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Resumo: O presente artigo analisa a possibilidade da utilizacao
dos meios autocompositivos de resolucdo de demandas, quais
sejam, a mediacdo, a conciliagdo e os acordos como efetivos
meios de resolugdao de demandas frente aos atos de improbidade
administrativa na fase extrajudicial ou pré-processual. Através
do método dedutivo analitico se faz uma analise dos meios
autocompositivos na doutrina processual civil, sobretudo apos a
publicacao das Leisn. 13.105 ¢ 13.140, o Codigo de Processo Civil
de 2015 e a Lei de Mediacao de 2015 respectivamente, € quais
os efeitos no ordenamento juridico. Traga-se uma conceituagao
basica por meio dos referenciais tedricos e legislativos patrios
quanto as autocomposicoes frente a Administracdo Publica,
bem como de maneira descritiva argumentativa se constroem
hipdteses para resolutividade das demandas envolvendo atos de
improbidade administrativa.

Palavras-chave: Mediagao. Conciliagao. Acordos. Improbidade
Administrativa.

Abstract: This article examines the possibility of using
consensual dispute resolution, such as mediation, conciliation,
and agreements, as a means for conflict resolution in cases
of administrative misconduct in extrajudicial or pre-judicial
phases. With an analytical deductive method, this paper analyzes
consensual dispute resolution in the works of Brazilian Civil
Procedural scholars, especially after the publication of Laws
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13.105 and 13.140 (Civil Procedure Code and the Mediation
Law of 2015). Moreover, this study investigates their effects
on the legal system and outlines a basic concept of theoretical
and legislative references of consensual dispute resolution
mechanisms in relation to the Brazilian government, as well as to
claims that involve administrative misconduct.

Keywords: Mediation; Conciliation; Agreements; Improbity,
Administrative.
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INTRODUCAO

Busca-se demonstrar a possibilidade da utilizacdo dos institutos legais da Mediacao,
da Conciliagdo e dos Acordos na resolu¢do das demandas eivadas de atos de improbidade
administrativa e, por conseguinte, de corrupgao.

Evidente ¢ a necessidade de modernizagdao do ordenamento juridico no enfrentamento a
todos os atos de atentem aos principios da Administracdo Publica, exemplo disso ¢ apresentado
por Pedro Antonio de Oliveira Machado (2017, p. 153), o qual preleciona que ha “a necessidade
de que sejam dedicados os melhores esforcos do Poder Publico para o intransigente combate a
corrupcao e a improbidade administrativa, as quais t€m muitos pontos em comum, € constituem
males que atrasam e obstruem o longo caminho a ser percorrido”, caminho este tdo ambicioso
almejado pela Republica.

E nesse passo vem a baila a necessidade de ndo se confundir a autocomposicao do direito
litigioso com a possibilidade de haver autocomposicao.

A esse respeito, Fredie Didier Jr. (2017, p. 703) preleciona que “ndo se pode confundir
‘nao admitir autocomposicao’, situacdo que autoriza a dispensa da audiéncia de conciliagdo, com
ser ‘indisponivel o direito litigioso’. Em muitos casos, o direito litigioso ¢ indisponivel”, porém,
“¢ possivel haver autocomposicao”.

Sendo possivel haver a autocomposi¢ao, ndo estaria este direito litigado ligado as vedagdes
consagradas pela doutrina tradicional e aos instrumentos legislativos de combate a corrupgdo e de
san¢ao aos atos de improbidade administrativa?

Araken de Assis (2016, p. 90) defende que “o processo civil ndo é o Unico mecanismo
para solucionar os litigios na vida social. Respeitada a peculiar extensdo a esse meio reservada no
direito brasileiro, e a despeito de os conflitos serem confiados preponderantemente a autoridade
judiciaria”, o que claramente traz a judicializa¢do dos conflitos, influenciando, assim, também, para
a morosidade judicial, ¢ latente a possibilidade de que a “composicdo pode ser atingida através de
meio equivalentes”.

Os meios equivalentes pautam-se essencialmente no fato de que as vedacdes ja aludidas
ndo devem estar simplesmente reservadas a autoridade judiciaria, mas também para os meios
extrajudiciais de resolu¢do das demandas.

Ao contrario do proposto e das diversas inovacdes incorporadas no ordenamento juridico
contemporaneo, Fredie Didier Jr. (2017, p. 704) assevera que “o poder publico somente pode
resolver o conflito por autocomposicdo quando houver autorizacdo normativa para isso - fora
dessas hipoteses, ndo ha como realizar autocomposi¢ao”, porém, noutro giro, garante que “ha
um claro estimulo a essa forma de solucdo de conflito pelo poder publico - os arts. 32-40 da lei.
13.140/2015 sao inteiramente dedicados a isso”.

A despeito do afirmado, ndo deve o Poder Publico se pautar no antigo ordenamento
juridico para a aplicagdo dos novos codigos legislativos, haja vista que devera a lei acompanhar as

mudangas sociais para a busca da pacificagdo social.
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Com isso, ¢ possivel evidenciar, nas palavras de Pedro Antonio de Oliveira Machado
(2017, p. 153) que “o espago que ganhou a preocupacgdo de tais problemas, no plano global,
inclusive, por meio de marcos legais internacionais, que foram internacionalizados pelo nosso
ordenamento juridico, e que sugerem e inspiram novas possibilidades de atuacao (mais eficiente)
do Estado”, meios estes que devem ser aludidos pelos “6rgaos do sistema de justica no trato do
assunto”, especificamente no Poder Publico.

As novas possibilidades de atuagdo sdo aquelas mais eficientes, que demandam menos
pessoal, menos recursos publicos, menos desperdicio e, sobretudo, menos tempo na resolutividade
nas demandas, nesse passo que conciliar previamente, mediar grandes conflitos e, em especial,
findar em um acordo sdo as inspiragdes de novas possibilidades.

O controle judicidrio da Administrac¢do, ao longo dos tempos, vem ultrapassando limites
e barreiras, nessa senda Araken de Assis (2016, p. 151) acentua que “o controle judiciario da
Administragdo Publica tem limites quanto a matéria, quanto a oportunidade, quanto aos efeitos
e quanto a sua extensdo”. Dessa forma, “eles sdo intrinsecos ao modelo constitucional entre nos
adotado em 1988. No entanto, ¢ universal a tendéncia de ampliar a Gltima baliza - e o STF deu
passos largos nesses rumos -, o que se refletira na relagao entre o processo civil € o administrativo”.!

O Processo Civil e o Processo Administrativo interligados devem estar, para que os limites
e barreiras, quanto a vedacao das possibilidades de autocomposicdo, estejam a cada dia ndo mais
sedimentados no ordenamento juridico. E nesse sentido que o proprio Supremo Tribunal Federal,
como guardido da Carta Magna, caminha para este estreitamento entre ambos 0s processos.

Fredie Didier Jr. (2017, p. 704) arremata, garantindo que “ndo quer dizer que ndo ha
possibilidade de autocomposi¢ao nos processos de que faca parte o ente publico. Ha, ao contrério,
forte tendéncia legislativa no sentido de permitir a solugdo consensual de conflitos envolvendo
entes publicos”. Assim, as cria¢des inseridas pelo novo cddigo de processo civil garantem a criagao
de camaras administrativas de conciliagdo e mediagao (BRASIL, 2015a).

A autocomposi¢do vem se tornando parte da Administragdo Publica, ainda que em passos
lentos, deve ser estimulada também pelos doutrinadores, haja vista que o proprio legislador iniciou,
por meio do ouvir das mudancas sociais, a mudanca da lei (BRASIL, 2015a).

A forte influéncia do Novo Cdédigo de Processo Civil na politica nacional de incentivo a
resolugdo de conflitos por meios autocompositivos (CNJ, 2010) ¢ evidente fundamento das novas
legislacdes, em especifico, na Administragdo Publica em busca da eficiéncia das suas atividades e
essencialmente na busca pela punibilidade dos agentes improbos e ressarcimento ao erario publico,
no combate a morosidade administrativa e judicial.

A autocomposi¢ao poderd ser admitida na Administragdo Publica, como bem asseveram
Alexandre Reis Siqueira Freire e José Miguel Garcia Medina (ALVIM et al., 2016, p. 260), pois
“pode se admitir o uso de técnicas de solugdo consensual de conflitos também quando forem
partes a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios”. Dessa forma, “como resultado

do procedimento, dependendo das partes envolvidas e do objeto da lide, pode ser celebrado, por

1 Destaca-se que ndo se configura objetivo do estudo a analise do controle judicial na Administragao Publica.
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exemplo, o termo de ajustamento de conduta”.

A celebracao de um acordo entre os entes da Administragdo Publica e os particulares ou
agentes improbos deve ser motivo de comemoragao, haja vista que todos os principios norteadores
do Poder Publico estardo sendo contemplados com o devido acompanhamento do Ministério
Publico e, posteriormente, com a anuéncia do juizo competente a posteriori.

Ao acordar, estardo as partes garantindo que o erdrio seja restituido, que os principios
sejam reestabelecidos e, em especial, que as penas sejam cumpridas e as san¢des aplicadas, com
isso reduzir a morosidade judicidria.

Ao tratar da morosidade judicidria, Araken de Assis (2016, p. 90) preleciona que “a
crise da Justica Publica constitui problema perene e, a rigor, insolivel. Embora inexista Justi¢a
instantanea, o tempo normal - a estrita observancia dos direitos fundamentais processuais contribui
nesse sentido” e que “consumido pelo processo tornou mais aguda a crise quantitativa, introduzindo
a nitida percepg¢ao de morosidade exasperante”.

Nao se deve entender que a busca pelas autocomposi¢des sejam para uma justiga
instantanea, pois ¢ de se questionar se a rapidez do Poder Judiciario ¢ boa para o bom funcionamento
daquela. Nao necessariamente um processo rapido serd um processo satisfatorio para as partes,
bem como ndo serd necessariamente efetivo pacificador da paz social.

Araken de Assis (2016, p. 93) garante ainda que “os meios alternativos arrolados
concorrem entre si, € salvo no caso da arbitragem, ndo se pré-excluem”, ¢ nesse sentido que se
concebe “a mediacdo como fase preliminar do processo civil e como alinhavo da futura decisao
autoritaria”. Particularmente propicia a “mediagdo quando ndo convém impor a uma das partes
o sacrificio integral do seu interesse, porque os litigantes relacionam-se de forma duradora [...]
enquanto arbitragem afigura-se preferivel existindo acentuada assimetria econdmica entre os
litigantes™.

Devem ser observados os melhores meios para a composicdo dos danos causados
e os meios a serem utilizados, para que os interesses dos litigantes e do Poder Publico sejam
relacionados de forma duradoura e ndo utilizados para usurpar os institutos mencionados, quais

sejam, a Mediagdo, a Conciliacdo e os Acordos.
1 AIMPUNIDADE E O COMBATE A CORRUPCAO

Claudio Smirne Diniz e Eduardo Cambi (2017, p. 1) corroboram que “naturalmente, por
ocasido da transa¢do em matéria de improbidade administrativa, deve ser convencionada, para
além do reconhecimento da pratica do ilicito, a aplicagdo de uma ou mais san¢des do art. 12 da Lei
8.429/92; e ainda, naturalmente, a recomposi¢ao do dano”.

Dessa forma, ndo significa que o agente, por estar autocompondo, estara dispensado de
cumprir com as obrigagdes e sancdes dispostas na lei, pelo contrario, estara este garantindo que
suas obrigagdes nao ultrapassem o plano legal para o plano pessoal de afetagdo da vida politica e

cotidiana.

SCIENTIA IURIS, Londrina, v.24, n.1, p. 25-38, mar. 2020. DOI: 10.5433/2178-8189.2020v24n1p25



30

AUTOCOMPOSICOES COMO EFETIVAS FORMAS DE RESOLUCAO DE DEMANDAS EIVADAS DE ATOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Nas palavras de Araken de Assis (2016, p. 149-150) “se a relag@o entre o processo civil
e o penal, embora circunscrita @ magna questdo do dano civil, mostrou-se delicada e envolta em
nebulosas questdes, o panorama carrega-se de tons sombrios na revolta confluéncia dos processos
civil, penal e administrativo”.

A composi¢ao dos danos, além do reconhecimento da pratica do ilicito, garantindo uma
ou mais sang¢des do art. 12 da lei de improbidade, deve estar presente em todos os institutos, quais
sejam, a Mediacdo, a Conciliagdo ou os Acordos, garantindo o ressarcimento ao erario em tempo
habil, bem como a recomposi¢ao dos principios afrontados.

Nesta senda que, ao tratar dos Acordos de Leniéncia, Pedro Antonio de Oliveira Machado
(2017, p. 165) discorre que “o combate a corrupgdo e aos atos lesivos a Administragdo Publica
ndo ¢ um fim em si, mas um meio para atingir tais objetivos primarios e primeiros, eleitos no texto
da Constitui¢do Federal da Reptblica” e, com isso, também ¢é necessario que se “estabelecam
mecanismos dotados de eficiéncia e efetividade para a tarefa dos 6rgaos de fiscalizagdo e persecucao
desses ilicitos”.

A fiscalizacdo e a persecucao desses ilicitos devem ser combativas contra a corrupgado € a
pratica de ilicitos penais, para que assim sejam estes meios efetivos aos objetivos na lei colimados.

Assim, afirmam Eduardo Cambi e Fernando Machado de Souza (2015, p. 1) que “a
resolucdo consensual de conflitos que tratam de direitos transindividuais ¢ um importante meio
de adequacdo da tutela, pois assegura a mais rapida e eficiente protecao dos direitos coletivos e
difusos ameacados ou lesados” e, dessa forma, tem ““se mostrado mais eficiente para a pacificacao
social do que a decisdo judicial de mérito transitada em julgado™.

A busca pela eficiéncia para a pacificacdo social ¢ aludida como norte de caminho do
Poder Publico frente as inimeras problematicas em voga no atual cenério do judiciario brasileiro,
haja vista a importancia da adequacao da tutela, para que, assim, seja assegurada a rapida e eficiente
protecdo dos direitos coletivos e difusos lesados ou ameagados.

Por outro lado, afirma José dos Santos Carvalho Filho (2016, p. 1246) que, “ndo obstante,
cumpre que a mediacdo tenha por objeto apenas direitos disponiveis ou indisponiveis que
comportem transa¢do; neste ultimo caso, a homologacdo deve ser judicial, exigida a presenca do
Ministério Publico”. E, com isso, “estdo, fora, portanto, os direitos intransacionaveis. Incide no
mecanismo a confidencialidade, sendo vedada, como regra, a divulgagdo de informacao a terceiros
(art. 30)”.

Portanto, em se tratando de direitos disponiveis e indisponiveis podem ser utilizadas as
autocomposicdes, em especial a Mediacdo, com a finalidade de garantir que ndo seja utilizada
esta em direitos ndo transaciondveis, pelo motivo de ndo poderem ser objeto de negociagdo, por
exemplo, o direito a alimentos.

O fundamento de José dos Santos Carvalho Filho (2016, p. 735) traz em voga novamente
a vedagdo aduzida na Lei de Improbidade Administrativa; todavia, o fundamento ¢ ultrapassado
e ja esta constitucionalmente relativizado pelas novas legislagdes vigentes. Ao mesmo passo que

fundamenta que na via administrativa podera o agente propor a autocomposi¢ao, pois, “na via
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administrativa, o lesado pode formular seu pedido indenizatério ao 6rgdo competente da pessoa
juridica civilmente responsavel, formando-se, entdo, processo administrativo no qual poderao
manifestar-se os interessados, produzir-se provas e chegar-se a um resultado final sobre o pedido”
e, dessa maneira, “se houver acordo quanto ao montante indenizatdrio, ¢ viavel que o pagamento
se faca de uma s6 vez ou parceladamente, tudo de acordo com a autocomposicao das partes
interessadas”.

Nesse sentido, a autocomposicao entre as partes podera trazer eficicia e agilidade da
compensagdo dos danos causados a Administragdo Publica, haja vista que podera o 6rgdo lesado,
por ato de improbidade administrativa, formular pedido indenizatorio ao 6rgdo competente e as
provas possam ser sao produzidas, ainda, chegar a um pedido final de cumprimento de obrigagdes
e sangdes, bem como ressarcimento e findar uma demanda que poderia perdurar anos no ambito

Judiciario.
2 A MEDIDA PROVISORIA 703/2015 E O ART. 26 DA LINDB

Matheus Carvalho (2017, p. 981) afirma que, “por seu turno, o art. 17, § 1°,da Lei 8.429/92,
[...] vedava expressamente a transagdo, acordo ou qualquer espécie de conciliagdo em agdes de
improbidade administrativa.” No entanto, “a matéria deve ser analisada sob a 6tica do bem juridico
que se visa proteger por meio da a¢do de improbidade administrativa, qual seja, a integridade do
patrimdnio publico, material e imaterial e a garantia do interesse da coletividade” para que, com
isso, haja “a aplicag@o de sangdes aos agentes que poem em risco essas prerrogativas”. Contudo,
tal afirmag¢do se firmava no tempo de vigéncia da MP 703/2015 (BRASIL, 2015c).

Mesmo nao estando a Medida Provisoria em vigéncia, diversos mecanismos legais estdo
em voga garantindo que poderd a Administragdo Publica transacionar com o fundamento de que
¢ necessario garantir a integridade do patrimoénio publico, material e imaterial, principalmente
a garantia do interesse da coletividade no ressarcimento e na aplicacdo das san¢des aos agentes
improbos.

Evidéncia disto é a nova alteracao aludida na Lei de Introducao as Normas do Direto
Brasileiro (Decreto-Lei n® 4657), o qual sofreu diversas alteracdes com o advento da Lei n® 13.655
de 2018, notadamente com a inser¢do do art. 26, o qual dispde sobre a possibilidade de celebrar
compromissos com os interessados, com a finalidade de eliminar irregularidade, incerteza juridica
ou situacao contenciosa na aplicagdo do Direito Publico (BRASIL, 2018).

Nesse passo que as alteragdes advindas no art. 26, da lei n® 13.665 de 2018, vém ao
encontro das necessidades do gestor publico que assume suas responsabilidades e compromissos
na restituicdo de valores ou no cumprimento das penas, quando da afronta a algum principio
da administragdo publica. Nesta senda, fora publicada a nova legislacdo, para sanar as lacunas
existentes e transpassar a vedagdo aduzida pela Lei de Improbidade Administrativa, a qual
proibe qualquer meio autocompositivo, mesmo que haja o consentimento do sujeito que entende
ser responsavel total ou parcialmente. O artigo dispde in verbis “para eliminar irregularidade,

incerteza juridica ou situagdo contenciosa na aplicacdao do direito publico, inclusive no caso de
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expedicao de licenca, a autoridade administrativa poderd, apos oitiva do 6rgao juridico e, quando
for o caso, apés realizagdo de consulta publica, e presentes razdes de relevante interesse geral,
celebrar compromisso com os interessados, observado a legislagdo aplicavel, o qual s6 produzira
efeitos a partir de sua publicacdo oficial” (BRASIL, 2018).

Evidente a promog¢ao do Principio da Eficiéncia na Administracdo Publica, bem como
na busca pela resolutividade das demandas no Direito Publico frente a morosidade que permeia
os entes do poder estatal. O referido principio vem expresso na Magna Carta Brasileira, em seu
art. 37, o qual dispde que “a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]” (BRASIL, 1988).

Neste cerne, ¢ possivel entdo entrelagar as disposi¢des elencadas pelo art. 26 da LINDB,
assim como com a vedacgao disposta no art. 17, § 1°.> da Lei de Improbidade, e que este se encontra
na atualidade suplantado pelo ordenamento juridico e agora essencialmente pela nova legislagao
de introdugao as normas do direito brasileiro.

A propésito, Eduardo Talamini (2017, p. 1) remarca as possibilidades decorrentes da
justica multiportas, pois “[...] a indisponibilidade do interesse publico ndo implica que o Poder
Publico ndo possa ou ndo deva, em certas condi¢des, submeter-se a pretensdes alheias ou mesmo
abdicar de determinadas pretensdes”.

Determinadas pretensdes devem ser abdicadas quando ndo coincidirem com a vontade do
Poder Publico na aplicagdo e realiza¢do de atos que prestigiem o principio da eficiéncia, ou seja,
¢ necessario o fortalecimento das possibilidades decorrentes da justiga multiportas no avanco das
autocomposi¢des em tempos plurais.

Fernando Machado de Souza e Henrique Ribeiro de Oliveira (2016, p. 1) fundamentam
que “dentro de um cenario crescente de judicializacdo dos conflitos, ¢ necessario se estabelecer
medidas para otimizagdo dos recursos publicos, com vistas ao cumprimento do preceito da
eficiéncia previsto no art. 37 da Constitui¢ao Federal”.

A otimizagdo dos recursos publicos deve ser pauta essencial tanto as politicas de Governo
ou de Estado e do Poder Legislativo, quanto do Poder Executivo, a0 mesmo passo que cabera ao
Poder Judiciario ser ativista positivo na aplicagdo do ordenamento juridico como sendo este um
complexo de normas com um fim social ou com o fim da pacificac¢do social.

O cumprimento do preceito da eficiéncia deve estar presente no dia-a-dia da Administragdo
Publica como forma de privilegiar a Constituicao Federal. Segundo Bruno Smoraleck Dias (2013,
p. 251) “o Direito como um organismo dindmico ¢ que deve acompanhar a sociedade em suas
evolugdes sociais, com a queda do absolutismo e a sedimentagdo dos ditames da democracia e da
soberania popular sobre as figuras dos Estados Nag¢ao”.

Nesse sentido, o Direito deve ser dindmico as mudangas sociais e se enraizar na

Administragdo Publica, como uma evolucao necessaria para que o Estado Democratico de Direito

2 Art. 17. A agdo principal, que terd o rito ordindrio, sera proposta pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica
interessada, dentro de trinta dias da efetivagdo da medida cautelar. § 1° E vedada a transacdo, acordo ou conciliagao
nas agoes de que trata o caput. [...] (BRASIL, 1992).
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seja fundamentado e firmado nos pilares democraticos de participacdo social nas mudangas

legislativas, ainda que de forma indireta.
3 EFICIENCIA: PODER JUDICIARIO E A NOVA ADMINISTRACAO PUBLICA

Fundamentadamente, Fernando Machado de Souza e Henrique Ribeiro de Oliveira (2016,
p. 1) corroboram que os meios autocompositivos evidenciam uma nova forma de a Administragao
Publica encarar a realidade dos gastos publicos e da eficiéncia publica morosa existente, haja
vista que “a solu¢ao negociada dos conflitos, sobretudo no que concerne a Administragdo Publica,
representam um efetivo meio de conten¢do de gastos, uma vez que, nesse contexto, as demandas
deixam de serem propostas, ou mesmo quando constituidas, t€ém seu tempo de tramitagdo reduzido
pela solugdo antecipada pelas proprias partes”.

Mesmo constituidas, as demandas terdo sua solugdo antecipada, por exemplo, ainda
que esteja em fase de investigagdo de ato de improbidade administrativa, o Ministério Publico
movimentara toda a sua maquina, ou seja, a maquina do Poder Judicidrio; contudo, havendo a
autocomposicao entre as partes, eficaz e habil serd a resolutividade da demanda, e a Administracao
Publica vislumbrard uma nova realidade na compensacao dos seus danos.

Ao tratar dos desperdicios, Eduardo Cambi (2011, p. 422) orienta que “[...] o desperdicio
de recursos, em um contexto de escassez, promove injustigas, especialmente para as pessoas que
potencialmente mais necessitam da prestacdo estatal”.

A ineficaz prestagdo jurisdicional traz efeitos a todos aqueles que mais precisam da
prestagdo estatal, pois um processo judicial que perdura por mais de dez anos em busca do
ressarcimento de desvios de verbas da satide publica ¢ 0 mesmo processo que retira por dez anos o
recurso dos cofres publicos pela inoperancia da resolutividade das demandas em que se envolvem
os gestores improbos.

Nesse passo que afirmam Lédio Rosa de Andrade e Alexandre Morais da Rosa (2016,
p. 9) que “o direito ¢ uma realidade com a qual se deve lidar. E um problema a ser resolvido. E
um instrumento a ser usado. A questdo ¢ saber como e em beneficio de quem. Quando o direito
se extrema e a injustica se instala de forma brutal sobre as multiddes, o resultado acaba sendo a
revolta”.

E nesse caminho que nio pode a Administragio Publica perdurar e o Direito deve ser
usado para beneficio daqueles que aguardam que o Poder Publico reaja as necessidades dos que
mais precisam e consiga punir aqueles que profanam os principios da Administragao para lograr
beneficios proprios.

Em um novo caminho de autocompor na Administracdo Publica, o fortalecimento das
legislacdes e a instituicdo de mecanismos para a reducdo dos gastos publicos com 0s processos
remansosos adentram, cada vez mais, o caminho da eficiéncia e da boa-f¢, pois, segundo Fernando
Machado de Souza e Henrique Ribeiro de Oliveira (2016, p. 1) se “reduzidos os gastos médios

com a tramitag@o de processos que permitam a autocomposi¢ao, os recursos or¢amentarios podem
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ser direcionados para o aprimoramento da prestagao jurisdicional”, os quais sdo encampados “por
meio do investimento em servidores ou ainda em tecnologia, compatibilizando assim o tratamento
do processo pelo Poder Judicidrio com o principio da eficiéncia previsto pela Constitui¢ao Federal”.

Se valer de uma autocomposi¢do garante, analisados os principios que a regem e que
regem a Administragdo Publica, mais eficiéncia para a realizacdo da justica, a medida que aquele
gestor que comete ato de improbidade administrativa cumpra com suas obrigacdes e, sobretudo,
garanta que os recursos sejam devolvidos ou ressarcidos ao erario para que os investimentos sejam
destinados de forma correta.

Taiz Rogério e Maria Tereza Fonseca Dias (2012, p. 1) aduzem que, quanto ao principio
da Legalidade no que se refere aos meios autocompositivos, qual seja, a Mediagcdo nos processos
da Administrag¢do Publica, deve-se analisar de uma maneira diferenciada, ou seja, “a leitura rigida
do principio da legalidade foi superada. A interpretacao literal da lei demonstrou ndo traduzir com
exatiddo o interesse publico”.

As leituras tradicionalistas dos principios ndo acompanham os movimentos ciclicos que
estes realizam no ordenamento juridico, estes devem acompanhar as mudangas legislativas e
principalmente sociais.

Ainda quanto ao interesse coletivo, Taiz Rogério e Maria Tereza Fonseca Dias (2012, p.
1) argumentam que “a Administracdo Publica deve preocupar-se primeiro em atender o conteudo
da lei sobre o qual estard resguardado o interesse coletivo, até entdo prejudicado pelo legalismo
descomedido, criador de emperramentos a atuagdo estatal”.

Entrementes, cumpre destacar que deve ser respeitado o principio da Moralidade
Administrativa, ou seja, nem todos os atos de improbidade administrativa deverao ser recepcionados
pela autocomposicdo, seja pela gravidade do ato, seja pelo dolo praticado pelo agente. Atos em
que ¢ possivel verificar a pratica dolosa do agente, a ma-fé exacerbada, a consciéncia de ilicitude
sem escrupulos, devem ser rechagados pelos representantes do Ministério Publico, bem como da
Administragdo Publica, diante de uma carga valorativa principioldgica. E com isso, ndo sejam
estes agentes beneficiados pela possibilidade de por fim as demandas através da autocomposigao,
e sim respondam pelos seus atos através do Inquérito Civil ou a propria A¢ao de Improbidade
Administrativa.

Evidente ¢ a necessidade de o Poder Publico realizar as autocomposi¢des, bem como
estas serem utilizadas tanto nos processos administrativos quanto judiciais. Um novo momento
¢ inaugurado quanto a Indisponibilidade do Interesse Publico frente ao Direito Coletivo, o qual,
necessariamente deve ser resguardado; contudo, ndo pode este obstar os ressarcimentos ao erario,
a composi¢do dos danos causados a Administracdo Publica, bem como o cumprimento das penas
e sangdes aos gestores de maneira eficaz, justa e em tempo habil.

A Mediacao, a Conciliagdo e os Acordos ja circulam por todo o ordenamento juridico,
pelo Poder Judiciério, assim como na Administracao Publica, cabem agora os fortalecimentos dos
institutos com a finalidade una de pacificagao social, por meio do Direito Patrio. Fortalecimentos

estes que se dardo por um esforco do Poder Legislativo ao editar leis, pelo Poder Judiciario
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ao aplicar efetivamente a legislacdo, bem como do respeito os principios de acordo com suas
mudangas temporais e o fortalecimento e incentivo de mecanismos para os membros do Ministério
Publico ao preservarem pelos meios autocompositivos ao invés de processos judiciais morosos em

casos de pratica de atos de improbidade infundados ou diante de meras irregularidades.

CONCLUSAO

Os meios autocompositivos exercem no ordenamento juridico brasileiro relevante papel
na busca pela pacificagdo social, haja vista, garantirem a humaniza¢do da resolutividade das
demandas pela participagdo das partes envolvidas no litigio.

A mediacdo garante para as partes, que um terceiro participe da resolucao do litigio com
a finalidade de apresentar de forma clara e concisa quais os assuntos que podem ser debatidos, os
direitos e deveres envolvidos no litigio, bem como quais os efeitos das decisdes a serem tomadas,
garantindo com isto que as partes ndo sofram com surpresas nos pactos firmados. Este mediador
ndo apresenta propostas, nem solugdes, mas sim esclarece as demandas existentes.

A conciliagdo, diferente da mediagdo, ¢ construida através de um conciliador que na
mesma iniciativa de apresentar de forma clara e concisa os assuntos que devem ser podem ser
debatidos pelas partes, ¢ de forma diversa apresenta propostas aos envolvidos, pois este tem
vinculo com as partes no litigio.

Os acordos sdo representados por diversas formas de negociagcdes com posterior tratado
firmado entre as partes. Mostram-se como mecanismos eficazes de por fim a demandas que por
vezes, ultrapassariam anos se fossem levadas a apreciacdo do Poder Judiciario.

O Novo Coédigo de Processo Civil € produto legislativo de fomento para utilizacdo da
conciliacdo e da mediacgdo para dar resolutividade as demandas. Reflexo deste vige no ordenamento
a Lei de Mediagdo e autocomposicao na Administragdo Publica, ambas promulgadas no ano de
2015.

Os agentes poderdo ser representados e penalizados de forma separada ou cumulativamente
pela pratica de atos de improbidade administrativa, contudo, estas penas deverao ser aplicadas de
forma razoavel e proporcional a gravidade do ato, bem como a forma praticada, seja esta dolosa
ou culposa.

A Lei de Improbidade prevé em seu art. 17, § 1. que apos a propositura da agdo ¢ vedada a
transagao, acordo ou conciliagdao. Contudo nao ha o impedimento para a utiliza¢ao destes métodos
autocompositivos de resolucdo de conflitos em momento anterior a propositura das agdes de
improbidade administrativa.

Nesse sentido, € possivel afirmar que os institutos da Mediagao, da Conciliagao e dos
Acordos podem ser utilizados para dirimir e dar resolutividade aos litigios consubstanciados por
atos de improbidade administrativa.

Entretanto, mesmo nas agdes de improbidade administrativa sao utilizados acordos para

por fim as demandas, pela utilizacdo dos Compromissos de Ajustamento de Conduta, bem como
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com os Acordos de Leniéncia.

Contudo, a vedacao aludida pelo texto legislativo deve ser acatada e, portanto, os meios
autocompositivos devem ser utilizados somente em momento anterior a propositura das acdes de
improbidade, para que se garanta a ndo sucumbéncia do principio da indisponibilidade do interesse
publico.

A conciliacdo, a Mediacao e os Acordos ndo sdo aplicaveis a todos os casos, havendo
restricdo e ndo sendo cabiveis quando houver a pratica dolosa do agente, a ma-fé¢ evidente, ou
o descompromisso com a moralidade publica, devendo o agente publico responder civil e
criminalmente pelos atos ilicitos praticados.

Por conseguinte, a Mediacdo, a Conciliagdo e os Acordos se mostram efetivos meios
autocompositivos de resolu¢do de demandas de atos eivados de improbidade administrativa
anterior a propositura das agdes nos casos em que ndo ultrapassem o limite dos principios que

regem a Administracao Publica.
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