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Capitulo 2. pp.45-68

Karina Alves Teixeira Santos *
Miguel Etinger de Aratjo Jinior **

A problematica tratada pelo autor gira em torno da busca do
estabelecimento do Estado Democratico de Direito, apds a Constitui¢ao Federal
de 1988, voltado a melhoria das condigoes de vida da sociedade brasileira,
discutindo as diretrizes tragadas para um projeto nacional de desenvolvimento
visando a concretizacao de transformagoes sociais necessarias a superagao do
subdesenvolvimento.

No capitulo 2, o autor aborda o Estado Desenvolvimentista e suas
possibilidades e desafios, focando especificamente a questdo do “Estado
Promotor do Desenvolvimento”, apresentando varias teorias que influenciaram
a elaboracao de politicas de desenvolvimento no Brasil.

A principal das teorias do subdesenvolvimento foi elaborada pela CEPAL
(Comission Econdmica Para América Latina), para quem a politica de
desenvolvimento do Estado deve se pautar em uma interpretagdo auténtica da
realidade latino-americana, exigindo a compreensao das estruturas sociais para
entender o comportamento das varidveis econdmicas, especialmente nas
economias subdesenvolvidas.

Neste escolio, a Comissdo acredita que a superacdo do
subdesenvolvimento exige uma politica deliberada e prolongada, sendo
imprescindivel a intervencao do Estado numa verdadeira atividade planificadora,
vez que o desenvolvimento é condicdo necessaria para a realizacdo do bem-
estar social, incumbindo ao Estado por intermédio do planejamento promover o
desenvolvimento, manter autonomia frente aos grupos sociais, devendo ampliar
inclusive suas func¢des e readequar o6rgaos e estruturas.
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O Estado latino americano, como ente subdesenvolvido, ¢ detentor de
um carater periférico, sendo submetido a fatores externos que afetam sua
atuagdo, com presenca de importantes nucleos de poder internos cujas decisdes
estdo orientadas para o exterior. A tarefa do Estado latino-americano ¢, para a
CEPAL, superar esta condi¢ao periférica.

O subdesenvolvimento se trata de uma condigdo especifica da periferia
e ndo de uma etapa necessaria ao processo desenvolvimentista da economia,
sendo o desenvolvimento e o subdesenvolvimento processos simultaneos, que
se condicionam e interagem mutuamente, cuja expressao geografica concreta
se revela na dicotomia entre centro e periferia.

A transformacao do subdesenvolvimento em desenvolvimento sé pode
ocorrer com a ruptura do sistema, transformando-se as estruturas sociais e
econdmicas, e nao ocorrendo esta ruptura se esta a frente de um processo de
simples modernizagdo, o que mantém o subdesenvolvimento, agrava a
concentracao de renda e ndo contribui para a melhoria da qualidade de vida da
populagao.

Para a superagdo do subdesenvolvimento, o autor sustenta que ¢
indispensavel a participacao social, politica e cultural dos grupos que atualmente
sdo encarados como objetos do desenvolvimento e que devem ocupar o lugar
de sujeito deste processo, assim sendo, a democracia também ¢ essencial para
processo de desenvolvimento.

Expde ainda que toda reflexdo acerca da politica de desenvolvimento
exige a referéncia ao Estado. O Estado brasileiro nunca deteve uma economia
plena se apresentando antagdnico, haja vista ser estruturalmente heterogéneo
e contraditorio, atuando ora como um Estado Social forte e intervencionista,
ora como impotente ante os fortes interesses privados e coorporativos dos setores
mais privilegiados, ndo havendo uma integragao social e economica.

Em razdo deste antagonismo, o Estado brasileiro jamais conseguiu
instaurar uma sociedade de bem-estar: moderno e avangado em determinados
setores da economia, expondo-se como um Estado tradicional e repressor em
grande parte das questdes sociais. Assim, embora seja o Estado brasileiro
forte e intervencionista é, paradoxalmente, impotente ante os herctleos
interesses privados e coorporativos dos setores mais favorecidos
economicamente.

Em busca do desenvolvimento e com o surgimento do Estado Social,
governar passou a significar o estabelecimento de politicas publicas, definindo
finalidades e escopos para o Estado e para a sociedade, tendo como fundamento
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a necessidade de concretizacdo de direitos através de prestagdes estatais
positivas.

Entretanto, ndo € possivel a compreensio do papel do Estado no processo
de desenvolvimento exclusivamente por intermédio das politicas publicas, haja
vista que o desenvolvimento impde a necessidade de um planejamento
abrangente apto a compreender as relagdes entre a politica, a democracia, a
soberania, a Constituicdo ¢ o Estado, sendo esta a Teoria do Estado Atual
proposta por Hermann Heller.

Na visao conclusiva do autor, a auséncia de integracao social, econdmica
e politica resultante da crise estatal atual exige cada vez mais a atuagdo estatal
como condi¢do objetiva para seu desenvolvimento, a fim de consolidar a
sobreposi¢do do interesse publico sobre o interesse privado, integrando
igualitariamente a sociedade, o que garantira a passagem do subdesenvolvimento
para o desenvolvimento, tanto economico quanto social do Estado brasileiro.

Neste ideario o autor bem sintetiza que o Estado ndo pode ser encarado
como uma esfera isolada e independente da atividade social, uma vez que esta
separag@o obsta o entendimento de todo o complexo de atividade estatal.

Finalizando o capitulo, o autor argumenta que ha uma inafetividade do
Direito estatal, em razdo do bloqueio do Estado pelos interesses privados,
havendo necessidade de fortalecimento do ente estatal com a conseqiiente
integracao social, economica e politica, concluindo um projeto de formagao
nacional de forma a superar o subdesenvolvimento.

Em conclusao, salienta o autor que a auséncia de consenso em torno da
propria Constituicao Federal, que sofre constantes reformas constitucionais,
obsta um projeto nacional de desenvolvimento, sendo necessaria a reestruturagao
do Estado brasileiro para a consolida¢do do desenvolvimento e consequente
emancipagdo social.
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