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RESUMO

Estetrabalho visarealizar um estudo sobre o processo de migracéo interna, bem como o papel dos Governos Nacional
eEstadual. O objeto de estudo foi aVilaRural Belmiro Golvea, localizadano Municipio de Sdo Sebastidao daAmoreira—
PR. Além disso, analisou-se a contribuicdo do ProgramaVilas Rurais nafixacdo da populagdo rural trabalhadorae sua
atuacdo na solucdo dos problemas habitacionais. Outro fato que também foi objeto de andlise € inerente atrajetdriade
vidadosmoradoresdareferidaVilaRural e osfatores quelevaram aesses desl ocamentos, decorrentes das transformactes

do campo, que se intensificaram apds os anos 70.

PALAVRAS-CHAVE: VilaRura, migracdo, modernizacdo do campo, habitacdo popular.

INTRODUCAO

Para o Governo do Parang, as pessoas vém em primeiro
lugar [...] De nada adianta 0 Parana ser o maior produtor
de gréos se existem cerca de 450 mil trabalhadores rurais
volantes (béias-frias) passando todo tipo de necessidade
[...] Criar um ch&o para o trabalhador rural volante voltar
ater suas raizes na terra, segurar com dignidade o homem
no campo e assegurar trabalho para todo o ano. Estes sdo
0s principais objetivos do programa de habitagdo rural:
Vilas Rurais. Com ele, o Governo do Parana quer prevenir
0 éxodo rura e o consequente crescimento desordenado
das médias e grandes cidades do Estado. (PARANA, g/d, p.
3)

O presente trabalho buscou analisar a acdo do
Programa Vilas Rurais enquanto politica de fixagdo da
populacgdo rural trabalhadora no campo.

Assim, fez-se um estudo do processo de migracéo
interna brasileira e das politicas publicas migratérias
adotadas em escala nacional e estadual, tomando como
objeto de estudo a populagéo da Vila Rura Belmiro
Golvea, situadaem S&o Sebastido daAmoreira—PR.

Através do levantamento da trgjetoria de vida
dessa populacdo e dos fatores que motivaram seus

deslocamentos, procurou-se compreender: as razbes da
suaparticipagéo no ProgramaVilas Rurais, amedidada
significanciadeste paraamelhoriadaqualidade de vida
e fixacdo desses trabalhadores no campo.

Para a consecucdo desta pesquisa foram
realizados: trabalhos de campo, que consistiram em
entrevistas com moradores e com o presidente da
Associacdo dos Moradores, trabalhos de gabinete, que
constaram deleituras, fichamentos, discussdo dostemas
em estudo e sistematizacdo dos dados coletados.

1POLITICASPUBLICASEMIGRAGOES

A importancia das politicas migratérias é
facilmente visualizada numa andlise histérica do
desenvolvimento brasileiro. Observe-se que o Estado,
em decorrénciade mudancas naconcepcao do seu papel
navida da nac&o, apresenta participacdes diferenciadas
em distintos momentos historicos, através de politicas
implicitas e explicitas (MARTINE, 1994). Foi o que
ocorreu no Brasil, no periodo entre 1930 e 1950, quando
0 Estado operou em dois sentidos opostos: numapolitica
explicita de abertura de novas fronteiras e ocupacéo do
interior €, a0 mesmo tempo, numapoliticaimplicita, que
promovia concentracdo, através de incentivos a
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industrializac&o, beneficiando o eixo Rio-S&o Paulo.

A partir dai, sua intervencdo tornou-se mais
implicita, com a manipulagéo de incentivos setoriais e
regionais favorecendo aindamais aindustrializacéo e o
centro-sul.

Entre 1950 e 1980, os fluxos migratorios
vinculavam-se a expansao das fronteiras agricolas
(CAMARA, 1988). Esse processo exerciaduas funcdes
basicas: servia como véalvula de escape para as tensdes
geradasem areas de agriculturatradicional e permitiriao
incremento da producdo agricola, sem alterar as bases
tecnol 6gicas daestruturadominante (MARTINE, 1994).
O discurso governamental destacava agora a presenca
de grande excedente populaciona no interior do pais,
gue se alternava com grandes espagos geograficos
vazios. As migracfes internas supririam, assim, ambas
as necessidades, harmonizando os problemas das
regides superpovoadas com as carentes de bragos. Era
também um mecanismo de controle politico e social,
aliviando a pressdo que 0s camponeses exerciam sobre
os latifundiarios nordestinos, aliando suainsatisfacao a
umamaior organizacdo. (VAINER, 2000)

A0 mesmo tempo, assistia-se ao processo de
industrializagdo no campo, com subordinacdo da
agriculturaatecnologia, 0 que contribuiu paraasaidada
populacdo rural em direcéo as cidades, pois em 1940 a
populagdo urbana representava 31% da populagdo, em
1950, 36% e, em 1960, 45% da populacdo residia nas
cidades.(VAINER, 2000)

Segundo Martine (1994), esse fendbmeno foi
provocado pelo éxodo macico de trabalhadores do
campo, nas décadas de 1960 e 1970, estimando-se que 13
milhdes de pessoas tenham migrado nadécadade 1960 e
guase 16 milhées nade 1970.

A modernizacéo agricola veio incentivar a
concentracdo da propriedade e do uso da terra, 0 que
desapropriou pequenos proprietarios, posseiros e
arrendatarios, justamente a parcela que fazia uso mais
intensivo de m&o-de-obra. A mecanizagdo reduziu a
necessidade de méo-de-obra, ocorrendo o excedente de
trabal hadores no campo e incentivando amigracéo para
areas urbanas.

Esse processo afetou sobretudo aregido sudeste
e também o Estado do Parang, conforme serd analisado
posteriormente.

Na década de 1970 foi criado o Ministério do
Interior, com o objetivo detratar daocupacao do territorio,
da fixac&o da populacdo e das migragOes internas. O
censo de 1970 mostra o superpovoamento das cidades e
anecessi dade da distribuicéo equilibrada da populacéo,
com o desenvolvimento de cidades médias, através de
um projeto deracionalizagdo demograficado territério.

A necessidade de ocupar asfronteirasereduzir o
fluxo em direcdo as cidades, favorecendo a
descentralizag&o das atividades econbmicas, justificava
0 projeto. Objetivava-se coletar informagdes de maneira
permanente, analisar tais informacles e pass&-las aos
Orgaos competentes, queiriam utilizé-las paraatomada
de decisBes que conduzissem a ordenanca do fluxo
migratério.

Durante adécadade 1980 houve redugdo no ritmo
de crescimento urbano, embora tenha havido um
aumento no nimero de cidades com mais de 20 mil
habitantes, que passaram de 383 para 560 entre 1980 e
1991. Esse arrefecimento explica-se por varios fatores,
tais como a desconcentracdo industrial, j4 que as
indUstrias tendem a migrar para cidades menores, onde
recebem maiores subsidiose améo-de-obra é maisbarata

As intervencdes econémicas influenciaram na
concentracdo multifacetada de terra, de renda e de
producéo. O governo adotou medidas, visando ordenar
o fluxo migratério, que abrangia éareas de
desenvolvimento regional, onde foram criados
organismos de planejamento e integracdo, que
objetivaram diminuir as disparidades entre regidesricas
e pobres, assim como a migragdo. Ao analisar a atual
politica brasileira sobre a questdo migratéria pode-se
perceber que hg, claramente, o favorecimento a néo
concentracdo e atuacdo contra a propria mobilidade.

A responsabilidade pelas agdes nas areas de
migracdo interna, radicacdo de populacdo e ocupacdo
deterritdrio coube ao antigo Ministério do Interior, sob
aforma de gjuda e orientagc@o a migrantes carentes, de
mediacdo dos principais fluxos migratérios do pais e
realizacdo de estudos visando a orientar e definir uma
politicamais amplado governo. Neste periodo cercade
40 milhdes de pessoas, um terco da populagéo, foram
consideradas migrantes. Embora todos os estratos
estejam representados nesse contingente, 0 migrante
tipico e objeto de atencéo do Estado € proveniente das
camadas mais carentes da populac@o. A intensidade,
direcao e caracteristicas do fluxo migratério refletem a
distribuicdo espacial e socialmente desigual das
atividades produtivas e do emprego da renda nacional.
(BRASIL,1980)

A migracdo tornou-se preocupacdo do governo
pelo fato de existir no pais grande nimero de pessoas
com sub-emprego e sub-renda, tanto no meio rural quanto
no urbano, e 0s movimentos migratdrios operavam como
meros deslocamentos espaciais de pobreza. O principal
desafio do governo eramelhorar aqualidade devidadas
populagBes em seu lugar original eevitar que migrassem
a procura de melhores oportunidades, através do
aumento de empregos, elevacéo de renda e melhor
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distribuicdo espacial das atividades produtivas, o que
seriafeito através do Programa de Migracdes Internas.

Sédo apresentadas aqui, a titulo de exemplo,
algumas das estratégias consideradas pelo Estado:

- promover adescentralizacdo dosinvestimentos
de algumas regides, em especia a Sudeste;

- promover aexpansdo dafronteiraagricola, que
absorveriao excedenterural que se constitui em grande
parcela da populacdo migrante para a cidade, além de
contribuir paraadinamizagéo daeconomia;

- promover afixacdo produtivadostrabalhadores
rurais assalariados, através de acOes destinadas a
promover suasindicalizacdo eintensificar afiscalizac&o
da legislacdo trabalhista, de forma a assegurar o
cumprimento de seusdireitos. Também valorizar-se-iaas
pequenas propriedades em torno das cidades, de modo
aformar um cintur&o verde, que absorveriacontingentes
significativos de trabalhadores e baratearia o custo dos
hortifrutigranjeiros.

Nota-se que esta Ultima estratégia apresenta
semelhangas com o Programa Vilas Rurais, objeto de
pesquisa empirica do presente trabalho

Ha que seressaltar ainda que na década de 1990
0 conceito de populacdo como recurso cede lugar ao
conceito de populacdo como 6nus, sinalizado pela
transferéncia, durante o governo Collor, das migracdes
internas do ambito do Ministério do Interior para o
Ministério daAcéo Social.

Pode-se afirmar, sem qualquer retérica ou eufemismo,
gue na nova era que se anuncia, a populacdo excedentéria
passa a ser percebida como um verdadeiro obstaculo a
ocupacdo do territério. Nao se trata mais de levé-las ao
trabalho e produtivizé-las: trata-se isso sim de liberar o
espaco de wuma populagdo que o0 ocupa
improdutivamente.(VAINER, 2000, p. 28)

Na opinido do referido autor, ndo deixa de ser
paradoxal que um Estado que até ametade do século XX
esteve ocupado em preencher vazios territoriais e do
mercado detrabal ho através damigracdo, depare-se hoje
com um excedente popul acional, incdmodo e ameacador
aordem estabel ecida. Essa massa enfrenta uma politica
de segregacdo pautada nas condic¢fes econdmicas do
individuo, numa tentativa de exclui-lo da sociedade. O
Estado, em seu suposto papel de responsavel por
assegurar o bem-estar dacomunidade sob suajurisdicéo,
oferece politicas sociais que sdo uma espécie de
substituto caricato de um projeto nacional de
desenvolvimento, que ha muito tempo deixou de ser
prioridade das elites dominantes.

Hoje, aparticipacéo do Estado justifica-se apenas
pelas paliticas compensatdrias e assistenciais, em relacéo
aos migrantes.

No que serefere ao Estado do Parang, este passou
por grandestransformagdes no campo, apartir dadécada
de 1970. A crescente utilizagdo de maquinas,
equipamentos e insumos industriais na produgéo
agropecuéria alterou substancialmente as relacdes de
producdo. As mudangas drésticas na base técnica da
economiaagricolaestadual implicaram em transformactes
naestruturafundiéria

A andlise de como estas mudancas ocorreram e como
estas refletiram sobre a base técnica e social de produgéo,
parte da instalacdo de industrias fornecedoras de
equipamentos para a agricultura, a qual para poder utilizar-
se dos mesmos teve que passar por transformagdes em
sua base produtiva. (OLIVEIRA, 1999, p. 24)

Ou sgja, intensificou-se a producdo de culturas
que demandavam grandes quantidades de insumos,
fertilizantes e maquinérios. Dessa forma, as culturas
permanentes (principalmente o café) foram
gradativamente substituidas pelas culturas temporérias
(s0ja, trigo) e pastagens.

Outro fator que teria contribuido para as
mudancas naestruturafundiéria, deacordo com Oliveira,
foi aerradicacéo dos cafezais. Segundo o IPARDES apud
Oliveira, (1999, p. 24) a poalitica de erradicacéo dos
cafezais, foi provocada pelas “sucessivas crises de
superproducio: o plantio do café naAfricaenaCol6mbia,
a qualidade do café produzido no Brasil, mais
especificamente no Parana, levaram um desequilibrio
entre ofertae demandaem termos mundiaise nacionais.”

Nesse sentido, as microrregides que tinham sua
base produtiva na cultura do café sofreram as
consequiéncias destas transformacdes, principal mente
quanto a forca de trabalho e as relacdes de producao.

As transformagdes na base técnica da producao
agropecuéria, com maior uso da forca mecanica e
conseqlientemente concentracdo fundiaria, trouxeram
ateracOes na organizagdo da producdo, seja do ponto
de vista de maior produtividade, seja da liberacdo da
forcade trabalho.

Conforme Fleischfresser (1988), em funcéo das
transformac8es ocorridas (erradicacdo do café através
de programas oficiais, ocorréncia de fortes geadas,
substitui¢do de culturas como o café pelasoja, pelotrigo
e pastagens, concentracdo de terra), a populagéo
residente no meio rural do estado apresentou uma
violenta reducdo, pois aregido norte, por exemplo, que

102



em 1970 concentravamaisde 50% dapopulagdo rural do
estado, foi responsavel por 89% de evasdo da popul acdo
rural paranaense.

Torna-se evidente que a medida que a produgdo
capitalistaseapropriadaagricultura, expulsaamao-de-
obra do campo, obrigando-a a deslocar-se em busca de
emprego e melhores condicBesdevida. Desqualificada
para trabalhos urbanos, constitui-se numa populacéo
debaixarenda, marginalizada, tanto do ponto devistada
moradia, quanto em relacdo ao acesso aos principais
equipamentos urbanos, como salide e educacao.

O aumento cada vez mais significativo desta
populacdo nas éareas periféricas das cidades,
provavelmente, tende a aumentar as tensdes e conflitos
sociais na area urbana, tornando-se um dos grandes
problemas sociais a ser enfrentado pelos estados.

Com base nesta situacdo, o Governo do Estado
do Paranacriou, em 1995, o ProgramaVilasRurais, como
alternativa de melhoria de vida dessa parcela da
populacéo, objetivando fazé-laretornar ao campo sem a
sua desvinculagéo total do urbano.

2.0PROGRAMA VILASRURAIS

O Programa Vilas Rurais, iniciativa do governo
do Estado do Parana, implantado a partir de 1995, visa
atender as necessidades basi cas de moradiae detrabalho
dos trabalhadores rurais volantes, os quais se viram
expulsos do campo em conseqiiéncia da sua
modernizaco.

Conformedeclaracdo do Sr. Rafael Dely, Secretario
Especial da Politica Habitacional e presidente da
Companhiade Habitagéo do Parana(COHAPAR),

Se a casa, como a certiddo de nascimento, o documento
de identidade, a carteira de trabalho e até o emprego, é
condig&o de cidadania para um ser humano, ela é também
a Unica com carater ilimitado[...]ela deve ser pensada
dentro do planejamento global da cidade. Deve
posicionar-se no sentido de seu crescimento, como solugdo
de moradia e trabalho. Deve atender os interesses dos
moradores por uma moradia mais de acordo com sua
dignidade e necessidade cultural. [...] Quando ao morador
€ assegurado o direito de construir a sua maneira, com
liberdade de escolher o seu lote, o projeto de sua
preferéncia, materiais de construcéo, locais de compra e
mao-de-obra que precisar, a casa que surge tem raizes,
apego e individualidade.

Por serem construidas em menor tempo, utilizando todo
0 tipo de material, inclusive usado, sdo bem mais baratas.
Por permitirem a contratacdo de mé&o-de-obra, sdo

fantésticas geradoras de empregos no mercado informal

de cada cidade. Cada morador sabendo de anteméo qual
serd sua casa, dedica-se exclusivamente a ela. O resultado
é uma melhor tradugdo do que se pode pretender em
termos de respeito a dignidade das familias de moradores,
de democracia para promover a qualidade de vida e de
uma cidadania assentada num cenario de casas
diversificadas em tipos fisicos. (DELY, 2000)

A partir desse ponto de vista, o governo do
Estado do Paranacriou, com o Projeto VilasRurais, uma
possibilidade de dignificar o trabalhador rural volante,
concedendo-lhe o direito de efetivar a sua condicdo de
cidadania com a obtencdo de casa prépria, construida
conforme suas aspiracdes e necessidades e que, neste
caso, o fixe no campo, solucionando assim os principais
problemas de vida desses trabalhadores: a moradia e o
trabalho.

Trata-se de um programa criado pelo governo
estadual em parceriacom osgovernosmunicipaisemais
12 institui¢cdes estaduai s que interagem naexecucdo das
diferentes etapas e agdo deimplantagéo das VilasRurais
e propiciam assessoria as familias dos trabalhadores
rurais volantes.

Compete as prefeituras municipais divulgar o
programa na sociedade, adquirir a terra, promover a
integracdo dasfamilias com acomunidade, conservar as
viaspublicasdaVilaRural eacompanhar o cumprimento
dalegislacdo ambiental. O governo do estado participa
com 30% do valor e financia os 70% restantes. A
COHAPAR aprovaacompradaterra, em conjunto coma
Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento
(SEAB) e conduz o processo de financiamento para a
compra da terra, acompanhando e orientando a
construcdo das casas, além de redlizar a selecdo das
familias. Concluida a compra da terra, esta € doada a
COHAPAR, responsavel pelapartefisicado programa.

Quanto a Empresa Paranaense de Assisténcia
Técnicae Extensdo Rural —-EMATER, estaaprovaaarea
em conjunto com a COHAPAR e a SEAB,
responsabilizando-se pela elaboracdo dos estudos
acerca do quadro natural, presta assisténcia técnica e
realiza servigcos de extens&o rural, fornecendo
equipamentos por um periodo de 30 meses.

A SEAB andlisa as condic¢des técnicas da area
paraexploracéo daterra e elabora projetos de producéo
deixando paraa Superintendénciade Desenvolvimento
de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental —
SUDERHSA aliberacdo das areas, levando em conta a
prevencdo ambiental e a busca de solugdes para a
perfuracéo dos pocos, que fornecerdo agua potavel aos
vileiros.

A realizacdo de servicos de terraplanagem,
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arruamento e trabalhos de mecanizacéo, cabe a
Companhia de Desenvolvimento Agropecuério do
Parana — CODAPAR, enquanto a Companhia de
Saneamento do Parana— SANEPAR - implantao sistema
de abastecimento de &gua. Ja a Companhia Paranaense
de Energia Elétrica — COPEL - responsabiliza-se pela
instalacdo dainfraestruturade energiaelétrica. E funcéo
do Instituto Ambiental do Parana —|AP - aprovar os
projetos paraas areas de preservacao e reflorestamento,
bem como de utilizac8o de aguaparaaagricultura, além
derealizar agdesde controle e legislacdo ambiental.

Quanto a Secretaria de Estado da Crianga e
Assuntos da Familia— SECR, participa da selecéo dos
beneficiarios, implantaainfraestruturasocial, conforme
a necessidade da populacdo, assessora a organizagéo
comunitériaecriaprogramasoficiaisde assisténciasocial.
A preocupacdo da Secretaria de Estado da Educacado —
SEED - refere-seaeducacao formal paratodos membros
dafamilia

A Secretariado Estado do Emprego e Relagéo do
Trabalho — SERT - promove a gerac@o de emprego e
intermediacdo de m&o-de-obra, além de estudos e
levantamentos sobre o mercado de trabalho. O
atendimento asalde e criagdo de programas oficiais de
salide sdo atribuicbes da Secretaria de Estado da Salde
—SESA. (CELEPAR, 2001)

Ao governo do Estado do Parand compete a
execucdo do Programa através de suas secretarias e
empresas publicas. A participacéo do governo estadual
resume-se no financiamento de 50% do custo de
implantagdo das Vilas Rurais e doacdo de 25% deste valor
a fundo perdido, ficando o restante a cargo dos
municipios. O objetivo geral do programaé:

[...] implantar vilasruraisem locais préximos aos
centros urbanos do Estado, inclusive distritos e
povoados, visando a melhoria das condicfes de
vidadetrabal hadoresrurais volantes, mantendo-
osnomeiorural, e contribuindo desse modo, para
0 aumento da producéo e produtividade do setor
agricola(OLIVEIRA, 1999, p. 32).

Desta forma, conforme informacgfes da
COHAPAReEMATER, asVilasRuraisdevem situar-se,
preferencialmente, proximasadistritose estradasvicinais,
visando proporcionar fécil acesso aescola, asalde e ao
consumo de bens e servigos, como também facilitar a
comercializacdo do excedente da sua produgdo. O
programa considera que a area destinada a cada familia

possihilitaaproducdo de alimentos de subsisténciacomo
arroz, feljao, milho, produtosolericolas, batata, mandioca,
frutas e criac8o de pequenos animais como galinhas,
porcos e coelhos. A comercializacdo dos excedentes
dessaproducdo devera possibilitar um aumento darenda
familiar, auxiliando no pagamento dastaxasdeluz/égua,
prestacdo da casa e aquisicdo de bens domésticos.

Cada Vila Rural possui em média 40 lotes,
dependendo do tamanho da &rea destinadaa VilaRural.
S&0 destinados 5000m? por unidade familiar, que
apresentam infra-estrutura de &gua, energia elétrica e
sistemasanitério e umacasade alvenariacom 44,56m?.

As unidades sdo financiadas por um periodo de
25 anos, sendo que nos 30 meses iniciais, ou sgja, no
periodo de caréncia, 0s moradores pagam apenas taxas
simbdlicas, apds este periodo, as prestagdes mensais
correspondem a 20% do salario minimo.

As Vilas Rurais objetivam beneficiar,
exclusivamente, os trabalhadores rurais volantes, os
quais devem atender os seguintes requisitos: ter
experiénciaagropecudria: ter idade maximade 55 anos;
ser morador do municipio ha dois anos; ndo possuir
imovel; exercer atividade remunerada em carater
temporéario em reasrurais; possuir rendafamiliar de até
trés salarios minimos mensais, estar morando em sub-
habitac&o e ter familia constituida defilhos.

O trabalhador temporério, beneficiario do
ProgramaVilas Rurais€um produto da modernizagéo da
agricultura, conforme define Dutra (1999, p. 29):

A tecnologia avancada, constantemente buscada pelos
grandes proprietarios, acaba por expelir parte da mao-
de-obra utilizada na atividade cafeeira. Esta mé&o-de-obra
excedente, passa entédo a migrar de uma propriedade a
outra, de uma cidade a outra, de um Estado a outro,
trabalhando em vérias atividades agricolas, como volantes
ou flutuantes, ora na area rural, ora na urbana; so os

chamados [boias-frias].

O governo do Estado do Parana vem
considerando bastante satisfatérios os resultados do
Programa, tendo assentado 14.954 familiasem 387 Vilas
Rurais, conformeFigural. Encontram-seem andamento
18 VilasRurais, resultando num total de 15.652 familias
beneficiadas pelo Programa. Desta forma, o mesmo
Estado, que através de politicas publicas estimulou a
modernizac&o daagricultura, sendo, portanto, agente de
expulsdo da populagdo do campo, trata agora de
promover o seu retorno ao campo.
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Legenda:

12 - 72 Familias
73 - 150 Familias
N . 151 - 200 Familias

Base Cartografica - IBGE, 1998
. 201 - 293 Familias

Organizagédo: Miriam Dantas Rosa

Fonte: http://www.gov.pr.br/vilas rurais/2002

Figura 1 - Vilas Rurais: Familias Beneficiadas
por Municipios

A Figural, que representa o niumero de familias
beneficiadas, distribuidas por municipios, permite-nos
inferir que, dos 399 municipios paranaenses, 267 contam
com VilasRurais, portanto 67% dos municipiosdo estado
contam com Vilas Rurais. Estas possuem um ndmero
variado de familias, isto &, de 12 a 293 familias por
municipio. A representacdo cartografica permite ainda
visualizar a distribuic8o espacial das Vilas Rurais no
Estado, conforme o nimero de familias contempladas
com o lote de cinco mil metros quadrados e a habitaco.
O Municipio de Sdo Sebastido daAmoreira, por exemplo,
contacom duas Vilas Rurais, somando 82 familias.

Com o objetivo de analisar a situacéo da
popul acéo beneficiadacom o programaVilasRurais, foi
selecionadacomo areade pesquisaaVilaRura Belmiro
Golvea, localizada no Municipio de S&o Sebastido da
Amoreira.

21AVILARURAL BELMIROGOLVEA

A Vila Rural Belmiro Golvea esta situada no
Municipio de S&o Sebastidio daAmoreira, naregido norte
do Estado do Parand. O Municipio de S&o Sebastido da
Amoreiralimita-se com os municipios de Assai, Nova
Américada Colina, Nova Fétima, Nova Santa Bérbara,

Santa Ceciliado Pav&o e Santo Antdnio do Paraiso. Dista
356 km de Curitiba e suaposi¢éo geogréficaé de 23° 30’
de latitude sul e 50°48' de longitude oeste.
(FERREIRA,1959, p.27)

A atitudedasedemunicipal éde620meoclimaé
subtropical Umido mesotérmico, com verdo quente e
geadas pouco freqlientes, com tendéncia de
concentracdo de chuvas nos meses de verdo, sem
estacdo seca definitiva. A média de temperaturas dos
meses mais quentes é superior a22°C e dos meses mais
frios € inferior a 18°C. A extensdo territorial é de
229,74Km2, e suas principais riquezas naturais séo a
madeiraeaargila

O povoamento do Municipio de Sao Sebastido
da Amoreirateveinicio logo apés a criagdo do Distrito
de Assai (em 20/10/1938) que é elevado a categoria de
municipio em 26/02/1945. Assai teve origem daFazenda
Trés Barras, quando seus proprietérios procederam a
sua divisdo em secBes, dando o nome de Amoreira a
secdo; essa passou a ser conhecida como S&o Sebastido
da Amoreira e logo adquiriu autonomia politico-
administrativa, além de estabilidade econémica
promovida pelaexpansdo daslavouras de caf € e al godéo.

Em 1948 foi elevado a categoria de Distrito
Administrativo, pertencente ao Municipio de Assai. Por
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Lel Estadual de 14 de novembro de 1951, o Distrito de
S80 Sebastido da Amoreira foi elevado a categoria de
municipio, passando a denominar-se Amoreira, com
territorio desmembrado de Assai. Suainstalacdo deu-se
em dezembro de 1952. Registre-se que Amoreiraprovém
de umafruta, espécie de Silva, conhecida pelo nome de
amora, que abundano municipio. (FERREIRA, 1959)

A Lel Municipal n° 8 de 09 de maio de 1961
determinou que adenominac&o Amoreirafosse alterada
para S0 Sebastido daAmoreira, que permanece até hoje.
Possui uma populacdo de 8.592 de habitantes (no ano de
2000).

E no Municipio de S3o Sebastizo daAmoreira, a
doze quildmetros da cidade e atrés do Patrimonio de
AltoAlegre, que seencontraaVilaRural Belmiro Golvea,
numa area de declividade média, inaugurada em 1998,
com 47 lotes de 5000m? cada. A Vila conta com poco
artesiano, cuja agua, canaizada pela SANEPAR, supre
as necessidades da populagdo. Ha falta de servicos de
salde e de escolas. Conta com Associacdo de
Moradores, porém néo dispbe de sede propria.

A Vila ndo é servida por transporte publico, a
excecdo do nibus escolar, cedido pela Prefeitura, que
atende os estudantes dos trés periodos: matutino,
vespertino e noturno. Por falta de alternativas, a
populacdo também utiliza esse transporte, disponivel

durante o periodo de aulas. Quanto ao transporte de
doentes, éfeito por umaambul&ncia, mantidaem carater
permanente na Vila, mediante o pagamento do
combustivel pelo usuério. O Unico telefone publico
existente encontra-se a trés quildmetros, no Patrimdnio
Alto Alegre.

Foram entrevistadas 23 familias, representando
48,9% do total de unidades habitacionaisdaVilaRural.

Com o objetivo de resgatar a trgjetéria dos
entrevistados, a partir de seuslocais de origem, buscou-
se compreender as causas dos deslocamentos e sua
histériadevida. Levantou-se um perfil dessesmoradores,
em que severificou, aém de suaorigem e deslocamentos,
0 seu nivel de escolaridade, por sexo e idade, como
também avaliar seu nivel socio-econdémico a partir dos
seus bens e equipamentos.

Constatou-se um nivel elevado decriancasdeOa
14 anos, que representam 46,9% do total da populagéo,
quase a metade da populacdo analisada.

A maior parte da populagdo adulta acha-se na
faixa de idade entre 30 e 44 anos, justificada pelaidade
limite para obtencdo do lote: 55 anos; séo familias
constituidas e com filhos, o que explica o elevado
percentual de criangas e o razoavel equilibrio entre os
sexos masculino/feminino entre apopul agéo adulta. (Tab.
D

Tabela 1: Perfil da Populacdo da Vila Rural

Faixaet&ia Homens Mulheres %
00-09 2 15 14,9
05-09 16 4 17,5
10-14 10 7 14,9
15-19 3 4 6,2
20-24 4 3 6,2
25-29 1 3 3,5
30-34 7 4 9,6
35-39 7 6 11,3
40- 44 4 5 7,9
45 - 49 3 1 35
50 - 54 0 1 0,9
55 - 59 2 0 1,8
60 - 64 0 1 0,9
65 - 69 0 1 0,9
70 ou mais 0 0 0,0
Total 59 56 100

Fonte: Pesquisainloco" - Vila Rural Belmiro Golvea
em S30 Sebastido da Amoreira- 2001.
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Tabela 2: Origem da Populacdo da VilaRural

Local de nascimento N ¢ %
Estado Parana 96 83,5
Estados do NE (PE, CE) 3 2,6
Estados do SE (SP, MG) 11 9,6
Sem informagao 5 4,3
Total 115 100

Fonte: Pesquisa"in loco" - Vila Rural Belmiro Golvea

S30 Sebastiao da Amoreira - 2001.

A andlise dapopul agdo por suaorigem demonstra
gue a grande maioria dos moradores entrevistados é
natural do Paran& (83,5%), embora haja pequena
incidénciade migrantesdo Nordeste (2,6%) e, do Sudeste
(S&o Paulo e Minas Gerais—9,6%) ( Tab. 2).

Conforme discussdo anterior sobre o processo
migratdrio, o intenso processo de industrializacdo da
décadade 1950 e a criserural geraram grande parte dos
fluxos internos e interregionais, afugentando os
trabalhadores do campo, em busca de outras fontes de
trabalho. No entanto, ndo o encontrando ou ndo se
adaptando a cidade, sem outra opc¢éo, esses
trabalhadores acabam sendo atraidos por Programas
Governamentais, taiscomo o ProgramaVilasRurals, que
significaparaeles, umaesperancade (re)vivenciar avida
no campo, com melhorianaqualidade de vida.

Foram analisados os deslocamentos dos
entrevistados, com o objetivo deverificar atrajetériade
vida desses moradores e 0s motivos que os levaram a
movimentar-se.

Entrevistado 1: sexo feminino, idade: 37 anos,
casada.

Nasceu em Jundiai do Sul —PR. Aos oito anosja
gjudavanarocaquando se mudou paraJoaquim Tavora
PR, acompanhando os pais. Permaneceu ho municipio
por trés anos, ainda ajudando na roga, transferindo-se
paraRibeirdo do Pinhal-PR, em companhiadospais, onde
permaneceu por cinco anos, trabalhando nalimpezados
“mangueirdes’ (locaisde criacdo deanimais). Retornou
para Jundiai do Sul, onde permaneceu por quatro anos
trabalhando como domeéstica, ainda acompanhando os
pais. O motivo das mudancas, segundo a entrevistada,
eraabuscapor mel hores condi¢des detrabal ho. Retornou
aJoaquim Tavoraao casar-se, passando atrabal har numa
granja, mudando-se um ano depois para Santa Ceciliado
Pavéo - PR, em companhiado marido; ai permaneceu por
quatro anos, dedicando-se, a partir de entdo, somente
aos servicos domeésticos. Sempre acompanhando o
marido, e em busca de melhores condi¢des de vida e
trabal ho, mudou-se para Ribeir&o do Pinhal e, apdsquatro

anos, para Santa Cecilia do Pavdo, permanecendo por
sete anos, transferindo-se em seguida paraaVilaRural,
onde vive hd um ano. Ao longo de 37 anos, a
entrevistada deslocou-se oito vezes, oraacompanhando
0s pais ora 0 marido, em busca de melhoria para suas
vidas, mudando defunc&o por cinco vezes. Nuncaresidiu
nazonaurbana. O casal tem quatro filhos, todos menores
de 14 anos. O perfil apresentado esta de acordo com o
exigido paraaparticipacéo no Programa.

Entrevistado 2: Sexo masculino, idade 23 anos,
nasceu em S&0 Jerdnimo da Serra - PR, de onde mudou
para Sao Sebastido da Amoreira, acompanhando os pais.
N&o soube informar quantos anos permaneceu em S0
Jerdnimo da Serra. Aos nove anos mudou-se com 0s
pais para Mineiros do Tieté — SP, onde permaneceu por
13 anos, trabalhando na colheita de laranja, como “boia
frid’. Mudou-se paraacidade de Cabralia Paulistaporque
faltavaservico. Latrabalhou como pedreiro durante um
ano. Voltou para S80 Sebastido da Amoreira porque
ganhava pouco e porque desegjava estar proximo de sua
familia, onde morou por dois meses, na cidade,
trabalhando como pedreiro. Foi para Tamarana tentar
obter uma casa na Vila Rural, mas ndo conseguiu,
voltando apéscinco dias. Moracom ospaisnaVilaRura
hatrés meses e trabal hacomo pedreiro em S&o Sebastido
da Amoreira. Em 23 anos, o entrevistado deslocou-se
por seis vezes, chegando a sair do estado em busca de
melhores condi¢des de vida e de trabalho. Saiu dazona
rural paraazonaurbana, trocando aatividade rural pela
de pedreiro e esta em busca de casa prépria. Enquanto
nao consegue sua propria moradia optou por viver em
companhiadospaisnaVilaRural, poisndo tem condictes
financeiras suficientes para arcar com as despesas de
aluguel de casa e também sustentar a familia. O
entrevistado tem umafilha de um ano de idade.

A andlise desses dois casos, extraidos
aeatoriamente do total dos entrevistados, demonstra a
necessidade de deslocamento que esses trabalhadores
enfrentam, em buscadetrabal ho e de melhores condictes
de vida e como s&o mal sucedidos nesta empreitada.
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Conseguir moradiaprépriae o sustento dafamilia
s80 as principais preocupacdes do trabal hador, visto que:

[...] o modelo de modernizagdo agricolaadotado
veio a beneficiar, de formas complementares, a
concentracdo da propriedade e do uso da terra.
Paralelamente, os subsidiosincentivaram amecanizagéo,
e por consequiéncia, a reducéo da necessidade de méo-
de-obra. A acdo conjunta destes dois fatores teve um
efeito explosivo sobre a migracao rural urbana.
(MARTINE, 1994, p.48)

Portanto, essa modernizacéo necessitava de
injecdo derecursosfinanceiros. Porém, grande parte dos
pequenos produtores acabaram vendendo suas
propriedades, pois ndo receberam seus subsidios sendo
penalizados por uma vida “dura”’, de perdas e
insatisfagdes, terminando por incrementar os crescentes
indices de migracéo e de sub-emprego (apartir dosanos
1960).

Quanto ao nivel de escolaridade da populagéo
analisada percebe-se queamaior incidénciaestano nivel
fundamental, sobretudo na faixa compreendida entre a
12 e 47 séries, seguidapelafaixaque compreendea5?até
a82série, também do ensino fundamental. O percentual
de populacdo com nivel de escolaridade do ensino médio
éinferior ao nimero de analfabetos.

E interessante notar que a maior parte da
populacéo pesquisada é escolarizada, sendo que 21,7%
do total da populacdo sdo criangas de idade inferior a
seteanosdeidade, inicio daformagado escolar no Brasil
(Tah. 3).

Tabela 3: Escolaridade da Populagdo da Vila Rural

Niveis N ¢ %
Analfabeto 15 13,04
l2a423Skie 36 31,30
523a82Série 27 23,50
Ensino Médio 10 8,70
N&o respondeu 2 1,74
N&o se aplica (- de 7 anos) 25 21,72
Total 115 100

Fonte: Pesguisain loco" - Vila Rural Belmiro Golvea em Sdo
Sebasti&io da Amoreira - 2001.

Quanto aos bens e equipamentos relacionados,
percebe-se aimportancia do fogéo para essa popul agéo,
indispensavel para o processamento dos alimentos e

presente em todas as unidades entrevistadas. A TV é 0
segundo item mais freqlente, seguido de perto pelo
aparelho de som, que aparece em 3° lugar. A geladeira
aparece somente em 4° lugar. E bom lembrar quehaum
destaque parao rédio, talvez como formade se sentirem
integrados ao restante do mundo, ou mesmo de suprir a
faltade entretenimento, diversdo elazer, inexistentes na
VilaRurdl.

A presenca de automoveis (30,4%), bicicletas
(11%), motos (3%) e caminhdes (3,6%) demonstra que
boa parte da populacéo entrevistada dispde de meios
préprios de locomogdo, 0 que compensa, em certo grau,
a falta de transporte coletivo, sobretudo em épocas de
férias escolares.

A andlisedaTabela4 evidenciaqueum alto indice
de moradores possui  apenas o0s bens considerados
indispensaveis ao uso doméstico como: fogdo, geladeira
e bens considerados como fatores de ligagdo com o
restante do mundo, ou ainda.como substitutivosdo lazer.

Tabela 4: Bens e Equipamentos Existentes

Tipos N © %
Fogéo 23 100,0
TV 20 87,0
Som 19 82,3
Geladeira 18 78,2
Bicicleta 11 47,8
Caro 7 30,4
Motocicleta 3 13,0
Carroca 1 43
Trator 1 3,6
Caminhdo 1 3,6

Fonte: Pesquisa*in loco" - Vila Rural Belmiro Golvea em
S&o Sebastido da Amoreira - 2001.

OBS: Respostas Mltiplas, base de calculo 23 proprietarios

Obter terra e casa propria é o fator considerado
demaior importanciapara o ingresso no programaVilas

Rurais, representando 47,8% do total de razbes
indicadas pel os entrevistados. Outros motivosrel evantes
foram: o desglo devoltar ao campo (17,4%), anecessidade
desair dapropriedade em que estavam (13%) e o fato de
morar em casaaugada(8,7%), que na

verdade reportam a necessidade de moradia,
motivo ja apresentado anteriormente. Desta forma,
percebe-se que anecess dade da casapropriaé queinduz
o trabalhador rural volantea inscrever-seno Programa
VilasRurais(conformeTabelab).
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Tabela 5: Razfes do Ingresso no Programa Vilas Rurais

Motivos N ¢ %
A casaeatearaquesarapropria 11 47,8
Porgue queria voltar para 0 campo 4 17,4
Tiveram que sair da propriedade 3 13,0
Morava em casa a ugada 2 8,7
Queriamelhorias paraafamilia 1 4.4
Incentivos da familia 1 4,4
Morava proximo da Vila Rural 1 4,3
Total 23 100

Fonte: Pesquisa"inloco” - VilaRura Belmiro Golvea em S&o Sebastido da Amoreira - 2001.

Consultados sobre o recebimento de incentivos
do Governo, 47,8% dos entrevistados responderam
afirmativamente, enquanto 39,1% informaram néo ter
recebido incentivos; 8,7% nada sabem a respeito,
enguanto 4,4% acham que o Governo fez muito pouco
por eles. (Tab. 6).

Tabela 6: Recebimento de I ncentivos do Gover no

Alternativas N © %
Sim 11 47,8
N&o recebeu 9 39,1
Né&o sabe 2 8,7
Fez muito pouco 1 4,4
Total 23 100

Fonte: Pesquisa"in loco" - Vila Rural Belmiro
Golvea em S0 Sebastido da Amoreira - 2001.

Uma parcela consideravel dessa populacao
(27,3%) acha o proprio lote recebido naVilaRura um
incentivo do Governo, pelo fato de permitir suavoltaao
campo, engquanto que, naopinido da maioria(45,4%), 0s
incentivos consistiram de maquindrios, telhas, adubos
e mudas recebidos para iniciar a produgdo, quando
ingressaram no Programa. Outras declaracdes foram:
receberam incentivo para plantar café ou uva (9,1%),
R$1.000,00 (mil reais) paracadafamilia(9,1%), €9,1%
ndo especificaram quais foram osincentivos recebidos
do governo.

Um fato interessante a ser destacado na andlise
das tabelas 6 e 7 foi a dificuldade dos moradores em
reconhecer e identificar os incentivos governamentais.
Enguanto uns consideraram incentivo o material recebido
paradesenvolver o trabalho naterra, alguns indicaram o
valor desses materiais recebidos, outros apresentaram
como incentivo o apoio técnico com as indicagbes do
mel hor tipo de plantio. Houve quem considerasseaterra
como o incentivo recebido, ou sgja, 0 proprio Programa
VilasRurais.

Tabela7: Tiposdeincentivos r ecebidos do gover no

Classificacdio N©° %
Maquinérios, telhas, adubos, mudas 5 454
Terra, porque pode voltar parao campo 3 273
Incentivo para plantar café ou uva 1 9,1
R$ 1000,00 paracada familia 1 9,1
N&o especificou 1 9,1

Total 11 100

Fonte: Pesquisa”in loco" - Vila Rural Belmiro Golvea em Séo Sebastido
da Amoreira - 2001.

Ora, se 0 Programa oferece casa e terreno para
que o trabalhador rural volante possa habita-lo, exige
que esse trabalhador tenha uma renda méaxima de 03
saldriosminimos mensai s efamiliaconstituidaparapoder
ser selecionado. Ou sgja, que ndo disponhados recursos
necessarios para produzir, entdo, € necessario que o
Governo lhe forneca essa ajuda para que ocorra a
producao, viabilizada pelo Programa. Logo, se o
Programa € o incentivo, ndo existiu qualquer outro
incentivo por parte do Governo aos moradores.

N&o obstante, aproducéo daVilaRural ébastante
diversificada, tendo sido relacionados 30 produtos
diferentes, sendo os principais o feijdo, o milho, a
abohora, as verduras e amandioca, além do arroz e do
café(Tabela8).

Tabela 8: Produtos cultivados na Vila Rural
Produtos Ne° %
Feijdo 17 73,9
Milho 12 52,1
Abdbora 11 47,8
Horta (verduras em geral) 10 435

Mandioca 10 43,5
Café 21,7
Arroz 21,7
Banana 17,4
Péssego 13,0
Alho 87
Uva 87
Algodao 87
Mamona 8,7
Pimenta 8,7
Tomate 8,7
Laranja 8,7
Pepino 8,7
Quiaho 87
Amendoim 43
Roma 4,3
Abacate 4,3
Vagem 4,3
Ponka 4,3
Flores 43
Kinka
Inhame
Palmito
Trigo
Manga
Cana-de-actcar
Obs.: Respostas multiplas, base de célculo = 23 proprietérios.

43
43
43
43
43
43
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Apenas 11 produtores comercializam parte da
producdo. Os demais, dos 23 entrevistados, produzem
apenas para consumo proprio (Tabela9).

Tabela 9: Destino da producdo da Vila Rural

Destino N © %
Venda 11 47,8
Consumo 12 52,2
Total 23 100

Fonte: Pesquisain loco" - Vila Rural Belmiro Golveaem
S80 Sebastido daamoreira- 2001.

Nas entrevistas comentou-se sobre a dificuldade
de transportar os produtos até a cidade para a
comerciaizacéo.

Outro problema observado foi 0 excesso de
producao de abdboras que ndo foi comercializado, devido
a0 baixo preco, que ndo compensava o transporte.

Ao opinar sobre as Vilas Rurais, 65,2% dos
entrevistados consideraram que ha falhas no Programa,
enquanto que 34,8% acham que o Programa néo
apresentafalhas (conforme Tabela 10).

Tabela 10: Opinido sobre as Vilas Rurais

Alternativas N © %

Ha falhas no Programa 15 65,2
Nao hé falhasno Programa 8 34,8
Total 23 100

Fonte: Pesquisa"in loco" - Vila Rural Belmiro
Golvea em Sao Sebastiao da Amoreira - 2001.

Tabela 11: Deficiénciasdo Programa Vilas Rurais

Entre as falhas apresentadas estdo a falta de
incentivos prometidos pelo Governo (17,4%); a

existéncia de vileiros ilegais, conforme
informagbes do

técnico da EMATER, € um dos motivos que
impedem a obtencdo de incentivos do Governo, pois
uma das condicBes exigidas para o recebimento de
recursoséaregularizacdo dasVilasRurais. EstaVilaRura
conta com casas desocupadas, pois alguns moradores
desistiram do projeto abandonando as casas e parte delas
foram ocupadas ilegalmente por outras pessoas.
Enquanto a situacdo ndo for regularizada, a Vila ndo
podera ter acesso aos incentivos.

Consultados sobre a existéncia da Associacéo
de Moradores, 78,3% da populagdo entrevistada
responderam afirmativamente (Tab. 12), enquanto 8,7%
afirmaram que ndo existe Associacdo e 13% afirmaram
ndo saber; portanto, 21,7% da populacdo pesquisada
ndo tem conhecimento dasua existéncia.

Percebe-se, portanto, que embora reconhegam a
existéncia da Associacdo de Moradores, a participacéo

da populac@o é pequena, provavelmente pela
inexisténciada sede.

Umadasreclamactesfoi afaltade unido entre os

moradoresparareivindicar melhoriaseincentivos.
N&o seriapor faltade um local definitivo parareunides,
onde as pessoas soubessem que encontrariam 0s

Tipos de Deficiéncias N© %
N&o recebimento de incentivos prometidos pelo governo 4 174
Existénciade vileirosilegais 2 87
Lote deveria ser maior 2 87
Falta Centro Comunitério 2 87
N&o construcdo de tulha 1 43
Associacdo de moradores ndo atuante 1 43
Faltairrigacéo 1 43
Mau uso do dinheiro recebido 1 43
Falta posto de salde 1 43
Falta asfalto 1 43
Falta Assisténciada EMATER 1 43
Falta barracdo para guardar ferramentas 1 43
Falta de equipamentos agricolas 1 43
Falta de meios para escoar a producdo 1 43
Acdo pararetirar moradora (pois a situacdo é ilegal) 1 43
Total 21 100

Fonte: Pesquisa"in loco" - VilaRura Belmiro Golvea em Sdo Sebastido da Amoreira - 2001.
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Tabela 12: Existéncia de Associacdo de M orador es

Alternativas Ne %
pessoas

Sim 18 78,3

Né&o 2 87

N&o sabe 3 13,0

Total 23 100

Fonte: Pesquisain loco" - Vila Rural Belmiro Golvea em S&o
Sebastido da Amoreira- 2001.

responsaveis pelaAssociacdo e onde pudessem informar-
se sobre suas atividades? A falta de uma

sede impede também a socializacdo dessa
populacdo, quejando contacom quaisguer perspectivas
de lazer na Vila Rural, onde possam se reunir para
espairecer ou discutir os seus problemas (Tabela 13).

Tabela 13: Atividades Desenvolvidas pela Associagédo

Atividades N¢ %
Resolver problemasda V. Rural 7 39,0
Né&o fazem nada 1 25
N&o respondeu 10 55,5
Total 18 100

Fonte: Pesquisa"in loco" - Vila Rural Belmiro
Golvea em Sio Sebastido da Amoreira - 2001.

Quanto ao futuro da Vila Rural, 39,1%
responderam que dependera do esforco dos proprios

moradores; 21,7% acham que melhoraria se tivesse
emprego paratodos; 17,4% acreditam que este éum bom
programa e 8,7% consideram que o Governo deveria
investir ou gjudar mais. Outrosjulgaram que melhoraria
se houvesse transporte, se o valor da prestacdo da casa
diminuisse ou se houvesse fiscalizacdo por parte dos
Orgdosgovernamentais; 4,3% consideram queaVilaRura
pode melhorar se plantarem ou se produzirem.

Somente 4,3% dos entrevistados consideram que
nao vai melhorar porque éinviavel, e 4,3%, porque ndo
estao fazendo nada para essa melhoria, enquanto 4,3%
dos entrevistados ndo sabem sobre o futuro da Vila.

E importante observar que, emboraamaior parte
dos entrevistados julgue importante a participacéo e o
esforco dos moradores para o futuro da Vila, umaoutra
parcel aapontafatores externos, como afaltade empregos
para todos, a falta de incentivos do Governo, de
transporte e de fiscalizagdo como empecilho para o
desenvolvimento daVila(Tab.14).

No entanto, 73,9% dapopul acdo entrevistadaesta
satisfeitacom o Programa, sobretudo pelaoportunidade
deter casaeterraparaplantar, ou sgja, pelapossibilidade
de morar e produzir no que é seu; 13% estdo mais ou
menos satisfeitos, enquanto 4,4% néo se explicaram a
respeito, pois estdo em situacdo irregular (Tab. 15).

Tabela 14: Opinibes sobre o futuro da Vila Rural

Alternativas N © %
Dependera do esfor¢o dos moradores 9 39,1
Melhoraria se tivesse emprego para todos 5 21,7
E um bom programa 4 17,4
Governo deveriainvestir, agjudar mais 2 8,7
Melhoraria se houvesse transporte 1 4,3
A prestacdo deveria ser menor, ai teriafuturo 1 4,3
Tem que produzir, plantar 1 4,3
Deveria ser maisorganizada, mais fiscalizada 1 4,3
Inviavel, porque voltardo para a cidade 1 4,3
Do jeito que esta, continuaraigual 1 4,3
N&o sabe 1 4,3
Total 27--

Fonte: Pesquisa"in loco" - Vila Rural Belmiro Golvea em S&o Sebastido da

Amoreira- 2001.

OBS. Respostas Mltiplas, base de célculo 23 proprietarios
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A satisfac8o da populacdo era previsivel, tendo
em vista que o principal motivo do ingresso desses
trabalhadoresno Programafoi o interesse pelamoradiae
terreno para plantar, necessi dade basicaque o Programa
satisfaz.

E importante salientar que a situacio desses
moradores, hoje, é bastante diferente da verificada em
setembro de 2.000, periodo posterior a geada, quando
toda a plantac&o foi queimada, tornando a paisagem da
Vila Rural desoladora. A produtividade que se observa
agora é fruto do esforco desses moradores que ainda
ndo receberam incentivos do Governo, a ndo ser a
orientacdo técnicadaEMATER.

CONSIDERACOESFINAIS

Otrabaho de pesquisarealizadojuntoaVilaRura
Belmiro Golvea buscou analisar atrgjetoriade vidados
habitantes e os fatores que motivaram seus
deslocamentos, bem como a atuacdo do Governo no
trabalho de fixagdo desses trabahadores, através do
Projeto VilasRurais. O trabal ho possibilitou perceber as
conseqliéncias da tecnificagdo do campo na trgjetoria
de vida dos trabalhadores rurais.

No caso da Vila Rural estudada, percebe-se
facilmente que os deslocamentos sdo uma necessidade
etambém funcionam como estratégia de sobrevivéncia.
A expulsdo do trabalhador do campo obrigou-o ao sub-
emprego nas cidades, trabalho a que ndo estavam
acostumados, obrigados que foram a disputé-lo com os
demais habitantes da zona urbana, em condicdes
extremamente desvantgjosas. pela falta de instrugéo,
desqualificacdo para o trabalho urbano e falta de
experiénciaanterior, entre outras.

Sujeitos aos baixos salérios, morando em sub-
habitacfes, ndo conseguiram voltar ao campo.
Permaneceram morando nas periferiasdas cidades e como
trabalhadores volantes (bodias-fria), face a
imprevisibilidade dos trabal hos sazonais. Desta forma,
passaram adesl ocar-se por diferentes cidades e campos,
que lhes pudessem proporcionar oportunidade de
trabalho e/ou moradia.

E o caso de um dos entrevistados analisados,

que viveu de cidade em cidade, em busca de melhores
condicBes de trabalho e cujas esperancas se voltam
agora para as Vilas Rurais, as quais oferecem a
possibilidade de um local fixo de moradia e, talvez, de
subsisténcia.

O Projeto Vilas Rurais, desenvolvido pelo
Governo do Estado do Parandcomo estratégiadefixacdo
desses trabalhadores no campo e melhoria das suas
condicdes de vida, leva em conta essa necessidade do
trabal hador, esse sonho da casa propriae daterraparao
plantio.

Como bem coloca Dely (2000), uma casa
construidaamaneiraque o morador desgja, com liberdade
de escolha quanto ao local e ao material da sua
construcéo, realmente, podera proporcionar-lhe
dignidade e qualidade de vida. Porém, seréo estas as
condicdes efetivamente encontradas nas Vilas Rurais?

Analisando a situacdo da Vila Rural Belmiro
Golvea, constatamos que os terrenos sdo destinados
aquel es que real mente precisam, os que foram espoliados
de todos os direitos do cidaddo: o direito amoradiae o
direito ao trabalho, condi¢des necessérias amanutencao
daprépriavida.

No entanto, verifica-se que as casas, que deveriam
apresentar diversidade emtiposfisicas, como afirmaDely,
s80 exatamente iguais paratodos, com 44,56m2 de &reae
sem divisdes internas.

Umadasexigénciasdo ProgramaVilasRuraispara
aselecdo doscandidatosaum lotedeterreno éter familia
constituida e filhos, o que leva a pensar em familia
numerosa. Defato, amédiadasfamiliasdaVilaRura éde
Cinco pessoas, 0 que torna uma casa de 44,56 m2 um
espaco pequeno para abrigé-las, que ndo oferece a
comodidade desejavel a um “cidaddo digno”, como
considerado pelo mesmo Dely.

OPrgjeto VilasRuraistem como principal objetivo
instalar os moradores em areas proximas as cidades ou
distritos, abeirade rodovias que facilitem o acesso dos
moradores aos servicos de salde e escolas e que
possibilitem o escoamento de sua produg&o.

No caso da Vila Rural estudada, a distancia da
cidade é relativamente grande, pois a mesma encontra-
segproximadamentea12km dacidade. O Patriménio mais
préximo esté a trés quildémetros de distancia, mas,
segundo os moradores, ndo ha escolas no Patrimonio.
Nem mesmo posto médico.

Atendendo a solicitacdo do Presidente da
Associacdo de Moradores, aPrefeituralocal cedeu uma
ambulancia para o transporte dos doentes, mediante o
pagamento do combustivel. A Prefeituramantém também
um Onibus para o transporte de estudantes até as escol as,
na cidade, que acaba servindo de meio de transporte
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para os demais moradores que necessitam deslocar-se
até a cidade, seja para compras, comercializacdo da
producdo ou para tratamento médico ou dentério.

Um dos moradores reclamou que pretendiafazer
uma pequena granjano seu terreno, mas a Empresa que
iriafinancia-lo desistiu de fazé-lo face a dificuldade de
transporte e de acesso aVila Rural nos dias chuvosos,
por tratar-se de estrada ndo pavimentada.

A situagdo se agrava no periodo das férias
escolares, quando o 6nibus escolar deixade servir aVila
Rural e os habitantes ficam sem transporte, inclusive
parao trabalho, tanto o efetuado nas fazendas daregi&o
guanto na cidade.

Justamente por este motivo € que a quantidade
deautomdveis, bicicletasemotos érelativamenteatana
Vila Rural, pois deve compensar a falta de transporte
coletivo, que deveriaser fornecido pelo Governo.

A disténcia da cidade e a falta de transporte
penalizam ainda mais essa popul agdo por serem fatores
gue levam a desisténcia do Programa. Os moradores,
cujo acesso ao trabalho é dificultado pela falta de
transporte, desistem do Programa e abandonam seus
lotes que, por suavez, sdo ocupadosirregularmente por
outrasfamilias, as quais sonham com apossibilidade da
casa propria e que, por motivos diversos, néo a
conseguiram pelas vias legais. Desta forma, a situacéo
daVilaRura ficairregular perante o Programaeisso a
impede, pelas normas estabelecidas, de receber
incentivos do Governo.

A falta de uma sede para a Associacéo de
Moradores é outro problema para as Vilas Rurais, pois
dificulta a organizacdo dos moradores e os impede de
reivindicar, deformaeficiente, direitos e necessidades,
mesmo as mais basicas. Ora, o direito dereivindicar faz
parte da condicdo de cidadania, colocada pelo
representante do Governo como objetivo do Programa
da casa propria e, no entanto, esses moradores estdo
tendo sua possibilidade de reivindicacdo limitada.

Outrodireito do cidadéo € olazer que, como jafoi
discutido no decorrer deste trabalho, ndo existe nesta
VilaRurd.

Felizmente para estes moradores, 0 seu pequeno
lote deterreno é bastante produtivo e, mesmo sem contar
com incentivos do Governo, conseguiram uma boa
producdo. Poderia ser ainda melhor, caso pudessem
irrigar seus lotes. Mas, para isso, necessitariam de
dinheiro, ou dagjudado Governo. Antes, porém, devem
regularizar a situacdo da Vila. Precisam também de
transporte, que lhes garantam a possibilidade de
escoamento da producdo e, sobretudo, a possibilidade
de manter o trabalho, necess&rio ao sustento, e que
possibilite 0 pagamento daprestacdo dacasaedaenergia

elétrica.

Entretanto, verifica-se que a maior parte dessa
populacdo esta satisfeita com o Programa,
provavel mente porque suasituacdo anterior erabem pior
queaatua. Nao édificil, portanto, parao nosso Governo,
contentar com t&o pouco uma populagéo téo sofrida.

Levando-seem contaa“legido” de despossuidos
dos meios de producdo, criada pela modernizacdo da
agricultura, aproliferacdo deVilas Ruraispromovidapelo
Governo por todo o Estado do Paran& realmente néo
provoca qualquer espanto.

Asandlisesrealizadas possibilitaram concluir que
o conceito de VilaRura como areageograficadefixacdo
de trabalhadores rurais, objetivando dar-lhes dignidade
emelhorar suaqualidade de vida, ndo se coadunacom a
situacdo verificada na Vila Rural estudada. O que se
constata é a satisfacdo do trabal hador quanto amoradia,
poisquanto aprodugdo agricolaem apenas meio hectare,
sem custeio ou financiamento, o programadeixamuito a
desgjar. Naverdade, o Programa visa sua manutencado e
reproducdo como trabal hador assal ariado porém, mesmo
para tanto, ndo lhe oferece as condi¢Bes necessérias,
sujeitando-0 a inseguranca do trabalho temporario ou
sazonal.

Quanto a0 movimento inverso de migracéo da
cidade para a area rural, considera-se que o Programa
constitui-se em possibilidades. Contudo, o tamanho do
lote, a disténcia do nucleo urbano, a falta de aces
coordenadas dos doze 6rgédos publicos e a ndo
consolidagdo da Associacdo de Moradores sdo alguns
dos fatores que dificultam a concretizagdo das metas
estabelecidas pelo ProgramaVilasRurais.

Entre estas, a propria proposta de “ruralidade’
das Vilas é contestavel visto que, de acordo com a
legislacdo vigente, um modulo fiscal para a regido de
Sdo Sebastido da Amoreira é de 20 hectares e 0
fracionamento minimo permitido é de 3 hectares (INCRA,
2002). A proposta governamental para a solucéo deste
problema é “urbanizar” o lote, incorporando-o0 a zona
urbana. Porém, um lote urbano com tais dimensdes
ficariasujeito acobrancade um valor demposto Predial
Territorial Urbano (IPTU) excessivamente alto para o
proprietario. Segundo o Governo, os valores do IPTU
seriam diferenciados para esses moradores.

E ondeficaajusticasocial? Como ficaasituacéo
dos trabalhadores urbanos que vivem em habitactes
sub-humanas, nas favelas e assentamentos urbanos? E
aguel es que vivem em conjuntos habitaci onai s urbanos?
Por que n&o sdo beneficiados com descontos no IPTU?

Segundo o governo do estado: “com as Vilas
Rurais, o homem do campo tem menos motivos para
mudar de cidade, diminuindo oscinturdes de misériaque
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cercam os grandes centros. Nas comunidades formadas
com certeza surgirado agricultores que poder&o aumentar
aofertade alimentos’ (PARANA, 2002). Mas sera que
iSS0 € possivel ? Sabemos que aval oriza¢do de pequenas
propriedades em volta das cidades, formando um
cinturdo verde, objetivando absorver contingentes de
mao-de-obra excedente, faz parte da pauta de politicas
publicas entretanto, pelo fato do vileiro precisar tirar
suarendado trabalho “forado lote” ndo se configuraria
€ele préprio um trabal hador excedente?
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Vilas Rurais Program: Public Policies for the Settlement of

Working Rural Population?

ABSTRACT

This research intends to accomplish a study about the process of internal migration, aswell astheroll of governments
at the national and statelevel, having asthe object of study the* VilaRural Belmiro Golved’, situated in the municipality
of S&o Sebastido daAmoreira, state of Parana. Besides, the Vilas Rurais Program (Vilas Rurais mean Rura Villages), the
settlement of the working rural population and its performance for the solution of habitational problems have been
analyzed. Another fact wich has been the object for analysisrefersto the life trajectory of the residents of previously
cited Vila Rural and the factors which leaded them to such moving, originated from changings in the country areas,

intensified after the 70°s.

KEY WORDS: VilaRural, migration, modernization of the country area, popular habitation.
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