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Sociabilidade e Inseguranca Urbana em Pequena Cidade: a
Realidade de Florestopolis (PR)

Sociability and Urban Insecurity in the Small Town of Florestépolis (PR)

Pedro Henrique Carnevalli Fernandes'

Resumo: A condicdo humana e social de vida esta inserida no processo de compreensao do espaco
geografico. O ambiente urbano se converteu, rapidamente, no principal local de moradia da
populacdo brasileira e, por conseguinte, um instavel e complexo campo de estudo, inclusive acerca
das pequenas cidades. Neste artigo, como objetivo, focalizam-se as pequenas cidades e enfatiza-se
o caso de Florestopolis, no Norte do Parana, especialmente quanto a sociabilidade e inseguranca.
Apesar de uma abordagem especifica, a situacdo apresentada é recorrente, em ambito geral, nas
cidades pequenas do mundo inteiro. De forma geral, a regido Norte do Parana é densa em pequenas
localidades devido a sua formacdo socioespacial e as transformacdes econdbmicas que vem
ocorrendo nas Ultimas décadas alteraram os papéis e significados dessas localidades, entre elas
Florestépolis. Com isso, houve intenso declinio populacional, acompanhado de grande perda de
centralidade dos nucleos urbanos. Essa perda significativa de bens e servicgos, inclusive dos relativos
a seguranca, reflete diretamente na realidade contemporanea. Assim, hd uma mudanca nas relacdes
de sociabilidade e na inseguranca, fazendo com que a cidade enfrente 0s mesmo problemas dos
centros maiores.
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Abstract: The human and social condition of life is inserted in the comprehension process of the
geographical space. The urban environment became, quickly, the main place of residence of Brazilian
population, and, consequently, an unstable and complex field of study, including of small cities. In this
article, the objective, the focus is on the small cities and it emphasizes the case of Florestépolis in
northern Paranda, especially the sociability and urban insecurity. Although being a specific approach,
the presented situation is recurrent, in general context, the small cities all around the world. In general,
the Northern region of Parand is dense in small locations due to their sociospatial formation and
economic changes that have occurred in the last decades have changed the roles and meanings of
these places, including Florestépolis. This has brought a deep population decline with a great loss of
centrality of urban centers. This meaningful loss of goods and services, including the ones related to
safety, directly reflects at the contemporary reality. So, there is a change in the sociability and unsafely
relations, making the city faces the same problems as the larger centers.
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INTRODUCAO

O ambiente urbano se converteu, especialmente apds o capitalismo, nhum dos
principais espacos para a andlise das relacbes tempo e espago e sociedade e natureza.
Além disso, devido a sua rapida transformacédo, se tornou um espaco complexo e incerto,
onde considerada parcela da populacdo convive com elementos que impedem a
emancipacédo humana, entendida aqui pelos ideais de Bottomore (2001), como a pobreza e
a miséria, a auséncia de emprego e de geracdo de renda, a auséncia de servi¢os na area da
educacdo, da saude, da seguranca, etc., que acabam por influenciar diretamente no

cotidiano e no comportamento humano, inclusive coletivamente.

As pequenas cidades, recorte tematico e espacial deste artigo, representam uma
vertente do urbano e a diversidade deve ser reconhecida em conjunto, ou seja, inseridas em
uma totalidade, e ndo de forma isolada. Nesse sentido, pressupde-se sua subordinacdo aos
processos de globalizacédo e producao capitalista, sofrendo com a perversidade do sistema
e enfrentando problemas como outras cidades, inclusive as maiores, independente da

guestao da diversidade urbana brasileira.

Apesar do historico de cinco mil anos das cidades (ROLNICK, 1988), elas e o
processo de urbanizagdo ganharam destaque com o advento e a consolidacdo do sistema
capitalista. Em 1800, apenas 2% da populacdo mundial era considerada urbana. J& no inicio
do século XX, a quantidade ndo passava de 10%. Em 1950, cerca de 30% da populacéo
viviam em areas urbanizadas e cinquenta anos depois, metade da populacédo — 2,9 bilhdes
de pessoas — ja estavam nas cidades. A Organizacdo das Na¢Ges Unidas (ONU) prevé que,
em 2030, 60% das pessoas (8,3 bilhGes) estardo morando nos espacos urbanos.
(PEDRAZZINI, 20086).

Seguramente, a explosdo urbana no mundo, apesar das discrepancias
continentais, ocorreu no numero de habitantes e nas “condicbes de vida, (...), deixando
marcas profundas no ‘tecido cicatricial’ das cidades” (PEDRAZZINI, 2006, p. 48), ou seja, ho
tecido e/ou morfologia urbana. As pequenas cidades estdo inseridas no sistema regente e
sofrem implicagBes diretas e indiretas do processo de globalizagdo, que, com uma agenda
neoliberal, marcada pela saida do Estado nos servicos de ordem publica, inclusive de

seguranca publica, estracalha o bem-estar social.

Desde o final do século passado, diversos tipos de crimes, principalmente

homicidios e roubos/furtos, vém se ampliando no interior do Brasil, inclusive nas pequenas
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cidades e nos espagos rurais. Da mesma forma, observa-se um aumento da inseguranca e
do medo, como sera abordado adiante. Em geral, os estudos académicos vinculam essas
tendéncias as grandes cidades e as areas metropolitanas, como Rifiotis (1999), Silva (2004),
Souza (2008). Entretanto, pretende-se, neste artigo, apresentar um diferente viés. Para isso,
apresenta-se o caso do Norte do Parana, especialmente a pequena cidade de Florestopolis.

Além da questdo da violéncia e da inseguranga, conceitos abordados ao longo
da redacao, ha um fenbmeno em transito nas pequenas cidades de mudanca nas relacbes
de sociabilidade. Evidentemente, esse tema deve ser relativizado, até porque depende de
um aprofundamento tedrico, conceitual e empirico e, esse tipo de localidade, possui
caracteristicas peculiares, como serd abordado adiante. As motivacdes em direcionar o
olhar para a inseguranca e a sociabilidade nas pequenas cidades emergiram do pouco
referencial tedrico e, portanto, da necessidade de discussdo sobre a interiorizacdo da
violéncia e do interesse em apresentar a auséncia de perspectivas de vida de consideravel

parcela da populacdo dessas localidades.

Assim, 0 objetivo do artigo € identificar e discutir processos e dindmicas atuais
gue sinalizam para uma mudanca das relacdes de sociabilidade e do crescimento da
violéncia e da inseguranca urbana em pequenas cidades, especialmente no caso de

Florestdpolis, no Norte do Estado do Parana.

Os procedimentos metodolégicos utilizados foram: levantamento e revisdo
bibliografica abrangendo os temas das pequenas cidades, da violéncia, da inseguranca
urbana e da sociabilidade; levantamentos de dados secundéarios dos municipios do Norte do
Parand, especialmente de Florestopolis, e a respeito dos equipamentos e servigos publicos
existentes de seguranca publica; e, trabalhos de campo para a realizacdo de entrevistas e
aplicacdo de questionarios entre a populacado local (110 questionarios), gestores publicos e
profissionais de seguranca (oito questionarios) no municipio de Florestépolis. Apés a

sistematizag&o das informagdes e dos dados coletados procedeu-se a elaboragéo do artigo.

Vale destacar que este artigo € um recorte da dissertacdo, que abordou o tema
da violéncia e do sentimento de inseguranca urbana em trés dimensdes espaciais. A
primeira correspondeu as pequenas cidades de forma geral. A segunda dimenséo buscou
um olhar sobre as pequenas cidades no nivel escalar regional (o recorte adotado para tanto
foi o da Mesorregidao Norte Central paranaense). A terceira dimensédo espacial foi a local e,
ap6s uma série de procedimentos, resultou na escolha de municipio paranaense de

Florestdpolis e Nova Tebas.

Geografia (Londrina) v. 23. n 2, p. 157-178, jul/dez 2014



Sociabilidade e Inseguranga Urbana em pequena cidade: a realidade de Florestépolis (PR) 160

A proposta por transitar nessas trés dimensdes ao longo da dissertagéo teve
como finalidade demonstrar que o processo ndo € limitado ou caracteristico de determinada
area ou regidao. O aumento da inseguranca urbana tem se difundido rapidamente por

diversos espacos e por varias razdes ora diferenciadas, ora similares.

O Norte do Paran4, representado pela Mesorregido Norte Central paranaense, €
composto por 79 municipios e envolve uma area de 12% do territério paranaense. Em 2010,
de acordo com o ultimo censo divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2010), ela possuia mais de dois milhdes de habitantes, representando quase 20% da
populacdo do Estado do Parana.

O municipio de Florestopolis, localizado no extremo Norte da Mesorregido Norte
Central paranaense, proximo a divisa do Parana e Sao Paulo, tinha 11.222 habitantes em
2010, dos quais 94% faziam parte da area urbana. A cidade esta aproximadamente a 460
quilémetros de Curitiba e pertence & Microrregido de Porecatu (FLORESTOPOLIS, 2014). A

Figura 1 apresenta a localizagdo do municipio.

Figura 1. Localizacao de Florestopolis, 2011
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REFERENCIAIS TEORICOS

As pequenas cidades

A conceituacdo de “pequena cidade”, assim como o proprio conceito de cidade,
€ complexa e com varios significados. No entanto, sinalizam-se duas opc¢des metodoldgicas,
gue devem ser utilizadas concomitantemente: o viés quantitativo, associado ao patamar
demografico, e o qualitativo, que parte de andlises da posi¢céo da localidade na rede urbana,
seus papéis, area de influéncia e formacdo socioespacial, como categoria de analise

espacial independente do patamar demografico.

Em 2010, o Brasil possuia 5.565 municipios, sendo que 77% deles tinham, no
maximo, 20 mil habitantes. Se fosse utilizado como parametro o limite maximo de 50 mil
habitantes o valor saltaria para quase 90% dos municipios. Essa vasta parcela de
municipios brasileiros abrigava 34% da populacdo brasileira. Em numeros reais, significa a
existéncia de quase 65 milhdes de brasileiros (IBGE, 2010) que residem em espacgos quase
sempre negligenciados pela maioria das politicas publicas. O Estado Parand tem 399
municipios dos quais 92% possuem, no maximo, 50 mil habitantes. Esse grupo de
municipios abriga 40,7% da populacéo estadual que em 2010, correspondia a 10,45 milhdes
de pessoas (IBGE, 2010).

Contudo, Santos (1979) alerta que o patamar demografico ndo pode ser o
elemento principal no debate sobre a tematica. Ele deve ser norteador. Segundo Endlich
(2006, p. 89), “a divisao do trabalho, a economia de mercado e a capacidade de consumo
sdo indispensaveis nessa analise”. Além disso, as cidades (inclusive pequenas) se definem
a partir das relacdes internas e em funcdo das interacdes externas, estabelecidas com
outras cidades, o que vai definir sua posicdo no espaco regional ou na rede urbana
(CORREA, 1994). Portanto, a caracterizacdo de uma cidade como pequena depende da

rede urbana.

Nessa metodologia de estudo Santos (1979) utiliza o termo “cidades locais” e
propde entendé-las dentro do contexto urbano, ou seja, com as cidades regionais e as
metrépoles. Assim, uma cidade local corresponde a “aglomeracdo capaz de responder as
necessidades vitais minimas, reais ou criadas de toda uma populacéo, fungdo esta que
implica uma vida de relagdes” (SANTOS, 1979, p. 71).

Outra forma de compreender a rede urbana passa pela reflexdo baseada na

formacéo socioespacial, pensada por Santos, como categoria de anélise.

(O estudo das) “formacdes econdémicas e sociais esta na possibilidade que
eles oferecem de permitir o conhecimento de uma sociedade na sua
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totalidade e nas suas fungbes, mas sempre um conhecimento especifico,
aprendido num dado momento de sua evolugéo” (SANTOS, 1977, p. 84).

A totalidade vai se referir ao modo de producao e as particularidades de como
ocorre a acumulacdo e envolve as diferencas das relagbes de trabalho, os tipos de
empresas, as propriedades rurais, e que irdo compor uma formacdo socioespacial

especifica.

Soares (2003) apresenta vasta contribuicdo associada a conceitualizacdo das
pequenas cidades, principalmente contextualizando-as nas redes urbanas do Cerrado
(reunindo areas do Sudeste goiano e do Triangulo mineiro/Alto Paranaiba e no Norte de
Minas Gerais). A autora questiona as politicas publicas destinadas as pequenas cidades que
“também apresentam problemas de degradacdo ambiental, favelamento, retencéo
especulativa dos terrenos e que somam 4.172 municipios brasileiros” (SOARES, 2003, p.
83). As preocupacbes de Soares sdo pertinentes e concorda-se na sua defesa da
necessidade de maior reflexdo para entender as pequenas cidades na rede urbana. E
necessario, também, pensar numa metodologia tedrico-conceitual para esses estudos. Além
dos autores abordados ao longo deste artigo, destacam-se nos estudos sobre pequenas
cidades: Fresca (1990), Bernadelli (2004), Goncalves (2005), Soriano (2007), Bacelar (2008)
e Melo (2008).

Apesar de ndo existir uma definicdo Unica e consensual entre 0s pesquisadores
em Geografia, uma série de elementos devem ser considerados, como o0 patamar
demogréafico e o papel desempenhado na rede urbana, apresentados anteriormente. No
caso paranaense, foi definido o patamar de cinquenta mil habitantes somado as analises da

rede urbana e de trabalhos empiricos.

Violéncia e inseguranca urbana

Para entender a inseguranca urbana, conceito principal deste artigo, deve-se
partir, mesmo que aqui apresentado por breves discussfes, das nogfes basicas acerca da
violéncia e da violéncia urbana. Violéncia € um termo oriundo do latim vis, e significa “forga”.
Com a evolugdo semantica do termo, o sentido passou a ser “forga brutal para submeter
alguém” (RIFIOTIS, 1999, p. 28; MAGALHAES, 2009, p. 321-322).

Viana (2002, p. 7), define violéncia como “uma relagdo social na qual um grupo
ou individuo impd&e algo a outro grupo ou individuo” e deve ser considerada a existéncia de
diferencas substanciais nas representacfes sociais de violéncia, pois esse fendbmeno é visto
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de forma diferentes pelas faixas etarias e pelas classes sociais. A violéncia urbana esta
associada diretamente ao espacgo urbano, é a que ocorre no espaco urbano e “derivada da
organizacao do espacgo urbano” (VIANA, 2002, p. 29). Nos estudos de Silva (2004, p. 59), a
violéncia urbana é “uma forma de vida constituida pelo uso da forga como principio
organizador das relagdes”. Logo, as cidades vivem “um processo de consolidagdo de uma
ordem social cujo principio de organizacdo é o recurso universal a forga” (SILVA, 2004, p.
62).

A compreensdo da inseguranca parte de duas premissas: a “‘impressédo que a
inseguranga publica ‘piorou’ ou ‘melhorou’ € sempre decorrente de uma comparagao no
tempo” (SOUZA, 2008, p. 7) e a inseguranca nascida de um sentimento de impoténcia
(BAUMAN, 2007). A inseguranca urbana ocorre quando um individuo (ou um grupo) se
sente inseguro em determinado espaco urbano ou em alguma localidade, por qualquer
motivo que seja, concreto ou imaginario. Como ela caminha préxima da nocao de

sentimento, torna-se imprecisa, variando de pessoa para pessoa no tempo e na intensidade.

Partindo de uma série de fatores, Souza (2008) formulou o conceito de fobépole,
derivado das palavras gregas phobos, que significa “medo”, e pdlis, que significa “cidade”.
Ou seja, fobdpole é a “cidade do medo” ou “medo da cidade” ou ainda “uma cidade
dominada pelo medo da criminalidade”. J& Bauman (2007, p. 7-9) associa a inseguranca a
uma mudanca em curso no mundo, como a passagem da fase “sdlida” da modernidade para
a “liquida”; a retragao ou reducao da segurancga, endossada pelo Estado; o solapamento dos
alicerces da solidariedade social; o colapso do pensamento, do planejamento e da a¢do em

longo prazo e do enfraquecimento das estruturas sociais.

Portanto, a violéncia e a inseguranca podem estar relacionadas, especialmente
no sentido da materializacdo da violéncia, medidos pelos homicidios, roubos, furtos,
agressofes, por exemplo. Esses crimes podem ser percebidos como provaveis e possiveis
pelas pessoas. Mas na esfera das sensa¢fes de medo que séo diferentes entre as pessoas,
a inseguranca pode existir ainda que a violéncia seja irriséria ou nula. Nesse caso, o sentido
transita pelo sentimento e/ou sensagéo de insegurancga, independente dos casos concretos

de violéncia.

A sociabilidade

Pelas concepcdes de Karl Marx, a sociabilidade é entendida como um “conjunto
de relacdes que os individuos mantém entre si, dentro do qual, vivem e produzem sua
existéncia, os determina essencialmente” (ALVES, 2002, p. 309-310). J& na concepc¢ao de

Lugan (1997), ela é a capacidade de atores sociais se comunicarem e interagirem com
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outros, sendo um processo necessario para dar a cada um deles o reconhecimento social
de uma dada comunidade. Em suma, € por meio dos conjuntos de relagbes que o0s

individuos concretamente existirdo.

Segundo Frankl (1978, p. 77-78), ser humano “significa dirigir-se para além de si
mesmo, para algo diferente de si mesmo, para alguma coisa ou alguém”. O ser humano é,
em sua esséncia concreta, um realizador de relagfes sociais e a sociabilidade é um anseio
humano para encontrar um sentido para a existéncia. Para ele, isso ocorre quando se é

capaz de transcender a si mesmo e direcionar-se a sua exterioridade.

Partindo disso, é evidente que a sociabilidade é peca fundamental para a
existéncia da sociedade, ainda mais no mundo contemporaneo onde as pessoas se tornam
cada vez mais individualistas, agindo, quase sempre, em interesse préprio, enfraquecendo,
assim, “as negociagdes de interesse coletivo” (GOMES; SILVA JUNIOR, 2007, p. 58),
caracterizadas pela visao politica critica, interesse em preservacdo e melhoria do espaco

publico, indiferenca com aumento do desemprego, pobreza e questdes sociais.

O individualismo citado foi descrito por Zaluar (1997) como “individualismo
negativo”, no qual os individuos ficam ilhados no esgarcamento do tecido social, sem o
ideario e os valores partilhados socialmente. Ainda de acordo com a autora, esse
individualismo, por meio do narcisismo, busca uma independéncia individual, mas acaba por

encontrar um vazio.

Nas pequenas cidades a sociabilidade assume uma caracteristica peculiar. De
acordo com Caniello (2003, p. 33), ela é “largamente condicionada pela pessoalizacao”, ou
seja, a proximidade entre as pessoas produz o que o autor chama de “visibilidade
inevitavel”. No caso da pequena cidade de Sao Jodo Nepomuceno na Zona da Mata
mineira, de 25 mil habitantes segundo o IBGE (2010) e campo de estudo de Caniello, a
rivalidade, no sentido de competicdo, é exercida em dois momentos: no carnaval e nas

eleicoes.

Certamente, ha um ciclo vicioso nessa nova sociabilidade que engloba outros
ciclos concéntricos menores, sem saber onde comega e termina. Ele estd associado a
violéncia, a escassez de contato humano, a inseguranca urbana, ao individualismo, a
auséncia do Estado, a midia, as politicas repressivas, aos medos, entre outras ramificacdes,

0 que acaba por remodelar o contemporéneo modo de vida urbano.

Portanto, como explicado no paragrafo anterior, articulam-se violéncia e
inseguranca a sociabilidade no sentido da rarefagdo dos lagos sociais e humanos, da

negacdo do espaco publico, da auséncia do Estado, entre outros, que influenciam no modo
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de vida e nas rela¢cdes dos moradores das cidades. No caso das pequenas, 0 assunto €
potencializado uma vez que sédo reconhecidas pela pessoalizacdo, o que influencia nas
subnotificacbes e motiva as novas resisténcias e arranjos no espaco urbano, como

comprovam as bases empiricas.

A REALIDADE DE FLORESTOPOLIS NO NORTE DO PARANA

Breve contexto histérico

O Norte e Noroeste do Estado do Parand sdo compostos por diversos
municipios polarizados por pequenos nucleos urbanos. De acordo com Endlich (2006, p.
23), nessas regides, “a presenca dessas pequenas cidades é explicada pelo processo de
formagao socioespacial da regido, ocorrido no contexto da economia cafeeira”. Ela foi a
responsavel pela vinda de pequenos produtores e trabalhadores rurais e pela consolidacédo

de municipios.

Com o declinio dessa atividade agricola houve um declinio populacional na area
rural. Esse declinio “foi esvaziando, também, os numerosos e pequenos nucleos urbanos
sob o aspecto funcional” (ENDLICH, 2006, p. 24). Esses ciclos, marcados pelas migracbes
do homem do campo e das pequenas cidades, modificaram 0 espaco regional e a estrutura
urbana dessas localidades, especialmente quanto a necessidade de emprego, moradia,

servicos em gerais, como educacédo, salde e seguranca, entre outras necessidades.

A histéria “oficial” de Florestépolis inicia-se em 1951, porém esteve ligada,
indiretamente desde 1923, com a de Sertandpolis, municipio a cinquenta quildmetros de
distancia. Durante a década de 1920, milhares de familias paulistas e mineiras chegaram a
regido do antigo municipio de Sertanépolis para trabalhar com lavouras de café. Atualmente,
aquela regido corresponde a 21 municipios, inclusive Florestépolis. Nesse sentido, estima-
se que no inicio da década de 1940 as migragBes chegaram no interior do extenso
municipio de Sertanopolis, ocorrendo a derrubada de matas, a formacdo de lavouras e a
instalacdo de diversos povoamentos, até atingirem o patriménio de S&o Jodo (atual cidade
de Florestdpolis), cujo proprietario dividiu-o em lotes rurais e urbanos para venda aos

imigrantes.

Em 1950 ele foi elevado a condi¢do de distrito de Porecatu, com o nome de
Florestopolis, que significa “cidade da floresta”. Devido aos interesses politicos de
emancipagdes que permeou 0 Parana no inicio da década de 1950, o distrito encontrou

facilidades e emancipou-se um ano depois, em 14 de novembro de 1951. Motivados pela
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agricultura, estima-se que no final da década de 1950 a populacdo absoluta atingiu mais de
vinte mil habitantes para uma area de 490 km2 Contudo, no inicio da década de 1960,
Florestopolis perdeu 49,7% do seu territorio e quase dez mil habitantes com a emancipacgao
dos distritos de Miraselva e Prado Ferreira, atingindo a atual composicao territorial de 246,3
kmz2. Desde a emancipacdo municipal ocorreram alternadamente ciclos de crescimento e de
declinio populacional, como pode ser observado na Figura 2. Eles sao reflexos dos
momentos econdmicos e transformacdes politicas vivenciados pelo municipio, com

significativas implicagfes na realidade econémica e social dessa localidade.

Figura 2. Florestopolis (PR): Evolucédo da populacéo total, urbana e rural, 1960-2010
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Fonte: IBGE (2015)

Em 1960, o municipio ainda colhia os frutos do auge da economia cafeeira na
regido Norte do Parana. A populacdo absoluta passava dos 16 mil habitantes, dos quais
84,3% residiam na area rural. O complexo cafeeiro, composto basicamente por escolas,
igrejas, comércios e residéncias, abrigava os trabalhadores nas propriedades rurais. A
gueda populacional de 40%, durante a década de 1960, é explicada pelo desmembramento
dos distritos de Miraselva e Prado Ferreira. Na realidade, naquele periodo, descontando a
populagcdo de ambos, conclui-se que o territério original do municipio de Florestopolis teve
um ganho de cerca de trés mil habitantes como consequéncias positivas da plantagdo do

café.

O café entrou em declinio no Parani na década de 1960. Contudo, a oscilacdo
populacional ndo foi expressiva devido a rapida substituicdo do café pela cana-de-agucar.
Tal transformacéo, predominante no municipio, absorveu parcela da méo de obra liberada
do campo. Entdo, a mudanca passou a ser nos dados de populacdo urbana e rural. Em
2010, 94% da populagdo municipal de Florestopolis residia na area urbana. A populagdo

rural teve uma queda total de 95%, diminuindo de 13,7 mil (1960) para menos de 700
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habitantes (2010). Com a queda da producéo cafeeira na década de 1970, o éxodo rural
tomou grandes propor¢des no municipio. Naquele periodo, o crescimento da populagéo
urbana foi de 133%. A partir desse alto indice, as variagbes foram menores nos periodos
seguintes, chegando apenas a 3% de 2000 a 2010. Em contrapartida, a populagéo rural teve
gueda nos indices em todos os periodos, chegando a mais de 65% no periodo de 2000 a
2010. Seguindo a perda demografica, somada a ampliacio da area de cana, 0s
prognosticos sao de que, em 2020, a populacado rural em Florestopolis sera na ordem das

dezenas.

No que vincula-se as questdes de seguranca, a escolha de Florestépolis como
recorte espacial partiu de uma analise dos indicadores de homicidios dos 186 municipios do
Norte do Parana (interpretado pelas Mesorregides Norte Pioneiro, Central e Noroeste), entre
1996 e junho de 2013, pela base do Ministério da Saude/DataSUS/Sistema de Informacao
de Mortalidade (MINISTERIO DA SAUDE, 2014). Os valores absolutos encontrados foram
transformados em taxas, por grupos de cem mil habitantes. O municipio de Florestopolis
apareceu na segunda posicao no ranking entre os 186 municipios, atras apenas de Nova
Tebas. Os dois municipios foram estudo de caso empirico. A efeito de comparagéo, o valor
da taxa de Florestopolis é 50% maior que a de Londrina e 120% a de Maringa. Além disso,
0S hameros mostraram que a situacdo nao representa uma anomalia e/ou casos isolados.
Apenas em 1996, 1997 e 1999 ndo houve homicidio no municipio. Nos primeiros anos do
século XXI, os valores oscilaram entre quatro e seis homicidios. J& apo6s 2010, os
patamares cresceram consideravelmente chegando ao recorde de 13 em 2012. Vale
considerar que os dados para 2013 foram consolidados até junho, quando Florestépolis ja

somava seis homicidios.

Contexto atual instavel

Discorrer sobre a violéncia e a insegurangca urbana necessita de uma
metodologia que va além das andlises quantitativas e das informacdes apenas objetivas,
embora ambas sejam indispensaveis para a pesquisa. As impressdes obtidas com o
trabalho empirico, que significou viver por alguns dias a realidade local, remetem a uma

analise complementar qualitativa acerca dessa realidade analisada.

O ndcleo urbano de Florestdpolis € muito movimentado, principalmente quando
ndo ha o corte da cana-de-acucar, como no periodo em que foi realizado o trabalho de
campo. Assim, os moradores, em sua maioria cortadores de cana-de-agucar, ficam em suas
casas, has ruas e nas pragas, devido a falta de trabalho, j& que ele é sazonal. Por isso, a

cidade durante o dia se mostra extremamente barulhenta, agitada e “pulsante”, ainda que
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isso ndo reflita especificamente no comércio local. Durante a noite o barulho cessa. A
auséncia de espacos ludicos e de consumo faz com que poucas pessoas caminhem pelas
ruas desertas e escuras, ja que a iluminacao publica, quando existente, é péssima. Entao, o
movimento torna-se restrito ao trecho urbano da PR-170.

A vida em Florestdpolis € instavel. Durante os trabalhos empiricos, em pelo
menos dois bairros diferentes, houve ameaga, xingamento e tentativa de intimidacéo
enquanto se conversava e se aplicavam questionarios aos moradores. Entre um termo e
outro, eram utilizadas expressdes do tipo “sai daqui’, “vai embora”, “vocé nao é daqui” e
“vagabundo”. No outro momento, enquanto se conversava com uma senhora, um
adolescente aproximou-se com o intuito de saber o teor do questionario, alegando que era
necessaria “permissao” ao “responsavel’ para transitar pelo bairro. Em pelo menos dois
bairros da cidade sdo cobrados “pedagios” para entrar apdés as 19 horas, segundo
entrevistas concedias. O valor de tal “liberagdo” varia de acordo com o segmento de cada
pessoa. Para um comerciante do ramo alimenticio € cobrado o valor de um real por dia para
poder efetuar seu trabalho no bairro. Portanto, vive-se num territério a partir de relacdes

violentas, apresentadas ao longo do artigo.

Os dados levantados e tabulados nos questionarios aplicados em Florestépolis
revelaram os elementos mais ausentes na cidade. Foram 258 citacbes, média de 2,2 por
entrevistado, sobre 0s aspectos negativos, destacados na Tabela 1, que apresenta as
citacBes, por proporcionalidade. Em Florestopolis, os setores de seguranca, saude e
emprego representam quase 70% das respostas; necessidades de lazer, cultura, asfalto,

educacao, ensino superior, entre outros setores, também foram lembrados.

Tabela 1. Florestépolis (PR). Elementos que mais faltam na cidade

Expresséao
Segurancga publica 25,6%
Emprego/renda 21,3%
Servigos de saude 21,0%
Lazer e cultura 13,9%
Servigos de educagéo 6,6%
Saneamento basico 5,0%
Asfalto 3,1%
Outros 3,5%

Fonte: O préprio autor
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Por meio das questdes relacionadas a sociabilidade, constatou-se algo até certo
ponto incomum em pequenas cidades: uma diminuigdo nos lagos de conversa e visitas.
Certamente tais atitudes fazem parte de um contexto global, incorporando as consequéncias
do modo de producdo vigente. Além disso, existem diferencas e diversas formas de
sociabilidade: as diferentes faixas etarias atuam, observam e vivem no urbano de maneira

diferente.

A sociabilidade nas pequenas cidades do mundo contemporaneo parece passar
por uma transformacao significativa. Os contatos primarios com afetividade e intensidade se
limitam entre os grupos e/ou parentes e amigos mais proximos e, cada vez mais, com
relacdes conturbadas. Ja as relagcdes secundarias, efémeras, baseada em vinculos
profissionais, técnicas e frias sdo utilizadas cotidianamente. Esse contexto € materializado

nos estudos de Lugan (1997) na Franca e no trabalho empirico deste trabalho.

Os trabalhos empiricos mostraram que grande parcela das pessoas conhece 0s
moradores da vizinhancga, o que poderia pressupor a existéncia de lacos de sociabilidade.
Em Florestopolis, 58% dos respondentes conhecem todos o0s seus vizinhos, 35% conhecem
a maioria deles e apenas 7% conhecem alguns ou ninguém. Apesar disso, numa extenséo
da indagacdo, 93% dos respondentes alegaram ndo conhecer todos os moradores do
municipio, o que é perfeitamente compreensivel. Entretanto, o fato de conhecer néo significa
a manutencdo ou a existéncia de lagos concretos de sociabilidade. A Figura 3 apresenta a
proporcionalidade de vezes que as pessoas conversam com 0S seus Vizinhos em uma

semana.

Os resultados revelaram que 35% dos respondentes alegaram que conversam
de uma a duas vezes por semana com 0s vizinhos. O que chamou a atencéo foi o indice de
‘nenhuma conversa” em uma semana com algum vizinho: 21%. Nesse caso, os argumentos
foram, principalmente, “uma vez por més”, “apenas quando precisam de alguma ajuda” ou
“necessitam de algo emprestado”. Ja as respostas acima de cinco vezes foram proferidas

pelos mais jovens e pelas pessoas mais velhas.
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Figura 3. Florestépolis (PR). Frequéncia de relagdes com a vizinhanga, em vezes por semana
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Fonte: O proprio autor

Os pontos seguintes abordados visaram apreender a inseguranca urbana em
Florestopolis. Inicialmente, partiu-se do bairro em que cada respondente mora. Por isso, 0s
guestionarios foram realizados em diferentes pontos da pequena cidade. Alguns bairros séo
estigmatizados pela violéncia, fazendo com que algumas pessoas optem por nao frequenta-
los. A apreciacdo dessa questdo da inseguranca urbana em municipios polarizados por
pequenas cidades demonstra uma transicdo entre o que eram essas localidades — mais
seguras — e as dindmicas recentes, que trazem fatos preocupantes. Assim, a0 mesmo
tempo em que aparece a perspectiva da tranquilidade/sem agitacao, emerge, por outro lado,
uma parte das pessoas que ja se sentem incomodadas com acontecimentos que alteram a
realidade anterior. Essas mudancas, em cursos, vao refletir nas paisagens das pequenas

cidades ao longo da década.

Seguramente, como tendéncia natural do ser humano, ha uma valorizacdo
daquilo que € inerente a ele, independentemente da qualidade efetiva. Entretanto, o bairro é
um ponto que deve ser considerado. Em Florestopolis, 46,4% das pessoas consideram que
0 bairro em que residem é muito seguro (1,8%) ou seguro (44,6%). Os demais 53,6%
avaliam que os problemas de violéncia, considerados distantes do local de moradia,
passaram a ocorrer mais proximos de seus lares. Para 30,9%, o bairro é pouco seguro, 20%

inseguro e na opinido de 2,7% o bairro é altamente inseguro.

Em seguida, as indagacgdes, assim como a pauta das conversas com 0S
moradores, referiram-se ao contexto urbano geral. Em outras palavras, buscaram-se
respostas envolvendo a cidade, sem classificagdo/distingdo dos espacos. A utilizagdo dessa
abordagem deixou, efetivamente, os respondentes mais a vontade para falar sobre o
assunto. Em vista disso, a primeira indagagéo foi acerca da existéncia de violéncia na

cidade. Em Florestopolis, 97,5% dos respondentes alegaram que existem problemas de
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violéncia na cidade. A Figura 4 apresenta a avaliacdo dos respondentes quanto a seguranca
na cidade.

Figura 4. Florestopolis (PR). Percepcéo da seguranga na cidade
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Fonte: O proprio autor
Em Florestopolis, as preposi¢cdes que consideram a cidade segura (muito segura

e segura) somam menos de 6%, contra 94% daquelas que a consideram insegura. Para
44,1% dos inquiridos a cidade é pouco segura; ja para quase 20%, ela é altamente insegura.
Alguns relatos quanto a questdo da seguranca séo interessantes: i) um religioso transferido
para Florestopolis conseguiu levantar duas mil assinaturas para pedir mais seguranca na
cidade, contudo sua iniciativa foi em vao, assim, dois anos apds sua chegada, ele pediu
transferéncia; ii) diversos pais lamentaram que nao levam suas familias para uma
lanchonete ou um passeio no centro no periodo noturno; iii) as brigas que ocorrem em bares
nao tém consequéncias negativas para os envolvidos; e iv) a Pastoral da Crianca, fundada
por Zilda Arns em 1983, comecou na cidade devido as altas taxas de mortalidade infantil,
mas, atualmente, sem nenhum dos fundadores na cidade e com o contrato junto a prefeitura

sem perspectiva de renovacao, o destino deve ser a desativacéo do projeto na cidade.

Ainda acerca de Florestépolis, somente nos trés primeiros dias de realizagéo do
trabalho de campo, duas pessoas foram baleadas, sendo uma mulher gravida — na frente da
escola —, e outras trés pessoas esfagueadas. Entretanto, ninguém do poder publico
municipal e dos oOrgdos estaduais de seguranca quiseram comentar ou participar de
entrevistas para abordar esses casos especificos, que se tornam nlimeros frios e estaticos,
poucos explorados por politicas publicas no contexto da seguranga publica do Estado do

Parana.

Por conta disso, aproximadamente 65% dos respondentes sentem-se inseguros
e com medo na area urbana de Florestopolis, enquanto quase 30% ja sofreram algum tipo
de acéo violenta, sendo as mais citadas: furtos, roubos e agressdes. Nesse ponto, vale uma

ressalva: em cidades pequenas, muitas pessoas, por medo e/ou receio do julgamento da
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sociedade, ndo denunciam a violéncia (as subnotificagcdes), principalmente a no ambito
familiar. E isso reflete, diretamente, na chamada “industria do medo”; foi observado em
Florestépolis, que cerca de 70% dos estabelecimentos comerciais possuem aparatos de
seguranca, como cameras, alarmes, seguranca privado, entre outros. Ja com relacdo as
residéncias, cerca de 10% delas possuem o0s equipamentos. Existem empresas de

seguranca privada, inclusive com vigilancia noturna em bairros mais elitizados.

Equipamentos e servigos publicos de seguranca

Com relacdo aos equipamentos de seguranca publica, existe um Destacamento
de Policia Militar (Figura 5), na qual atuam quatro policiais militares divididos em trés
equipes, sendo que duas delas operam 24 horas com um policial apenas, ou seja, durante
48 horas 0 municipio, de mais de 11 mil habitantes, é atendido por apenas um policial. Logo,
por diversas vezes ao longo do dia, o Destacamento de Policia Militar acaba ficando sem
nenhum profissional para atender as ligaces de emergéncia. Ja no periodo noturno, ele
nao opera. No municipio, em meados da década de 1990, trabalhavam 12 policiais militares
(PARANA, 2011b).

Segundo informac¢des do Destacamento de Policia Militar de Florestopolis,
ocorre uma média de 25 roubos/furtos por més (o apice chegou a 79 no més de marcgo) e s6
nos seis primeiros meses de 2011 foram quatro homicidios e outras quatro tentativas de
homicidio. Calculando os dados pelo nimero de habitantes para efeito de comparacao, a
taxa de homicidios em Florestépolis, naquele periodo, seria de 36,3 por grupo de cem mil
habitantes, quase quatro vezes maior que a taxa de 10,0 homicidios, por 100 mil habitantes,
considerada aceitavel pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU). Acima desse valor a
ONU considera uma epidemia de violéncia (MADEIRO, 2013), o que se ratifica somando

aos apresentados pela base MS/DataSus para o periodo de 1996 e 2013.

Além disso, essa taxa da pequena cidade do Norte paranaense € quase 80%
maior que a taxa média brasileira divulgada pelo Mapa da Violéncia de 2013 (WAISELFISZ,
2013) que é de 20,4%. Também ndo ha Corpo de Bombeiros militar em Florestépolis. A
cidade depende do batalhdo do municipio de Rolandia, a quase 60 quildbmetros de distancia,
ou do Bombeiro Comunitario de Bela Vista do Paraiso, a quase 30 quildmetros (PARANA,
2011b). Existem relatos de que empresas que possuem caminhdes para controlar incéndios
durante a queimada da cana-de-acUcar apagam incéndios na cidade, porém com cobranca

pelo servigo.
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No municipio ndo existe policial civil e a delegacia estd fechada ha quase dez
anos por falta de efetivo. A delegacia de Porecatu (PR), a 15 quildmetros de distancia,
responde pelos eventos da cidade (PARANA, 2011a). A Figura 5 apresenta, também, a
Delegacia de Policia Civil de Florestépolis, que funciona como mero “edificio decorativo” da
paisagem urbana.

Figura 5. Florestopolis (PR). Destacamento de Policia Militar e Delegacia da Policia Civil

ree e

Fonte: O proprio autor

A auséncia de equipamentos e, por conseguinte, da presenca da policia na
cidade é sentida e questionada pelos moradores: 95,8% dos respondentes acreditam que
faltam policiais, bombeiros, viaturas, equipamentos e servicos publicos relacionados a
seguranca. Por isso, os postos dos Correios, as casas lotéricas e as agéncias bancarias e
centros comerciais ja foram assaltados mais de uma vez. Além disso, a eficiéncia dos
servicos existentes no municipio € muito questionada pelos moradores. Por exemplo, a
Figura 6 apresenta a frequéncia, em nimero de vezes por semana, que 0s respondentes
observaram a Policia Militar fazendo ronda no seu local de residéncia, estudo ou trabalho.

Vale destacar que as respostas refletem a percepgéo dos respondentes.
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Figura 6: Florestopolis (PR). Percepcao da presenca da Policia Militar, em vezes por semana
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Fonte: O proprio autor
Em Florestopolis, a Policia Militar € pouco percebida pelas ruas ao longo de uma
semana, 54% alegam que ela faz ronda de uma a duas vezes por semana, 25% alegam que
ela ndo faz ronda em sua residéncia ou comércio. Apenas menos de 5% citou a percepgao
da presenca policial quase todos os dias, uma elitizacdo dos espacos contemplados por

rondas, enquanto a esmagadora maioria € negligenciada pelo poder publico.

Os motivos que levam a violéncia e a inseguranca urbana sao variados. Nesse
sentido, a Tabela 2 apresenta, por proporcdo de citacdes, 0s principais motivos que na
opinido dos moradores levam a existéncia da violéncia nas cidades de Florestopolis. O
consumo de drogas e alcool, a auséncia de policiamento e a impunidade sdo apontados

BN

como o0s principais motivos (67,4%) que levam a existéncia de eventos relacionados a

violéncia.
Tabela 2. Florestépolis (PR). Motivos para a existéncia da inseguranca.

Expresséao

Consumo e trafico de drogas 25,5%
Consumo de bebidas e alcoolismo 24,3%
Auséncia de policial e impunidade 17,6%
Brigas e desavencas familiares 10,0%
Auséncia de emprego 7,5%
Violéncia contra a mulher 6,7%
Outros 8,4%

Fonte: O proprio autor

Geografia (Londrina) v. 23. n 2, p. 157-178, jul/dez, 2014



Pedro Henrique Carnevalli Fernandes 175

Algumas respostas chamaram a atengédo em Florestopolis: 7,5% das respostas
associaram a existéncia da violéncia com a falta de emprego e 0,5% a pobreza. Segundo
algumas justificativas, quando h& auséncia de emprego/renda, a pessoa é levada a cometer
roubos e furtos. Mas essa hipGtese reflete o pensamento preconceituoso de uma classe
abastada que acredita que ladrdo e criminoso correspondem a um estrato menos favorecido
ou desempregado. Os criminosos nao podem ser classificados quanto a renda. Deve-se
considerar e reconhecer a existéncia dos “crimes do colarinho branco” (utilizado pela
primeira vez por Edwin Sutherland em 1949), cometidos por banqueiros, politicos e pessoas

com poder aquisitivo.

Apesar de este artigo discorrer, especificamente, acerca da realidade vinculada
a sociabilidade e a inseguranca ha em Florestopolis uma auséncia de politicas publicas em
praticamente todos os setores, desde educacdo e saude até infraestrutura e lazer, refletindo
a politicas obsoletas para municipios polarizados por pequenas cidades, tanto nos governos

estaduais como no federal.

CONSIDERACOES FINAIS

As principais motivacbes deste trabalho caminharam no sentido de
preocupar-se com espacos que sao pouco abordados pelos referencias tedricos e pelos
meios académicos, comparado aos grandes centros urbanos: os municipios polarizados por
um pequeno nucleo urbano. Além disso, objetiva mostrar que consideravel parcela da
populacéo vive em condi¢des indignas, enfrentando, muitas vezes, sem esbocar qualquer

reacao ou sem motivagao para isso.

O trabalho empirico revelou como o0s moradores percebem a realidade
enfrentada por eles. Assim, além de outras caracteristicas elencadas, emergiram situacdes
preocupantes e caracteristicas proprias no que diz respeito & seguranga publica e a
sociabilidade. Em Florestdpolis, os pouco mais de 11 mil moradores convivem com a
auséncia de saneamento basico, transporte publico adequado, politicas de geracdo de

emprego e renda, além da auséncia de apoio a cultural e ao lazer.

O maior reflexo da situagéo atual da cidade é a auséncia de uma sociabilidade
positiva por parte dos moradores, que deixam se falar cada vez mais; parte disso ocorre
como consequéncia dos eventos violentos que diariamente assolam a sociedade,
principalmente nos espacos ludicos que deveriam ser utlizados para a préatica da
sociabilidade. Em Florestépolis, 97,5% dos respondentes consideraram que existem
problemas de violéncia e 65% delas sentem-se inseguras vivendo na cidade. Além disso,

guase um terco dos respondentes ja sofreram com a violéncia ou inseguranca em
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Florestopolis. Esse valor s6 ndo é superior devido ao alto grau de pessoalizacdo, que ainda
é relevante na sociabilidade local.

Corroboram com essa realidade a auséncia do Estado em politicas publicas de
seguranca, como equipamentos e servicos de qualidade e suficientes para proteger a
sociedade. Numa andlise profunda, questiona-se, também, o modelo de policia militar
brasileira e a conduta dos profissionais nas acdes cotidianas e nos lacos afetivos com a
comunidade local. Indo além, permeia a emancipacdo humana, servicos de salde,
educacao, lazer, saneamento basico, urbanidade, entre outros, inoperantes ou deficitarios

em Florestopolis e em boa parcela das cidades brasileiras.

O fato de existir um alto grau de pessoalizacdo em Florestopolis ndo faz da
cidade um local onde a sociabilidade positiva ocorra com muita intensidade. Apesar de 93%
dos respondentes conhecerem a maioria ou todos os vizinhos, quase 56% deles mantém
relacbes superficiais com a vizinhanca, sendo 20% sem lacos e 36% com lacos reduzidos. A
sociabilidade, caracteristica comum em cidades pequenas, parece transitar por novos
horizontes, ja abordados em estudos geograficos e sociolégicos em cidades maiores. Nesse
caso, had um vasto e incipiente campo aberto para analises e debates sobre o tema, que
foge, na maioria dos casos, das pautas jornalisticas, dos meios académicos e das politicas

publicas.

Os resultados mostraram que ha muito que se fazer, no ambito politico e social,
por esse municipio. Ha, também, necessidade da universidade ampliar os estudos e o
debate académico para esses espacos, contribuindo, assim com a sociedade local e com a

realidade urbana e social brasileira pela totalidade.
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