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RESUMO: Este artigo discute aspectos da Educacdo Ambiental, a partir da analise da
trajetoria de sua implantacdo com vistas a formacéo de geracdes instrumentalizadas para
o desenvolvimento e consolidacdo de praticas ambientais sustentaveis. Para tanto,
ressaltam-se alguns aspectos das legislagcdes criadas com a finalidade de implementacao
da Educacdo Ambiental no ambito formal e ndo-formal, bem como da Resolucéao n. 2, de
15 de junho de 2012, do Ministério da Educacdo, que estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental (EA) em todos o0s niveis e
modalidades de ensino. A metodologia de pesquisa qualitativa se baseia em fontes
primarias e documentais, além de pesquisas bibliograficas em fontes secundarias para a
fundamentacdo da historia da EA. Como resultados, evidenciou-se a importancia deste
debate no ambito da sociedade, marcada pelo sistema capitalista de producdo que enseja
a populacdo ao consumo exacerbado e a formas de vida ndo compativeis com uma
sociedade sustentavel.
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INTRODUCAO

Este artigo apresenta reflexdes sobre o histérico da Educacdo Ambiental,
procurando fazer um balanco de seu percurso, bem como, de alguns aspectos presentes
nas legislacdes ambientais e na Resolucdo n. 2, de 15 de junho de 2012, do Ministério da
Educacdo, que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
Ambiental (EA) em todos os niveis e modalidades de ensino. Faz-se necessario,
apresentar um breve histérico da Educacdo Ambiental, com énfase nas iniciativas

despontadas entre 0os anos de 1960 e 2000, em nivel nacional e internacional, que foram
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essenciais para a criacdo de politicas de EA e para a consolidacdo de praticas
sustentaveis no interior de uma sociedade capitalista, cujas caracteristicas estdo na base
das preocupacfes ambientais contemporaneas. Adiante, apresentam-se reflexdes sobre o
avanco destas discussdes na sociedade brasileira e a importancia e o papel das
instituicbes educacionais na formacdo de cidadaos participativos na construcdo de

sociedades sustentaveis.

NOTAS SOBRE A EDUCACAO AMBIENTAL

Historicamente, a percepcdo de que os problemas ambientais locais tém reflexos
em escalas mais amplas, regionais e/ou globais, acarretou a criacdo de acordos
internacionais que apesar de poucos avangos, representaram tentativas de amenizar a
crise ambiental que se despontava em cada época. Assim, em Ribeiro (2001)
constatamos que 0s primeiros acordos, criados a partir do inicio do século XX, visavam
regular a acdo das metropoles imperialistas no continente africano, que tinham nos safaris
de caca, uma forma de diversdo ou obtenc&o de lucros. Com a criagcdo da Organizacao
das NacgbGes Unidas (ONU), no poés-guerra, surgem propostas mais eficazes de acdes
relacionadas ao meio ambiente. Com a criacdo da Organizacao das Nacfes Unidas para
a Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), juntamente com organismos mistos (Estados,
Grupos privados e Organizagdes ndo-governamentais), liberam-se financiamentos para
implementar projetos conservacionistas em varios paises do mundo.

Em relacdo aos eventos®, em nivel nacional e internacional, fundamentais para a
consolidacao de politicas de EA, destacamos 0s principais ocorridos nas décadas de:

- 1960:

- 0 langamento do livro Primavera Silenciosa, de Rachel Carson, em 1962, que
denunciava os efeitos nocivos do uso indiscriminado de pesticidas para a saude e o meio
ambiente, deu novo impulso ao movimento ambientalista e instigou mudancas nas
legislagbes ambientais;

- 1970:

® O histérico dos eventos elencados foi adaptado de Ribeiro (1991) e do Portal do MEC.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/secad/arquivos/pdf/educacaoambiental/ealegal.pdf
Acesso em: 02 fev. 2013.
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- 0 Clube de Roma (1972), por meio do relatério “Os Limites do Crescimento Econémico”,
apresentou estudos de acdes para a reducdo do consumo, tendo em vista prioridades
sociais;

- a Conferéncia das NacOes Unidas sobre o Ambiente Humano, conhecida como
Conferéncia de Estocolmo (Suécia), ocorrida em 1972, é considerada o marco inicial da
EA no ambito internacional. Os 19 principios adotados nesta conferéncia apontaram para
a necessidade de proteger os ambientes para as geracdes presentes e futuras e
motivaram a criacéo, pela ONU, do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), sediado em Nairobi (Quenia/Africa);

- 0 Encontro Internacional em Educacdo Ambiental (Belgrado/lugoslavia), em 1975, com a
criacdo do Programa Internacional de Educacdo Ambiental (PIEA), tinha como principios
a EA continuada, multidisciplinar, integrada as diferencas regionais e voltada para os
interesses nacionais. A Carta de Belgrado, redigida neste ano, propunha temas
relacionados a erradicacdo da pobreza, da fome, do analfabetismo, da poluicdo, da
exploracdo e dominacdo de uma nacdo sobre a outra. Fomentou o debate sobre a
importancia dos processos educativos para a vida em sociedade, finalizando com uma
proposta de Programa Mundial de Educacao Ambiental,

- Conferéncia Intergovernamental de Educacdo Ambiental em Thilisi (Gedrgia/ex- URSS),
em 1977, organizada pela UNESCO/PNUMA, onde foram delineados os objetivos, os
principios béasicos, as recomendacfes e as estratégias pertinentes a EA, no ambito
regional, nacional e internacional;

- Seminario de Educacdo Ambiental para América Latina, organizado pela
UNESCO/PNUMA, em San José (Costa Rica), com base na conferéncia de Thilisi,
estabeleceu-se as estratégias para a EA na América Latina;

- 1980:

- Congresso Internacional em Educacdo e Formacdo Ambiental, organizado pela
UNESCO/PNUMA, em 1987, em Moscou (RuUssia), onde se fez um balanco da EA desde
a conferéncia de Thilisi e criaram-se estratégias para a formacdo ambiental para a década
de 1990; o documentou final ressaltou a importancia da formacéao de recursos humanos
na educacéao formal e ndo-formal e da inclusdo da dimenséo ambiental nos curriculos, em
todos os niveis;

- 1° Congresso Brasileiro de Educacdo Ambiental, no Rio Grande do Sul e o 1° Primeiro
Forum de Educacdo Ambiental, na USP/Sao Paulo, ambos em 1988, ano da promulgacéo

da constituicao brasileira;
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- 1990:

- Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada na cidade do
Rio de Janeiro, ficou conhecida como RIO-92, ou a “Cupula da Terra”; adotou a
Agenda 21, um documento estratégico com indica¢cdes de aclOes para a protecao
do nosso planeta e de seu desenvolvimento sustentavel. Este trabalho significou
a culminancia de duas décadas de trabalho que se iniciou em Estocolmo em
1972;

- Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e Sociedade: Educagéo e Consciéncia
Plblica para a Sustentabilidade — Thessaloniki (Grécia), em 1997, organizada pela
UNESCO teve como objetivos: - reconhecer o papel critico da educacéo e da consciéncia
publica para o alcance da sustentabilidade; - considerar a contribuicdo da educacéo
ambiental; - fornecer elementos para o futuro desenvolvimento do programa de trabalho
da Comisséo de Desenvolvimento Sustentavel da ONU e; -mobilizar agées nos niveis
internacional, nacional e local. O Documento Brasileiro "Declaracdo de Brasilia para a
Educacdo Ambiental”, foi apresentado neste importante evento;

- 2000:

- Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada em Joanesburgo (Africa
do Sul) em 2002, conhecida como Rio+10, em que se realizou um balanco dos avancos e
das novas demandas surgidas ap0s a Ri0-92; discutiram-se as metas alcancadas pela
Agenda 21 e outros acordos da Rio-92, resultando em dois documentos: a Declaragéo de
Joanesburgo e o Plano de Implementacéao;

- Conferéncia das Nacfes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, realizada na
cidade do Rio de Janeiro, em 2012, conhecida como Rio+20, cujo objetivo foi renovar o
compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel, tendo como temas centrais de
discussdo as questdes ambientais e sociais. As principais criticas recebidas se
relacionaram a quase auséncia de encaminhamentos praticos com medidas e acdes que

pudessem estimular o desenvolvimento sustentavel.

Esses eventos, ora apresentando avangos, ora recuos, demonstram as tentativas
de se criar estratégias em diferentes escalas geogréaficas — da local a global - com vistas a
construcéo de uma sociedade mais equilibrada e harmoniosa. No entanto, tais tentativas
ainda se esbarram na perpetuacdo de sociedades classistas e neoliberais, em que

imperam os interesses de uma minoria.
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MARCOS LEGAIS PARA A CONSOLIDACAO DA EDUCACAO AMBIENTAL NO
BRASIL

Gracas ao trabalho de inuUmeros movimentos que inspiraram acfOes para a
construcdo de ambientes saudaveis e equilibrados, desde a década de 1980% vem se
consolidando uma legislagao cujos pressupostos colocam a educagao formal como “carro-
chefe” da EA, tragando rumos que poderao conduzir, ou ndo, para o desenvolvimento da
cidadania. A Resolucdo de 25 de julho de 2012 é resultado de uma série progressiva de
exigéncias legais que foram implementadas no Brasil para promover a EA, em diferentes
niveis e modalidades de ensino, na educac¢ao formal e nao-formal.

A Lei 6.938 de 1.981, que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente (Art. 2°,
X), ja orientava a insercdo da EA em todos os niveis de ensino (inciso X do artigo 2°). O
Parecer 819/85, do Ministério de Educacdo e Cultura (MEC), reforcou a inclusdo de
contetdos ecoldgicos no antigo ensino de 1° e 2° graus (hoje ensino fundamental e
médio), indicando a necessidade de integracdo com todas as areas do conhecimento e do
desenvolvimento da consciéncia ecoldgica para a formacédo cidada. No que se refere a
Constituicdo de 1988, em seu Capitulo VI, Art. 225, 8§ 1° Inciso VI, constata-se a
determinacao de que o Poder Publico devera “promover a Educagdo Ambiental em todos
0s niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente”. A
Portaria 678/91 do MEC, estabeleceu que a EA deveria ser contemplada na educacéo
escolar em todo o curriculo dos diferentes niveis e modalidades de ensino. Em 1994, foi
elaborada, pelo MEC/MMA/MINC/MCT, a Proposta do Programa Nacional de Educacao
Ambiental (PRONEA), com o objetivo de fornecer subsidios para a atuacdo na educacao
formal e nao-formal, supletivo e profissionalizante, em seus diversos niveis e
modalidades.

Em 1996, a Lei n° 9.276/96, que estabelece o Plano Plurianual do Governo
1996/1999, define a promocdo da EA como prioridade da area ambiental mediante
disseminacdo e uso de tecnologias de gestdo sustentdvel dos recursos naturais,
garantindo a implementacdo do PRONEA. Ja a Lei Federal n°® 9.394/96, das Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB), ndo faz referéncia direta & EA, apenas orienta que
na formacao basica do cidadao deve assegurar-se a compreensdo do ambiente natural e

social, nos curriculos devem ser contemplados saberes do mundo fisico e natural e na

* vale frisar gue o Caodigo Florestal instituido pela Lei 4.771 de 1.965, estabelecia a semana florestal a ser
comemorada obrigatoriamente nas escolas e outros estabelecimentos publicos (art. 43). Informacao
disponivel em: http://portal.mec.gov.br/secad/arquivos/pdf/educacaoambiental/ealegal.pdf

Acesso em: 02 fev. 2013.
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Educacao Superior deve-se valorizar o conhecimento do ser humano e do meio vivido.
Nos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), a EA aparece como tema a ser
trabalhado na transversalidade e na interlocucdo entre as diferentes areas do curriculo
escolar, portanto, ndo pode se constituir como disciplina auténoma.

Na Lei n® 9.795/99, Lei de Educacdo Ambiental e instituicdo da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, regulamentada pelo Decreto n. 4.281, de 25 de junho de 2002, a EA
€ considerada componente essencial e permanente da educacao nacional, devendo estar
presente de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo.
As préticas de EA estdo fundamentadas na construcdo de sociedades justas e
sustentaveis, nos valores da liberdade, igualdade, solidariedade, democracia, justica
social, responsabilidade, sustentabilidade e educacéo como direito de todos e todas.

Em conformidade com esta lei e com os dispositivos constantes na Constituicdo
Federal, a Resolucdo n. 2, de 15 de junho de 2012, do Ministério da Educacdo,
estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental, com o
objetivo de estimular a reflexdo critica e orientar 0s cursos superiores e sistemas
educativos na formulagdo, execucdo e avaliagdo de seus projetos institucionais e
pedagdgicos. Os projetos deverdo ser construidos respeitando-se os seguintes principios
da EA:

| - totalidade como categoria de andlise fundamental em formacao,
andlises, estudos e producdo de conhecimento sobre o meio ambiente;

Il - interdependéncia entre o meio natural, o socioeconémico e o cultural,
sob o enfoque humanista, democratico e participativo;

[l - pluralismo de ideias e concepg¢des pedagogicas;

IV - vinculagdo entre ética, educacado, trabalho e praticas sociais na
garantia de continuidade dos estudos e da qualidade social da educacéao;
V - articulagdo na abordagem de uma perspectiva critica e transformadora
dos desafios ambientais a serem enfrentados pelas atuais e futuras
geracgOes, nas dimensodes locais, regionais, nacionais e globais;

VI - respeito a pluralidade e a diversidade, seja individual, seja coletiva,
étnica, racial, social e cultural, disseminando os direitos de existéncia e
permanéncia e o valor da multiculturalidade e plurietnicidade do pais e do
desenvolvimento da cidadania planetéria. (Cap. |, Resolugéo n. 2, de 15 de
junho de 2012).

Nestes principios norteadores, a Educagdo Ambiental - um processo pelo qual se
constroi valores, habitos e atitudes necessarias ao convivio social em equilibrio com os
ambientes - ndo deve ser desenvolvida fora dos espacos de vivéncia imediato, porém
permeada por uma visdo que perpassa a inter-relagdo com espacos mais amplos. Numa
perspectiva holistica, propde-se uma andlise integradora do meio ambiente, na intima

relacdo entre seus elementos, considerando o homem como parte deste. Nesse sentido,
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trata-se de desenvolver uma educacao politizada e voltada para a praxis, ou seja, para a
intervencdo social, em algum grau. Destaca-se também o reconhecimento da
interdependéncia entre os diversos elementos que compdem o0 meio ambiente, sendo que
a apreensdo deste se d& por diversos caminhos que sdo imbricados numa troca de
saberes plurais advindos da cultura, da ciéncia e das vivéncias em seus diferentes
contextos. Somados a isso, ha EA o desenvolvimento da nocdo de pertencimento é
condicdo para a criacdo da cidadania planetaria enfatizada no VI principio, preconizada

por Morin (2003) e reafirmada por Gadotti, ao lembrar que:

A sensacao de se pertencer ao universo ndo se inicia na idade adulta nem
por um ato de razdo. Desde a infancia, sentimo-nos ligados com algo que
€ muito maior do que noés. Desde crianca nos sentimos profundamente
ligados ao universo e nos colocamos diante dele num misto de espanto e
respeito. E, durante toda a vida, buscamos respostas ao que somos, de
onde viemos, para onde vamos, enfim, qual o sentido da nossa existéncia.
E uma busca incessante e que jamais termina. A educagio pode ter um
papel nesse processo se colocar questBes filoséficas fundamentais, mas
também se souber trabalhar ao lado do conhecimento essa nossa
capacidade de nos encantar com o universo. (GADOTTI, 2009, p. 77).

Por vias de uma educacdo ambiental sensitiva e critica € possivel provocar o
encantamento com o universo e com tudo o que nele ha, conforme inspira Gadotti,
ensejando uma formacdo cidada alicercada na busca permanente de sentido para a vida.
Assim, o conceito de EA esta atrelado ao de ambiente e de homem como parte deste. Por
educacdo entende-se um sistema de valores éticos, religiosos, politicos, econémicos e
culturais de determinada sociedade que sdo transmitidos de geracdo em geracao por
processos educativos formais, ndo-formais e informais®. Ambiente pode ser considerado o
meio com seus atributos, sejam de origem natural ou cultural, apresentando-se em
diferentes escalas geograficas — local, regional, global. Ambiente refere-se tanto aos
locais préximos quando aos distantes geograficamente, dotados de uma rede de inter-
relacdes e de influéncias reciprocas. Portanto, o planeta Terra € 0 nosso maior ambiente,

formado por inUmeros outros ambientes, proximos ou distantes de nés, mas inter-

®Considera-se Educacdo Formal a institucionalizada nos diferentes niveis e modalidades de ensino, tanto
em instituicbes publicas quanto privadas. Na Educacao N&o-Formal existe uma intencionalidade dos
sujeitos, em criar ou buscar determinadas qualidades e/ou objetivos, ou seja, ocorre no d&mbito das acdes e
praticas coletivas organizadas em movimentos, organizagfes e associagdes sociais, a saber: no bairro-
associagdo, nas igrejas, nos sindicatos, nas Organizagdes Nao Governamentais (ONG’s) etc. A Informal
decorre de processos espontaneos ou naturais, ainda que seja carregada de valores e representagées,
como € o caso da educacéo transmitida pelos pais na familia, no convivio com amigos, clubes, teatros,
leitura de jornais, livros, revistas etc. (GOHN, 1997, p.6-7).
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relacionados, em que uma parte, como por exemplo, 0 nosso meio circundante, contém a
totalidade. O homem, como parte da natureza, € um ser biolégico, mas também é social,
dotado de razdo e emocao, em permanente interlocucdo entre si e com o0s demais
elementos da natureza.

Em concordancia com estes preceitos e com base na Lei n°® 9.795/99 tem-se 0s

seguintes objetivos da EA:

| - desenvolver a compreensdo integrada do meio ambiente em suas
mdltiplas e complexas rela¢des para fomentar novas praticas sociais e de
produgdo e consumo;

Il - garantir a democratizacéo e o acesso as informacdes referentes a area
socioambiental;

[l - estimular a mobilizacdo social e politica e o fortalecimento da
consciéncia critica sobre a dimenséo socioambiental;

IV - incentivar a participagdo individual e coletiva, permanente e
responsavel, na preservacdo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-
se a defesa da qualidade ambiental como um valor inseparavel do
exercicio da cidadania;

V - estimular a cooperagdo entre as diversas regibes do Pais, em
diferentes formas de arranjos territoriais, visando a construgdo de uma
sociedade ambientalmente justa e sustentavel,

VI - fomentar e fortalecer a integracédo entre ciéncia e tecnologia, visando a
sustentabilidade socioambiental;

VIl - fortalecer a cidadania, a autodeterminacdo dos povos e a
solidariedade, a igualdade e o respeito aos direitos humanos, valendo-se
de estratégias democraticas e da interagdo entre as culturas, como
fundamentos para o futuro da humanidade;

VIII - promover o cuidado com a comunidade de vida, a integridade dos
ecossistemas, a justica econdmica, a equidade social, étnica, racial e de
género, e o dialogo para a convivéncia e a paz;

IX - promover os conhecimentos dos diversos grupos sociais formativos do
Pais que utilizam e preservam a biodiversidade. (Cap. Il, Resolugéo n. 2,
de 15 de junho de 2012).

No primeiro objetivo, observa-se a preocupagado em “desenvolver a compreensao
integrada do meio ambiente”, ou seja, uma visdo holistica em que tudo se conecta a tudo,
a exemplo dos problemas ambientais que refletem um determinado modelo de sociedade
e suas relagbes com o meio, ndo se configurando como fatos isolados, mas inter-
relacionados. Nos demais objetivos séo enfatizados os conceitos de participacao,
cooperacao e integracdo, indicando que conhecer a sociedade em sua complexidade
significa saber que cada individuo influencia a sociedade, ao passo que esta com seus
padrbes econémicos e socioculturais influenciam os individuos e seus espagos. Assim, a
Educacdo na perspectiva holistica, atua para mudancas significativas, tanto no plano

micro (individuo), “promover o cuidado com a comunidade de vida” (VIII objetivo), quanto
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no macro (sociedade/todo), “promover o conhecimento dos diversos grupos sociais” (IX
objetivo), numa relacéo de reciprocidade e retroalimentacéo.

E importante lembrar-se da Politica Estadual de Educacio Ambiental e do Sistema
de Educacdo Ambiental do Parana, Lei n. 17505/13, criada em conformidade com os
principios e objetivos da PNEA e do PRONEA, articulada com o sistema de meio
ambiente e educacdo em ambito federal, estadual e municipal, publicada no Diario Oficial
n°. 8875 de 11 de Janeiro de 2013. Na referida lei destaca-se a promocédo da EA em
todos os niveis de ensino de maneira integrada, interdisciplinar e transversal. No art. 16,
subsecao |, |é-se: “A Educacdo Ambiental deve contribuir para a formagéo de escolas
sustentaveis na gestdo, no curriculo e nas instalagGes fisicas e estruturais, tendo a
Agenda 21 na Escola como um dos seus instrumentos de implementacéo a ser inserida
no projeto politico-pedagdgico dos estabelecimentos de ensino”. Em linhas gerais,
constata-se que a EA permanece na legislacdo como eixo integrador entre as areas do
conhecimento curricular, tendo a escola como ponto de partida para a transformacéo da
cultura ambiental, ndo descuidando da formacédo docente para a atuacao nos diferentes
niveis de ensino com destaque para a formacdo humana de sujeitos concretos, cuja

diversidade de realidades vividas precisa ser considerada nos processos formativos.

CONSIDERACOES

Com a exigéncia legal pela obrigatoriedade da Educacdo Ambiental nos processos
educativos e a criacao das Diretrizes Curriculares para a Educacdo Ambiental, abrem-se
novas perspectivas para a consolidacdo de praticas voltadas para o cuidado com o meio
ambiente e com as suas diferentes formas de vida. Somente por meio de uma praxis
pedagdgica inovadora sera possivel formar uma geracdo mais sensivel e critica no trato
com as questdes ambientais. Nesta construcdo, a educacgéo tem papel relevante vez que
se configura como um campo de saberes e praticas capazes de consolidar a consciéncia
critica para a atuacdo do cidaddo em seu espaco de vivéncia. A nos, profissionais da
educacdo, cabe estudar as novas legislacbes e diretrizes para ajudar a assegurar
alternativas para fazer da EA um processo politico de participacdo coletiva, um projeto, ao
mesmo tempo, de vida e de nacdo, ou uma forma de intervencdo no mundo como

desejava o mestre Paulo Freire (2004).
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