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Resumo: A exigéncia legal de divulgacdo e
transparéncia dos atos publicos estd pautada no
cumprimento dos principios constitucionais impostos
ao gestor publico. A modernizacdo do acesso a
informagdo permitiu melhorias na legislacéo,
possibilitando um meio de controle eficiente a
sociedade. Realizou-se pesquisas bibliograficas e
consultas online nos sites dos 23 municipios que
integram a Regido Metropolitana de Apucarana afim
de verificar as informacbes do Portal da
Transparéncia. Constatou-se que uma parte
consideravel dos municipios ndo atende na totalidade
aos preceitos legais de publicacdo dos atos publicos.
Verificou-se a importancia do Portal da Transparéncia
atualizado como ferramenta de democracia,
cidadania e transparéncia.
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1. INTRODUCAO

A reivindicacdo da sociedade por maior transparéncia e eficiéncia nos gastos
publicos vem transformando gradativamente as ferramentas de politicas publicas. Essas
ferramentas visam ora permitir a participacdo do maior nUmero de atores nas tomadas
de decisdo, ora tornar os processos mais acessiveis a populacdo, modernos e menos
burocraticos. Além da cobranca da sociedade, também a legislacdo vem sendo
estruturada e consolidada a fim de normatizar e modernizar o acesso a informacao.
Nesse sentido, a Controladoria Geral da Uni&do lancou em 2013 a primeira edi¢do do
Guia de Implementacgéo de Portal da Transparéncia destinado aos municipios. O Guia
apresenta, por meio de uma lista de requisitos desejaveis e obrigatorios, o que deve ser
considerado na implementacdo da Lei Complementar n°® 131/2009 e seus normativos
correlatos. O Guia engloba Leis, Decretos e Portarias referentes a matéria e esta
dividido em dois temas: “Sobre o sitio eletronico” e “Sobre o conteudo” (BRASIL, 2013).

O Guia referencia o artigo 48 da Lei Complementar n® 101/2000 que prevé que
sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e
leis de diretrizes or¢camentarias, Plano Plurianual (PPA) e Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO); as prestacbes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execugédo Orgamentéaria (RREO) e o Relatorio de Gestéo Fiscal
(RGF); e as versbGes simplificadas desses documentos. Assim, considerando a
relevancia da gestéo fiscal e os contetdos obrigatorios para a implementacéo da Lei
Complementar n® 131/2009, apresentados acima, estas sdo as informacdes financeiras,
que segundo o Guia de Implementacdo de Portal da Transparéncia (2013), devem
constar nos sites dos municipios, incluindo a estes o Balango Anual do Exercicio
Anterior.

Cavalcante (2008) esclarece que nao basta a divulgacdo de atos e nimeros
relativos a demonstrativos de gest&o. E preciso que a comunicacao atinja o destinatario.
Assim, a publicidade das financas publicas surtira efeito apenas se os cidadaos
puderem interpretar os dados, avaliar as intencdes e prioridades do governo.

Diante da obrigatoriedade da divulgacdo das informacbes financeiras,
conforme exposto acima, e que o ndo atendimento as exigéncias legais pode levar os
gestores publicos a sofrerem sancfes e privar a sociedade do acesso as informacdes
que deveriam ter, surgem algumas questdes que merecem atencdo: 0S municipios
estdo, de fato, disponibilizando as informagfes, conforme a legislagdo obriga? Os
municipios possuem em seus sites o Portal da Transparéncia? Todos 0s municipios

estdo cumprindo as exigéncias legais relativas a responsabilidade na gestéo fiscal?



Dessa forma, o objetivo deste estudo foi identificar se os municipios estéo
disponibilizando os instrumentos de transparéncia de gestao fiscal conforme artigo 48
da Lei Complementar n°® 101/2000. Para tanto, escolheu-se como campo de pesquisa a
Regiao Metropolitana de Apucarana que foi criada através da Lei Complementar n° 187
em 12 de Janeiro de 2015 e abrange 23 municipios. Foram realizadas pesquisas
bibliogréficas, documentais e consultas online nos sites dos 23 municipios, como fontes

secundarias.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1 Contexto e a Realidade Investigada

Para atingir 0 objetivo proposto nesse estudo, ou seja, identificar se os
municipios estdo disponibilizando os instrumentos de transparéncia de gestéo fiscal
conforme artigo 48 da Lei Complementar n°® 101/2000, escolheu-se como campo de
pesquisa a Regido Metropolitana de Apucarana — RMA. Criada através da Lei
Complementar n® 187 em 12 de Janeiro de 2015, abrange 23 municipios: Apucarana,
Arapud, Ariranha do lvai, Borrazdpolis, Califérnia, Cruzmaltina, Faxinal, Godoy Moreira,
Grandes Rios, lvaipora, Jardim Alegre, Kaloré, Lidianépolis, Lunardelli, Marilandia do
Sul, Marumbi, Maua da Serra, Novo Itacolomi, Rio Bom, Rio Branco do Ivai, Rosario do
Ivai, Sdo Jodo do lvai e Sdo Pedro do Ivai. Os municipios que abrangem a RMA tém
uma populagéo, estimada no ano de 2016, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE — de 302.416 habitantes, o que corresponde a 2,7% da populagéo do
Parana. A transparéncia publica com os passar dos anos vem sendo estruturada de
maneira legislativa através de politicas especificas de acesso a informacdo,
principalmente levando-se em conta a consolidag&o e usabilidade dos meios de acesso
online em tempo real para o aporte do cidadao, sobretudo as areas da administracao
publica que remetem a gestao fiscal.

Considerando o enfoque da gestéo fiscal pela transparéncia publica, Silva
(2009, p. 10) expbe que:

A transparéncia tem como objetivo garantir a todos os cidadaos,
individualmente, por meio de diversas formas em que costumam se
organizar, acesso as informacdes que explicitam as acdes a serem
praticadas pelos governantes, as em andamento e as executadas em
periodos anteriores, quando prevé ampla divulgacao, inclusive por
meios eletrénicos e divulgacdo de audiéncias publicas, dos planos,
diretrizes orcamentérias, orgamentos, relatérios periodicos da
execucao orgamentaria e da gestao fiscal, bem como das prestacdes
de contas e pareceres prévios emitidos pelos tribunais de contas
(SILVA, 2009, p.10).



Diante destas premissas e baseado na necessidade da aplicacdo da Lei
Complementar n°® 131/2009 e seus relacionados normativos, que tem por objetivo a
determinacéao de disponibilizacdo em tempo real de informag¢des pormenorizadas sobre
a execucédo orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, em meios eletrdnicos de acesso publico. Considerando que 0s prazos para
atendimento da legislacdo, pelos entes da Federacao ja estdo vencidos, com limite
maximo para 28 de maio de 2013, é possivel esperar que o atendimento desta lei esteja
sendo aplicada pelos municipios.

Desta forma esta pesquisa visa verificar o atendimento dos pontos de contetdo
obrigatério das informacdes financeiras, referentes aos municipios integrantes da
Regido Metropolitana de Apucarana. Para tanto é utilizado como referéncia de analise
trazida pelo Guia de Implantacdo de Portal da Transparéncia, disponibilizado pela
Controladoria-Geral da Unido na Secretaria de Prevencdo da Corrupgao e Informagdes
Estratégicas, em sua primeira edi¢cao lan¢cada no ano de 2013.

Dada a relevancia da gestao fiscal e considerando os requisitos de conteudo
de informacdes financeiras, classificados como dispositivos obrigatérios para o
atendimento da Lei Complementar n® 101/2000, relaciona-se abaixo os contetudos que
devem constar nos sites dos municipios e que serdo objeto de analise nesse estudo:
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), Prestacdo de Contas,
Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria (RREO), Relatorio de Gestédo Fiscal
(RGF), Balango anual do Exercicio anterior. Apresentados os pontos, objetos de
investigacdo desta pesquisa, apresenta-se os métodos utilizados para atingir o objetivo
proposto. Segundo Gil (2010), a pesquisa pode ser caracterizada como: aplicada, ao
considerar a proposi¢do metodolégica uma vez que empregou uma situacéo especifica;
qualitativa, pela natureza dos dados coletados; exploratoria, pela exposi¢cdo do
problema e construcdo de hipotese; bibliografica com relagdo a pesquisa de
embasamento e documental pela modalidade da informag¢do colhida através das
pesquisas online.

Segundo Godoy (1995), a pesquisa qualitativa tras o pesquisador como
instrumento fundamental e o ambiente natural como dados de fonte direta, destacando
as caracteristicas de tais estudos pela sua preocupacgdo principal em seu ambiente
natural da analise do mundo empirico.

Para coletar os dados necessarios, dos municipios da Regido Metropolitana de
Apucarana, e padronizar as informagfes a serem coletadas, foi criado um roteiro
contemplando, além dos dados j& apresentados na acima, que versa sobre conteldos
obrigatdrios para divulgacdo no site do Municipio, a verificagdo se 0s municipios

apresentam disponivel o Portal da Transparéncia.



Apébs confeccdo do roteiro, foi delimitado o periodo de 14 a 31 de Julho de
2017, para a coleta de informac@es. A mesma se deu de modo a verificar se os pontos
propostos sdo atendidos de acordo com a legislacdo, orientados pelo guia de
implantacdo de Portal da Transparéncia da CGU, e considerando se estao
disponiveis em tempo real em meio eletrbnico de acesso ao publico.
Registrando, no roteiro, além da disponibilidade destas informacdes, a
constatacdo da atualizacdo destes dados e seus niveis de dificuldade de acesso.

A coleta dos dados, realizada pelos autores, se inicia com o preenchimento
dos dados de identificacdo dos municipios. Posteriormente sdo identificados os
contetdos de ordem financeira, obrigatorios, relacionados a esta pesquisa, somado a
estes, a consulta incluiu a verificagdo da existéncia do "Portal da Transparéncia“, que
indica e facilita o acesso a informacao.

Para a verificagdo dos itens tratados foi colocado algumas situacbes de
observancia para a coleta, de forma que no ato da mesma se assinale na situacao
indicada. Assim, se o conteldo analisado através da busca no site do municipio for
encontrado dentro dos parametros estabelecidos pela legislacéo, registra-se o item
"Consta"; se o item foi encontrado, porém sem sua condicao de vigéncia temporal atual,
registra-se o item "Consta Desatualizado”; para situagbes onde o conteudo é
encontrado, contudo sua nomenclatura difere da usual, registra-se o item "Consta com
nome diferente”; quando o conteudo proposto ndo é encontrado, assinala-se a opcao
"N&o Consta". Por fim, nas situacdes que fogem do previsto ou é interessante se
adicionar alguma informacéo, se encontra o campo "Observagdes".

Apoés a coleta, foi possivel julgar a dificuldade do acesso ou procura pelas
informacg0des elencadas, e assim, preencher o campo denominado "nivel de dificuldade
para encontrar as informacdes”. Para padronizar essa informacg&o foram estabelecidos
3 niveis de dificuldade: "facil", “intermediario” ou “dificil”. Assim, os pesquisadores,
registraram suas percepcoes.

Ap6s todos os dados coletados, foram tabulados em planilhas, para facilitar a
andlise e a comparagdo entre 0s municipios estudados. Os resultados e andlise da
situacdo encontrada, no meio proposto pela pesquisa e proposta de intervencao, serdo

abordados na proxima sessao.

2.3 Andlise da Situacao-Problema e Propostas de Intervencéo

No caso especifico estudado, onde o foco estava em identificar a
disponibilizagdo das informacdes referentes aos instrumentos de transparéncia de
gestdo fiscal conforme artigo 48 da Lei Complementar n°® 101/2000, algumas

dificuldades foram encontradas.



Dos 23 municipios pesquisados, todos possuem o Portal da Transparéncia
destinado a prestar contas a sociedade, sendo em geral na primeira pagina do site.
Porém as informacdes que cada municipio disponibiliza ndo sdo padronizadas, assim,
mesmo 100% dos municipios atendendo a exigéncia de disponibilizar o Portal da
Transparéncia, nem todos cumprem a exigéncia de manté-lo atualizado em tempo real
e com as informacdes exigidas nas legislacfes ja apresentadas.

Parte das informacdes que deveria estar no Portal, inclusive onde os links
estavam disponiveis, ndo continham as informacdes anexadas, e s6 foram encontradas
em outras partes do site, ap0s vasta pesquisa, o que dificultou muito o acesso as
informagBes. Em um dos municipios, Novo Itacolomi, foi preciso entrar em contato com
a Prefeitura, através da ferramenta denominada “fale conosco”, para conseguir
identificar o caminho para acessar as informagfes necessarias.

Situacbes como a relatada, justificam a percepcdo dos pesquisadores ao
afirmar que o nivel de dificuldade para encontrar as informacgdes foi predominantemente
intermediario e alto. Apenas 30% das informacdes pesquisadas foram relatadas como
de facil acesso, logo, em apenas 07 dos 23 municipios as informac¢des foram
encontradas sem maiores dificuldades.

No periodo entre 14 a 31 de Julho de 2017 foram realizadas duas consultas
para cada municipio, a fim de validar as informacdes da pesquisa. Assim, os dados
apresentados nessa sesséao referem-se exclusivamente ao periodo informado.

Os itens obrigatérios analisados na pesquisa sao expostos na tabela 01 abaixo.

Tabela 01: Resultados da analise dos itens obrigatérios

tens Obrigateros analisados  [IMASR0 niemects - Inormacto nao
PPA 2014/2017 61% 39%
LDO 2017 61% 17% 22%
Prestacdo de Contas 39% 61%
RREO 87% 13%
RGF 78% 22%
Balanco Anual 2016 83% 17%

Fonte: elaboracéo dos autores

Dos 23 municipios apenas 04 apresentaram as informacgfes atualizadas para
todos os itens analisados, séo eles: Faxinal, Lidianépolis, Novo Itacolomi e Rio Bom.
Esse dado é alarmante, uma vez que em aproximadamente 80% dos municipios alguma
inconsisténcia foi encontrada.

O PPA - 2014/2017 foi encontrado atualizado em 14 municipios, porém nao foi
encontrado em 09 deles. A LDO — 2017 estava disponivel em 14 municipios, em 04

estava desatualizada, e em 05 municipios nao foi encontrada. A Prestacdo de Contas



foi encontrada em apenas 09 municipios, isso significa que em 61% dos municipios ndo
foi encontrada. J4 o RREO foi encontrado em todos os municipios, porém em 03 deles
estava desatualizado. Assim também o RGF foi encontrado em todos 0os municipios,
porém com 05 deles desatualizado. J& o Balanco Anual de 2016 foi encontrado ao todo
em 19 dos municipios pesquisados.

Alguns municipios apresentam situacdes criticas quanto a disponibilizacdo das
informacdes. O Municipio de Kaloré apenas possui o Portal da Transparéncia, porém
as informagbes estdo todas desatualizadas ou n&o foram encontradas. No caso do
Municipio de Califérnia, que também possui um Portal da Transparéncia, a realidade
nao é diferente, dos seis itens analisados, consta apenas o PPA atualizado, os demais
estdo todos desatualizados ou néo foram encontrados. E 0 mesmo se repete com
Ivaipord, onde s6 estavam atualizados o PPA e o Balanco Anual de 2016.

A tabela 02 ilustra a quantidade de itens e sua respectiva situacdo para cada
municipio.

Tabela 02 — Resultados da situac@o encontrada por municipio

Consta Consta N&o
Municipio Atualizado Desatualizado Encontrado
Apucarana 05 01
Arapua 05 01
Ariranha do Ivai 03 03
Borrazépolis 05 01
Califérnia 01 03 02
Cruzmaltina 04 02
Faxinal 06
Godoy Moreira 05 01
Grandes Rios 05 01
Ivaipora 02 03 01
Jardim Alegre 03 01 02
Kaloré 03 03
Lidianopolis 06
Lunardelli 05 01
Marilandia do Sul 04 02
Marumbi 05 01
Maua da Serra 03 03
Novo Itacolomi 06
Rio Bom 06
Rio Branco do Ivai 04 02
Rosario do Ivai 03 03
Séo Joao do Ivai 03 03
Sao Pedro do Ivai 05 01

Fonte: elaborac&o dos autores



A pesquisa mostrou que apesar da obrigatoriedade da disponibilizacdo das
informacdes pelos municipios, a exigéncia ndo vem sendo cumprida em sua totalidade
pelos municipios analisados. A quantidade de informacdo desatualizada ou ndo
encontrada ainda é bastante significativa. O que permite concluir que a sociedade nao
vem recebendo as informacgdes que deveria. Para Goulart (2006, p.53) a “participacao
cidada s6 é possivel mediante a inducdo de instituicdes que operam no ambito do
sistema politico, isto é, a acdo de partidos politicos e de governos determina a natureza
e o alcance das novas experiéncias democraticas”.

Diante do resultado, parece claro que nao esta havendo a devida fiscaliza¢éo
dessas informacgfes, nem pelos érgdos de controle, nem pela sociedade, tdo pouco
parece que 0s gestores municipais tém consciéncia da importancia da transparéncia na
gestao publica. Dessa forma, parece que so através de rigorosa fiscaliza¢éo e punicao
pelos 6rgdos de controle externo é que resultados mais significativos emergirao.

Ainda que o uso da Internet como ferramenta para disponibilizar informacdes
represente ganhos para a sociedade, o estudo reforca o exposto por Pires et al. (2013,
p.154) que, “se ndo houver um correto gerenciamento destes processos e sistemas a
administracdo publica ficara prejudicada quanto a credibilidade e confianca da
sociedade como um todo”.

O municipio de Apucarana, embora nao apresentou o RGF atualizado, € um
dos sites mais “amigaveis” para encontrar as informagdes. Conta com um portal
bastante didatico que pode servir como base para outros municipios da regido. Por
serem todos membros da Regido Metropolitana de Apucarana — RMA, uma proposta
seria a padronizacdo das informagfes nos sites das Prefeituras dos municipios. Isso
facilitaria muito o acesso as informacgdes e tornaria o processo de busca mais eficiente.

Outra sugestéao, diz respeito a ferramenta de “duvidas frequentes”, encontrada
em um dos municipios. O municipio apresenta nessa ferramenta todas as perguntas
referentes aos itens pesquisados, informando o que € e como encontrar no site. A
ferramenta tornou a pesquisa célere e esclarecedora. Ferramentas como esta pode
auxiliar também a populacdo compreender o que € cada um dos documentos fiscais,
entender sua importancia e consequentemente a importancia de fazer cumprir os termos

desses documentos. Isso permite um acompanhamento mais efetivo da populagao.

3 CONSIDERACOES FINAIS
O objetivo deste estudo foi identificar se os municipios da RMA estédo

disponibilizando os instrumentos de transparéncia de gestéo fiscal conforme artigo 48



da Lei Complementar n® 101/2000. A pesquisa demonstrou que, embora o prazo para
implementacao do acesso as informacgdes através do site dos municipios tenha findado
em maio de 2013, muitos ainda ndo a cumprem plenamente.

Ficou evidente ainda a falta de controle e acompanhamento pelos 6rgaos de
fiscalizacdo, uma vez que em alguns municipios, simplesmente informacdes
obrigatorias inexistem ou estdo desatualizadas ha mais de 02 anos. A atualizacao
imediata das informacdes € importantissima para que a populacdo possa fazer valer
seus direitos.

A pesquisa evidenciou ainda a importancia do Portal da Transparéncia
atualizado como ferramenta de democracia, cidadania e transparéncia. A
disponibilizagéo das informagdes, em tempo real, deve ser incentivada e exigida pela
populagdo, uma vez que permite o acompanhamento da destinacdo dos gastos
publicos. Ainda que existam grandes dificuldades a serem superadas, ndo se pode
menosprezar o0 poder de transformacdo social que o processo de participacado
possibilita.

Como sugestdes de melhoria, basear-se em portais bem sucedidos, como 0s
ja apresentados, pode auxiliar os municipios com dificuldades na prestacéo de contas.
Além disso, é preciso facilitar o acesso as informacgdes, pois ficou evidente na pesquisa
a dificuldade de acesso das informacdes.

Assim, embora a pesquisa apresente limitagbes, uma vez que identificou
apenas os itens obrigatérios quanto as questdes de gestao fiscal, permitiu apresentar
um panorama da situacao real dos municipios da Regido Metropolitana de Apucarana.
Diante do exposto permite-se concluir que para a boa execucdo orcamentaria deve
haver a participagdo, controle, fiscalizagdo e monitoramento das ac¢des dos 6rgéos
publicos, aliado a isso, a transparéncia, a clareza e a simplificagdo das informacgfes
amplamente divulgadas e disponibilizadas a todos com féacil acesso.

Sugere-se areplicacdo da pesquisa para verificar se 0s municipios atualizaram
suas informag0des, além disso, a inclusdo de outros itens de consulta pode auxiliar na
compreensdo da real magnitude dos problemas com a disponibilizacdo das
informagBes. Também pesquisas incluindo outros municipios, de outras regifes ou
estados, permitiriam uma comparacdo entre eles, uma vez que a informacdo € uma
ferramenta de controle poderosa para a sociedade, que através dela pode fazer valer
seus direitos e pressionar 0s gestores utilizarem os recursos publicos de maneira mais
eficiente.
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