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Apresentacao

O presente artigo esta4 organizado em trés sec¢des, além desta breve

apresentacao.

A primeira secdo aborda nosso entendimento acerca do significado do
controle social, inserido no debate sobre a participacdo. A segunda tematiza o
controle social enquanto instrumento politico, problematizando sua dinamica
numa sociedade de classes. A Ultima secdo articula a questdo do controle

social com a gestédo do orcamento publico.

Dessa forma, entendemos ser possivel apresentarmos um conjunto de
elementos que contribui para enfrentarmos de maneira consistente, objetiva e

critica a tematica proposta.

Por fim, cabe destacar, que os apontamentos sumariados neste breve
artigo foram desenvolvidos por mim em outras producdes individuais ou
compartilhadas com outros pesquisadores, as quais estardo devidamente

referenciadas ao longo do texto.
| - Participacéo e a questdo do controle social®

Pensar em participacdo e controle social significa tratar da relacédo entre

Estado e sociedade civil®.

Marx (1996) escreve, no Prefacio da obra Para a Critica da Economia

Politica, a real relacdo que se estabelece entre o Estado e a sociedade civil
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mostrando que o Estado deve ser analisado a partir da constituicdo da

sociedade civil.

O Estado, dessa forma é a expressao das relagdes sociais de producao
existentes na sociedade capitalista. O Estado, assim, representa a dominacao
de classe presente na sociedade civil, para garantir a manutencdo e a

reproducao das relacdes sociais estabelecidas pela ordem do capital.

Dessa forma, o Estado ndo expressa o interesse geral e nem esti
voltado para o bem comum, simplesmente ele também atua atendendo a
determinados interesses das classes subalternas, na medida da necessidade
de garantia da estrutura de dominacédo fundada na propriedade privada. Em
outras palavras, uma sociedade estruturada em classes sociais hdo ha como
haver interesse geral, pois os interesses estdo vinculados as estruturas de

classe.

Portanto, pensar no aprofundamento e universalizacdo de direitos
sociais, ou seja, a ampliagdo e melhora das condi¢bes sociais da vida das
classes e camadas ndo dominantes da sociedade requer, necessariamente, ter
o Estado como o elemento estratégico central para a implementacdo dessa

proposicao.

Assim determinado, devemos compreender, por um lado, a centralidade
do Estado, na figura do poder executivo, na e para estruturagcdo e conducao
das politicas publicas sociais e, por outro lado, compreender que sdo na
sociedade civil, prioritariamente, que se travam as lutas sociais que podem
produzir a hegemonia/consenso em torno da necessidade de se desenvolver

politicas publicas universais.

Sendo assim, para tratar do tema ora proposto, devemos trabalhar a
dimensdo de controle e participacdo, enquanto relacdo entre Estado e
sociedade civil, com duas dimensdes distintas, porém intrinsecamente
relacionadas, no que se refere a luta por um projeto democrético voltado para a
reorientacdo da politica econdbmica - numa perspectiva de crescimento e
distribuicdo de renda e riqueza - e de construgdo de um Estado forte na area
social e a dimensao voltada para a luta pela consolidacdo de estruturas de

socializagéo de poder fundadas na participagéo.



Nesse sentido € importante destacar que o projeto democratico, nas
duas dimensdes explicitadas acima, ndo se configura como um projeto de
todas as organizacdes da sociedade civil, nem tampouco € propriedade

exclusiva da sociedade civil. Queremos ressaltar, com isso, trés questoes.

A primeira refere-se ao entendimento de que a sociedade civil € um
espaco constituido de diferentes organizacbes que defendem diferentes
projetos de sociedade. Portanto, devemos identificar na arena da sociedade
civil aquelas entidades comprometidas com o projeto democratico e as
instituicbes adversarias de tal projeto. Sendo assim, estamos afirmando que
um primeiro espaco de luta para avancarmos na direcdo democratica efetiva-se
no proprio interior da sociedade civil. E ndo tenhamos duvidas: esta é uma
batalha dificilima e, € bom frisar, ndo temos hegemonia na sociedade civil em

torno desse projeto.

O segundo aspecto a destacar, diz respeito a concepcao de Estado que
0 apresenta como uma estrutura ampla, complexa e contraditéria. Composta
ndo apenas pelo poder executivo, mas também pelo judiciario e o legislativo.
Este entendimento, no entanto, ndo elimina o fato de o Estado ser a expressao

da dominacéo de classe.

O Poder Executivo, responsavel pela implementacdo de politicas
publicas, também € um aparelho complexo, formado por uma estrutura que
comporta o poder politico e a maquina burocratica, organizado em secretarias,
departamentos, geréncias etc. O governo, responsavel por dar a direcdo do
Estado, é formado por uma coalizdo de partidos politicos, muitas vezes que
comportam programas contraditérios, projetos de sociedade diferenciados.
Sendo assim, neste complexo institucional podemos encontrar governos,
secretarias, poderes, setores da burocracia que possuam como projeto de
sociedade a orientacdo democrética. Portanto cabe aqui também o esforco de

identificar aliados e adversarios do projeto democratico.

Entendemos que a participacao significa o processo de luta politica por
um determinado projeto social nas diferentes arenas existentes. De acordo com
Nogueira (2004: 133), a participagédo, em seu sentido politico, “realiza-se tendo
em vista a comunidade como um todo, a organizacdo da vida social em seu

conjunto, ou seja, o Estado”. Assim, continua o autor, a participacdo esta



vinculada a um projeto ético-politico, relaciona-se com a luta por hegemonia,
portanto com a disputa de poder. No caso em que estamos refletindo, o projeto
ético-politico estd centrado na perspectiva da universalizacdo e
aprofundamento de direitos e da socializagdo do poder como um processo de

radicalizacdo da democracia na perspectiva emancipatoria.

No entanto, a participacdo como elemento constituinte de mecanismos
da estrutura organizacional de uma instituicAo ndo €, necessariamente, uma
participacdo no sentido politico apresentado acima. A no¢do de participacdo
cidadd parece precisar melhor a conotacdo desse tipo de participacao.
Conforme Teixeira (2002: 30-32) apresenta, a participacdo cidadad contempla
dois elementos: a) o movimento de individuos, grupos, organizacbes que
expressam interesses, valores e identidades que buscam “fazer ou tomar parte”
do processo politico-social, a partir de suas particularidades; b) a dimenséo de
‘cidadania” enquanto componente ‘“civico” da ag¢do que enfatiza a
universalidade, generalidade, igualdade, enfim, o direito a ter direitos. Ainda
segundo o0 autor, essa participacdo, embora essencialmente politica e
desenvolvida através da interacdo com o Estado, distingue-se da participacéo
estritamente politica, visto que “se sustenta na sociedade civil e ndo se reduz

aos mecanismos institucionais nem busca o exercicio do poder”.

Concordando com essa analise, Nogueira (2004: 142) afirma que nem
toda a participacdo orienta-se politicamente e, muito menos, pde em xeque 0
poder, a dominacdo e a hegemonia estabelecidas. Segundo o autor, a
participacdo vinculada mais diretamente ao processo de compartilhamento das
decisdes governamentais, garantia de direitos, interferéncia na politica publica -
poderiamos completar, a participacdo em qualquer esfera organizacional da
sociedade que tenha como objetivo influenciar as decisées de uma dada
instituicdo na perspectiva da ampliacdo de direitos - configura a “participacao

cidada”.

Nesses termos, entendemos que a participacdo que se constitui como
mecanismo de gestdo organizacional, possui efetivamente limites em relacdo a
participagdo politica como processo social que busca disputar hegemonia,
enfrentar a dominacao e construir outro projeto societario. No entanto, esse tipo

de participacdo pode estar relacionado a uma participacdo efetivamente



politica. O fato de a participacdo cidada ndo ser uma participacédo politica ndo
significa que ambas ndo possam estar articuladas, muito pelo contrario, €
fundamental que elas estejam articuladas para que se possa oferecer a

participacdo cidadd uma orientacdo ético-politica determinada.

Nesse sentido, a participacdo como constituinte do mecanismo de
gestdo democratica (participacdo cidada), deve estar voltada para universalizar
e aprofundar direitos, através de mecanismos que garantam a influéncia das

classes subalternas nas deliberagdes politicas da instituicao.

Dessa forma, articula-se o projeto ético-politico a participacdo cidada,
fazendo com que ela se manifeste como uma dimenséao da participacao politica
e nao como uma participacao isolada, particularista e acritica. Assim, evita-se o
deslocamento da participacdo para uma esfera eminentemente gerencial,
constituindo o que Nogueira (2004: 142) chama de participacdo gerencial, ou
seja, um “tipo de participacdo que se orienta por uma ideia de politica como

‘troca’ entre governantes e governados”.

A nocdo de participagdo cidada, portanto, nos permite vislumbrar as
possibilidades e os limites desse tipo de acdo participacionista, evitando a
supervalorizacdo desses espacos como espacos de transformacédo social,
assim como possibilitando seu entendimento como articulado a dimensao

politica.

Dessa forma, a participacdo aqui evocada refere-se a possibilidade e a
capacidade dos individuos e organizacdes da sociedade civil de participar (lutar
por determinado projeto social) no processo de planejamento, deliberacao,
avaliacdo e monitoramento das a¢des das instituicdes publicas ou privadas, na
perspectiva democratica. Portanto, ndo estamos nos referindo a participacéo
no sentido de contribuir “tecnicamente” na elaboragao, execugéo e avaliagao
de programas e projeto. A participacdo aqui concebida deve ser vista em Gltima

analise como instrumento de luta por um projeto democratico de sociedade.

Dessa forma, o controle social aqui evocado refere-se a possibilidade e
a capacidade de organizacbes da sociedade civil de participar (lutar por
determinado projeto social) do processo de formulagdo, deliberagcdo e
fiscalizacdo das politicas publicas, numa perspectiva democratica. Portanto,

nao estamos nos referindo ao controle social no sentido de contribuir



“tecnicamente” na elaboracgéo, execugao e avaliagado de programas e projeto. A
participacdo e controle social aqui concebidos devem ser vistos em ultima

andlise como instrumentos de luta por um projeto democratico de sociedade.

bY

Sendo assim, essa luta, frente a conjuntura atual adversa, deve se
organizar de forma ampla, envolvendo diferentes sujeitos politicos presentes na
sociedade civil e no proprio Estado. Essa € a luta que pode produzir um projeto
democrético de sociedade que viabilize a construgdo de politicas sociais
universais como responsabilidade do Estado e direito de cidadania, através de

mecanismos que provoquem a socializacao do poder politico.

Neste sentido, devemos estar sempre alertas seja na formulacao, seja
na execucdo de qualquer projeto participacionista, dado que coabitam
potenciais conservadores e potenciais transformadores nesses projetos.
Dependera da capacidade de luta e do compromisso ético-politicos a
possibilidade de introduzir e manter a perspectiva transformadora, sem duvida

necessariamente articulada com a disputa politico-ideoloégica em plano maior.

Il — Controle social como instrumento politico

A guestdo central a ser tratada, ao analisarmos o controle social como
instrumento politico, refere-se ao entendimento que temos da esfera do
politico. Esta questdo se mostra ainda mais necesséria na medida em que
atualmente a politica é tratada apenas, como diria Gramsci, como “pequena
politica”, ou seja, as acbes dos bastidores, das intrigas, dos conchavos, da
corrupcado. Nas palavras do autor, “a pequena politica compreende as questdes
parciais e cotidianas que se apresentam no interior de uma estrutura ja
estabelecida em decorréncia de lutas pela predominéncia entre as diversas

fracbes de uma mesma classe politica” (Gramsci, 2000, p.21).

Hoje a tendéncia predominante é pensar a politica pelo lado da
“pequena politica” e, principalmente, vinculando-a a a¢des de corrupcéo. Essa
é uma forma de ndo se entender o real fundamento da politica. Se
entendermos que o real fundamento da politica ndo esta nessa pequena
politica, penso que poderemos dar um salto importante na nossa atuacado no

campo do controle social.



Neste sentido, temos que ter mais clareza, como sinalizamos
anteriormente, de que vivemos em uma sociedade de classe. Nao existe
interesse comum. O que existem s&o interesses inconciliaveis. Essa € uma
sociedade de classe. O fundamento dela para funcionar é uma acumulacao de
riqueza e projecdo de pauperismo, seja ele absoluto ou relativo. Marx (2013)
explicitou e explicou isso, de forma categérica, quando tratou da mais-valia e
da lei geral da acumulacdo capitalista. Entdo, essa € a estrutura de

funcionamento da sociedade.

Nesse quadro é gue se organiza a disputa politica. Ou seja, a acao
politica, a “grande politica”’, engendra a disputa entre classes e fragcdes de
classe tendo como referéncia interesses divergentes e/ou inconciliaveis que
conformam projetos politicos distintos. Esses interesses divergentes e/ou
inconcilidveis estruturam projetos de sociedade divergentes e/ou inconcilidveis.
Essa é a esséncia da disputa politica, essa € a grande politica, essa € a politica
gue devemos projetar a nossa luta. A¢cdes destinadas a implementar projetos
de sociedade®.

Gramsci (2000, p. 21), de forma enfatica, indica que “tentar excluir a
grande politica do ambito interno da vida estatal e reduzir tudo a pequena
politica” é fazer “grande politica”. Portanto, nestes termos, todo o movimento
voltado hoje para identificarmos a “politica” apenas a “pequena politica” é o
modo principal pelo qual os setores mais conservadores e, até mesmo,

reacionarios estao fazendo sua “grande politica”.

O controle social como instrumento politico deve ser entendido a partir
dessa matriz. Participar de espacos destinados ao controle social de politicas
publicas significa lutar por determinadas concepcdes de politicas publicas que
estejam relacionadas a determinados projetos de sociedade. No caso,
defendemos que a atuacdo nestes espacos deve estar orientada, como
destacado anteriormente, para universalizacdo e aprofundamento dos direitos,

visando a superacao da ordem de desigualdade.

Neste sentido, conforme sinalizam Duriguetto e Souza Filho (2014, pp.
251 e 252):

5> Gramsci (2000, p. 21) assevera que “a grande politica compreende as questdes ligadas a fundac¢io de
novos Estados, a luta pela destruicao, pela defesa, pela conservagdo de determinadas estruturas
econOémico-sociais”.



A contribuicAo maior destes espacos para O processo de
democratizacdo da esfera estatal — mediada aqui pela
universalizacdo e qualidade das politicas sociais - esta ancorada na
ampliagdo do seu potencial politico sustentado na articulagcéo destes
espagos institucionais com as lutas mais amplas dos movimentos e
organizagdes das classes sublaternas. E esta articulagdo que
substantiva o contetdo politico destes espagos em sua relagdo com a
democratizacdo, é ela que possibilita ampliar o entendimento da
relacdo conselho-democracia pela simples formalizacdo de espacos
de participacdo no campo das politicas. Relacionar conselhos com
processos de democratizacdo € investir na criacdo e fortalecimento
de espacos extra-institucionais de organizacdes, movimentos e lutas
e gque estas possam exercer pressdo nas arenas conselhistas em prol
da defesa dos projetos e demandas advindas “dos de baixo”.

Superar a estrutura de desigualdade ou, no plano tatico imediato, reduzir
substantivamente o nivel de desigualdade, aponta a direcdo que deve ser

assumida pelos setores comprometidos com a radicalizacdo da democracia.

Essa disputa de projetos de sociedade entre aqueles que no minimo tém
como perspectiva a redugdo substantiva da desigualdade e aqueles que se
orientam para a manutencdo substantiva do status quo se expressa, também,
no interior dos espacos de controle social. Ou seja, 0 controle social esta
inserido numa sociedade baseada em classes sociais, constituida, portanto,
por interesses antagonicos, e que a intervencdo em seu interior também se
configura na disputa entre projetos politicos, em ultima andlise, inconciliaveis.
Dentre os projetos da ordem, podemos, inclusive, em determinadas
circunstancias e condicbes se aproximar, taticamente, daqueles
comprometidos com um direcionamento voltado para a reducédo substantiva

das desigualdades econémicas, sociais e politicas.

Este processo de luta politica, no campo do controle social, possui 0
Estado como mediacao fundamental. Entretanto, como ja afirmamos, o Estado
ndo é um mediador neutro dessa luta, o Estado organiza essa sociedade
fundada na exploracdo. O Estado € um espaco que organiza, legitima,
estrutura essa desigualdade, expressando a dominacao de classe. Contudo,
ele realiza a dominacdo de forma contraditéria, pois atravessado pela luta de
classes. Este processo também se desenvolve devido a necessidade de
legitimacao politica e ideoldgica da existéncia estatal. Por isso, determinados
interesses das classes subalternas séo atendidos, obviamente, nos limites da

manutenc¢ao da ordem de exploracéo.

Conforme analisam Souza Filho e Gurgel (2016, pp.40-41)



Sendo assim, 0s recursos necessarios para atingir as finalidades da
sociedade capitalista implicam a existéncia de uma estrutura social
fundada em classes sociais antagbnicas, que efetiva uma divisdo
social e técnica do trabalho, para realizar a producédo e apropriagao
da mais-valia, e de uma superestrutura politica, juridica, ideoldgica e
cultural que mantenha a dominacdo de classe necessaria para
garantir a exploragdo da classe trabalhadora, com base em
procedimentos que produzam certa legitimidade ao sistema.

A partir dessa configuracao, podemos dizer que a organizacéo central
da estrutura social, por intermédio da qual se realiza a producao e
apropriacdo privada da mais-valia (exploracdo), é a empresa
capitalista. No campo da superestrutura social, a organizacao central
gue materializa a dominagéo de classe é o Estado.

Dessa forma, as acdes politicas de controle social, enquanto a¢des que
tém no Estado o campo de mediacdo central, devem ter como perspectiva o
entendimento de que o Estado ndo € neutro. Frisa-se, o Estado estrutura essa
sociedade desigual, agindo de forma contraditéria. Entdo, aproveitar a dindmica
contraditoria do Estado para interferir nesse campo politico e buscar ampliar o
atendimento dos interesses das classes subalternas deve ser a finalidade
central dos sujeitos comprometidos com a expansao e aprofundamento da

democracia, quando atuam no campo do controle social.

lIl - Controle social e a gestdo do orcamento publico

Como abordado acima, as acdes no campo do controle social tém que
estar vinculadas a um determinado projeto de sociedade. Apenas dessa forma

podemos entender o controle social enquanto instrumento politico.

Defendemos, assim, que o projeto de sociedade que devemos
impulsionar, através das acfes nos espacos de controle social, deve estar
voltado para a expansdo e universalizacdo de direitos, como uma das
mediacdes para superacdo da ordem do capital. Essas ag¢les, taticamente,
podem ter como aliados os defensores da expansdo de direitos no marco da
sociedade burguesa, visando, do ponto de vista imediato, a construcdo de uma

sociedade com baixo nivel de desigualdade social, econdmica e politica.

Nesse sentido, o controle social ao incidir sobre a gestdo do orgamento
publico tem que procurar viabilizar esse projeto democratizador, viabilizar
acbes que incidam sobre o orcamento publico de forma a contribuir para a
reducdo da desigualdade. No entanto, como o proprio espaco de controle

social €& contraditério, 0s sujeitos politicos defensores do projeto



democratizador devem se aliar para que as ac¢des do controle social, que

incidam sobre o orcamento publico, sejam orientadas nessa perspectiva.

Lembremos, no entanto, que ndo é so através do orcamento publico que
conseguiremos diminuir a desigualdade. Como afirmamos anteriormente, uma
sociedade que para funcionar requer acumulacdo de riquezas, baseada na
exploracdo da forca de trabalho, a desigualdade é engendrada na propria
dindmica da producado e é insuperavel se se mantém a mesma dindmica. No
entanto, a desigualdade estrutural pode ser reduzida, mas, para isso, €

fundamental, também, ac6es no campo da producéo social.

Sintetizando, o movimento geral na sociedade capitalista implica, no
campo da distribuicdo da renda nacional, a disputa da riqueza produzida entre
as classes fundamentais (capital e trabalho) e, em outra dimensédo do
processo, no campo da reparticdo do valor, a disputa efetivada em torno da
mais valia, pelas diferentes fracbes do capital (rentista, industrial, comercial e

monetario), configurando a luta intercapitalista da e na sociedade burguesa.

Entretanto, com a expanséo da intervencdo do Estado na sociedade,
este processo de disputa da riqgueza socialmente produzida, ganha um
contorno qualitativamente diferenciado devido a consequente expansao do
fundo publico. Esta disputa travada na sociedade entre as classes e fracdes de
classes pela riqgueza produzida, passa agora a ocorrer, também, na esfera
estatal em torno do fundo publico, principalmente, em dois momentos
fundamentais: na definicdo da tributacdo e na definicAo do gasto publico.
Qualitativamente falando, esta disputa busca compensar, de alguma forma, as
perdas, ou ampliar os ganhos conquistados no ambito da luta social entre as
diferentes classes e fragcdes de classes, realizada em torno da riqueza

produzida.

O fundo publico dessa maneira se expressa como mais um espaco
publico da luta social. A defesa de uma tributacdo progressiva ou regressiva
recoloca a disputa entre as classes fundamentais do capitalismo no ambito
estatal de forma significativa. Por outro lado, a definicAo dos gastos publicos
entre aqueles voltados para ampliacdo do salario indireto e aqueles destinados
a reproducao do capital expressam o mesmo conflito de interesses, porém

processado na area da execucdo dos recursos publicos. Se esta dinamica



descreve, em termos gerais, a luta entre as classes fundamentais na esfera
estatal, ela ndo esgota os conflitos existentes, pois, do ponto de vista do
capital, as diferentes fracbes buscarao, por um lado, independente do resultado
da disputa entre as classes fundamentais, reduzir sua participacdo na ponta da

tributacdo e amplia-la no lado oposto, na dimenséo relativa ao gasto publico®.

Em outras palavras, o projeto democratizador no campo do controle
social, em sua incidéncia no orgamento publico, pode contribuir para a reducéo
da desigualdade, apesar de néo ser suficiente, e nunca sera possivel, através
desta acdo, superar a desigualdade. Nessa perspectiva, do ponto de vista
politico, a incidéncia do controle social sobre o orcamento tem que abranger

tanto o campo da arrecadacao quanto o campo do gasto publico.

Ou seja, deve-se ter uma mobilizacdo social e politica, tanto pra interferir
na estrutura da arrecadacdo, portanto na estrutura tributaria, que serve a
determinados setores da sociedade (grande capital, capital financeiro...) que

possuem poder econdmico e politico e ndo serve as classes subalternas.

O que estamos querendo reforcar? Existe uma luta politica no interior da
estrutura do Estado, no campo do orcamento publico, que passa pelas
decisbes sobre a arrecadacdo e a despesa. O controle social, enquanto
instrumento politico, na perspectiva da democratizacdo e reducdo da
desigualdade, deve incidir nos campos da arrecadacdo e despesa com clareza
da luta politica e social que devera travar.

Quais sao as estruturas tributarias e de gasto publico que possam vir a
atender as classes subalternas, se se pretende reduzir desigualdades? Temos
que defender uma estrutura tributaria que ndo penalize as classes subalternas,
mas que incida, por exemplo, sobre as grandes fortunas, os lucros e os

patrimonios.

Entdo, deve-se produzir uma luta politica para que a tributacdo incida,
principalmente, sobre os setores da sociedade que concentram renda e rigueza
e, por outro lado, para que reduza, substantivamente, o peso tributario sobre as
classes subalternas. Ou seja, um projeto de sociedade que pretenda reduzir

significativamente a desigualdade, deve lutar politicamente, no campo da

6 Para aprofundar o debate sobre o fundo publico, ver Oliveira (1998), Bhering (2008 e 2012), Salvador
(2010) e Souza Filho (2016).



arrecadacdo, para que, ocorra uma reestruturacdo tributaria com a direcéo

indicada acima.

Por outro lado, no campo do gasto publico, a incidéncia politica do
controle social, na perspectiva da democratizagao, deve estar voltada para um
projeto que libere mais recursos publicos para os interesses das classes
trabalhadoras. Neste sentido, as despesas no campo das politicas sociais e

valorizacéo do salario minimo séo fundamentais.

Atualmente, em nossa sociedade, ndo h4 hegemonia entorno de um
projeto de reducéo substantiva da desigualdade, muito menos, é 6bvio, de sua

superacao.

O projeto hegeménico hoje € de desmonte dos direitos sociais. A
Emenda Constitucional 95, conhecida como a emenda do “teto de gastos”,
desmonta a perspectiva de bem-estar presente, mesmo que de forma ainda
timida, na Constituicdo Federal de 1988. A emenda constitucional do teto dos
gastos beneficia os setores que concentram a renda e a rigueza no Brasil e
penaliza as classes subalternas, na medida em que sua vigéncia afetara
negativamente as politicas sociais publicas. Ou seja, a emenda constitucional
expressa determinado interesse de classe que ndo compartilha um projeto

voltado para a reducdo significativa das desigualdades sociais.

Lutar no campo do orcamento publico €, portanto, buscar viabilizar
regras e normas de arrecadacao e despesa que altere o atual sentido do fundo
publico, reorientando-o para contribuir com a reducdo substantiva da ordem de

desigualdade. Este é o elemento imediato do projeto em luta.
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