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Resumo:

O estudo objetiva colaborar com os debates nos
Conselhos estaduais de Assisténcia Social (CEAS);
de Defesa da Crianga e do Adolescente (CEDCA);
dos Direitos do Idoso (CEDI); e dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (COEDE), visando ampliar e
fortalecer o Controle Social sobre os gastos publicos
previstos no Orgcamento do Parana de 2017, nas
guatro  subfuncdes relacionadas a funcéo
Assisténcia Social - a Assisténcia ao Idoso; a
Assisténcia ao Portador de Deficiéncia; a Assisténcia
a Crianca e ao Adolescente; e a Assisténcia
Comunitéria -, comparando tais gastos com o total
da despesa fixada naquela LOA.
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1 INTRODUCAO

O objetivo principal do trabalho é apresentar os numeros relativos a Lei
Orcamentéaria Anual (LOA) de 2017 do estado do Parana, com especial enfoque
nas despesas relacionadas as quatro subfungdes relacionadas a funcédo 08, a
Assisténcia Social (subfuncdo 241 — Assisténcia ao ldoso; subfuncdo 242 —
Assisténcia ao Portador de Deficiéncia; subfuncdo 243 — Assisténcia a Crianca e
ao Adolescente; e subfuncdo 244 — Assisténcia Comunitaria), comparando tais
despesas ao total de despesa fixada naquela LOA, em todas suas funcdes e
subfuncdes, e também identificar quais teriam sido os critérios adotados pelo
governo estadual para estabelecer agueles valores.

A apresentacdo destes numeros tem também como objetivo colaborar
com as futuras avaliagcdes e debates em relagdo a gestdo orcamentéria, tanto na
etapa do planejamento, como na etapa da execucdo, bem como no Controle
Social, em especial quanto a quantidade de recursos alocados nas politicas sociais
fiscalizadas pelos Conselhos Estaduais que atuam na é&rea de Assisténcia: o
Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS); o Conselho Estadual de Defesa
da Crianca e do Adolescente (CEDCA); o Conselho Estadual dos Direitos do Idoso
(CEDI) e o Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (COEDE),
principalmente incentivando o debate para a definicAo dos critérios a serem
utilizados para a distribuicao de tais recursos orcamentarios.

O estudo leva em conta a legislacdo orcamentéria do Poder Executivo
paranaense para o0 exercicio de 2017: a Lei Estadual n°® 18.661, de 22 de
dezembro de 2015 (“Dispée sobre o Plano Plurianual para o quadriénio 2016 a
2019”); a Lei Estadual n° 18.607, de 25 de novembro de 2016 (“Dispbe sobre as
diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentaria do exercicio
financeiro de 2017”); e a Lei Estadual n°® 18.948, de 22 de dezembro de 2016

(“Estima a receita e fixa a despesa para o exercicio financeiro de 2017”).

2 DESENVOLVIMENTO

A estrutura da classificacdo orcamentéria vigente no Brasil tem quase
duas décadas de criacdo, mais precisamente o ano de 1999, mediante a Portaria
n° 42, de 14 de abril daquele ano (Publicada no Diario Oficial da Unido — DOU de

15/04/1999). Ela “Atualiza a discriminagdo da despesa por fungbes de que tratam o



inciso 1 do § 1°do art. 2°e § 2 °do art. 8 °, ambos da Lei no 4.320, de 17 de
margo de 1964”.

Com o passar dos anos, a Portaria sofreu quatro alteracoes:

12: Portaria SOF n° 37, de 16 de agosto de 2007 (DOU de 17/08/2007);

22; Portaria SOF n° 41, de 18 de agosto de 2008 (DOU de 19/08/2008);

32 Portaria SOF n° 54, de 4 de julho de 2011 (DOU de 05/07/2011);

423; Portaria SOF n° 67, de 20 de julho de 2012 (DOU de 23/07/2012).

Logo nos seus dois primeiros artigos, a Portaria apresenta entre outras

conceituacdes, as das funcgdes, das subfuncdes e dos programas orcamentarios:

Art. 1° As funcgBes a que se refere o art. 29, inciso |, da Lei n°® 4.320,
de 17 de marco de 1964, discriminadas no Anexo 5 da mesma Lei, e
alteracdes posteriores, passam a ser as constantes do Anexo que
acompanha esta Portaria.

§ 1° Como fungéo, deve entender-se o maior nivel de agregacéo das
diversas &reas de despesa que competem ao setor publico.

[...]

§ 3° A subfuncdo representa uma particdo da funcdo, visando a
agregar determinado subconjunto de despesa do setor publico.

§ 4° As subfungdes poderdo ser combinadas com fungdes diferentes
daquelas a que estejam vinculadas, na forma do Anexo a esta
Portaria.

Art. 2° Para os efeitos da presente Portaria, entendem-se por:

a) Programa, o instrumento de organizacdo da acdo governamental
visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado
por indicadores estabelecidos no plano plurianual. (BRASIL, 1999).

Essa classificagao funcional (e subfuncional) estabeleceu a possibilidade
do uso combinado entre 28 funcdes e 111 subfungbes para a execucdo e o
planejamento orgamentario.

Quando da etapa do planejamento or¢camentario, com a elaboracdo dos
projetos do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e da
Lei Orcamentéaria Anual (LOA), os técnicos da area orgamentaria devem utilizar as
regras da Portaria para fazer a classificacdo orcamentaria, combinando entre
outros codigos, os cédigos para programas, funcées e subfuncdes.

A combinacdo de tais codigos orcamentarios permite a leitura do gasto
publico, identificando, por exemplo, se € uma despesa de custeio ou de capital, em
qual politica publica ela devera ocorrer, qual € 6rgao do setor publico responsavel
pela sua gestéo, etc.

Entretanto, por ser uma atividade eminentemente técnica, que nao € de
amplo conhecimento popular, a compreensédo de tais classificacbes orcamentérias

nem sempre € entendida facilmente pelos integrantes dos féruns de Controle



Social, como é o caso do CEAS, CEDCA, CEDI e COEDE, bem como dos
cidadaos presentes nas audiéncias publicas.

Quando do planejamento do orgcamento para 0 ano seguinte, entre as
diversas etapas de trabalho, podem ocorrer avaliagbes conjuntas entre 0s técnicos
da area orcamentaria e os técnicos das demais politicas publicas. Nessa etapa de
andlises técnicas, é necesséario quantificar e classificar orcamentariamente as
despesas previstas para o atingimento das metas fisicas no periodo em questao
(um ano, caso seja uma LOA; ou um quadriénio, caso seja um PPA). Assim
sendo, sdo classificados os programas orgamentarios, 0s quais usualmente sdo
relacionados aos programas de governo propostos pelos entdo candidatos.

O PPA 2016-2020 do estado do Parana criou 0s programas
or¢camentarios, dividindo-os em dois grupos: “Finalisticos” [para atendimento direto
ao cidadao] e de “Gestao, Manutengdo e Servicos ao Estado” [destinados ao

apoio, a gestao e a manutencao administrativa do Governo Estadual].

O Plano Plurianual 2016-2019 (PPA 2016-2019) possui 20 Programas
Finalisticos e 04 Programas de Gestdo, Manuten¢do e Servicos ao
Estado, além das Obrigacdes Especiais. No total sdo 61 Indicadores,
322 Iniciativas, 209 Metas, envolvendo 27 6rgdos, 111 Unidades
Orcamentérias, que irdo orientar as agfes nos diferentes setores,
para a manuten¢@o e o desenvolvimento sustentavel do Estado do
Parana (PARANA, 2015, p. 30).

Um dos programas finalisticos dessa peca orcamentéria é o de cédigo 02,
o “Programa Desenvolvimento Social”, sob responsabilidade direta da Secretaria
de Estado do Trabalho e Desenvolvimento Social — SEDS. Tal programa contém
“acées referentes as Politicas Publicas Estaduais de Assisténcia Social, Defesa
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, da Mulher, da Pessoa Idosa e da
Pessoa com Deficiéncia” (PARANA, 2015, p. 99).

O programa prevé uma atuacdo da SEDS de forma articulada e com
abordagem intersetorial [interagindo com outros 6rgdos da administracdo publica
direta e indireta da esfera estadual], “atuando prioritariamente no combate a
pobreza e a exclusédo social, assegurando direitos e contribuindo para a melhoria
nas condicées de vida das familias paranaenses” (PARANA, 2015, p. 99).

A contextualizacdo desse programa (PARANA, 2015, p. 99-110) evidencia
que nele estardo vinculadas ac¢des para 0os seguintes publicos-alvo priorizados na
classificagdo subfuncional da Portaria n°® 42/1999: Assisténcia ao Idoso (cédigo
241); Assisténcia ao Portador de Deficiéncia (codigo 242); Assisténcia a Crianca e

ao Adolescente (cédigo 243); Assisténcia Comunitaria (codigo 244). Essas quatro



subfung¢des foram previstas na Portaria n°® 42/1999 como relacionadas a funcao da
Assisténcia Social (codigo 8).

A sistemética da classificacdo orcamentdria no Brasil vincula o0s
programas [visdo de atuacdo multissetorial e articulada entre 6rgéos, para atuar de
forma integrada para ampliar os resultados colocados a disposi¢cdo da sociedade,
alterando realidades para grupos populacionais e/ou em territérios especificos] as
funcbes [cuja classificacdo tem um contexto mais ligado ao 6rgdo principal
responsavel pela acdo do Governo naquela area] e as subfuncdes [0os principais
grupos de servicos publicos realizados em cada area governamental].

Vale o destaque que ha previsao legal na Portaria n® 42/1999 de que “As
subfuncdes poderdo ser combinadas com funcdes diferentes daquelas a que
estejam vinculadas, na forma do Anexo a esta Portaria”. A partir desse ponto, as
analises teoricas e praticas relacionadas a realizacdo do Controle Social que
cabem aos Conselhos Estaduais, ganham um contorno que precisa ser bastante
objetivo na busca da qualidade do gasto publico.

Surge dai uma diretriz importantissima quanto ao poder de realizacéo e de
transformacédo de realidades locais e/ou de um publico especifico, por meio da
atuacao governamental mediante politicas publicas e seus respectivos aportes de
recursos orcamentarios.

Ou seja, had base legal na Portaria n°® 42/1999 para que 0s técnicos
orcamentarios e de outras politicas publicas combinem classificacbes
orcamentarias as subfuncdes ligadas a funcdo da Assisténcia Social também com
outras fungdes orcamentarias, como por exemplo a Saude (codigo 10); o Trabalho
(cédigo 11); a Educacédo (codigo 12); a Cultura (cédigo 13); os Direitos da
Cidadania (codigo 14); a Habitacdo (codigo 16); o Transporte (cédigo 26); o
Desporto e Lazer (codigo 27).

Aqui aparece uma questao interessante que poderia ser alvo de debate no
CEAS, CEDCA, CEDI e COEDE: até que ponto os dirigentes dos 6rgaos publicos -
que tém entre suas atribuicbes principais os atendimentos de demandas
diretamente relacionadas as func¢des que ndo a Assisténcia Social - atenderdo a
possibilidade de classificar em seus 6rgdos orcamentarios, uma ou mais das
quatro subfuncgdes relacionadas originalmente a funcéo da Assisténcia Social?

Nesse ponto da analise desponta um item importante para ser acrescido:
0 que dizem os preceitos constitucionais relacionados a alguns publicos 14

priorizados? O capitulo VII da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de



1988 (CF) trata dos direitos da “Da Familia, da Crianga, do Adolescente, do Jovem
e do Idoso” (Redacao dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010).

No seu Art. 227, a CF estabelece que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, [...]. (Redagédo dada Pela Emenda Constitucional n° 65,
de 2010). (BRASIL, 1988).

Ao fixar com prioridade absoluta para o Estado o atendimento a criancga,
ao adolescente e ao jovem [e a pessoa idosa, por analogia, por fazer parte do
mesmo Capitulo da CF], se faz necesséario debater a atuacdo do CEAS [nos
atendimentos para criancas, adolescentes, pessoas idosas e/ou pessoas com
deficiéncia], CEDCA, CEDI e COEDE ao deliberar e fiscalizar o planejamento e a
execucdo dos gastos em politicas publicas voltadas aos seus publicos-alvo, cujas
previsdes or¢camentarias foram classificadas ou ndo nas subfungbes 241, 242 e
243, combinando-as a funcdo 08 ou em qualquer outra fungdo orcamentaria.

Tal amplitude de andlise e fiscalizacdo se faz necessaria por parte do
CEAS, CEDCA, CEDI e COEDE, pois s6 com a visdo do todo da peca
orcamentaria — e nao apenas de recursos orcamentarios alocados em Fundos
Estaduais diretamente ligados a Assisténcia Social — é que esses Conselhos terédo
condigbes suficientes de avaliar sistemicamente a efetividade do programa
orcamentario 02, o “Programa Desenvolvimento Social”.

Saber também quais objetivos, metas e gastos orcamentarios
relacionados aos atendimentos as criangas e adolescentes, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia, em todos os 6rgaos publicos daquela esfera de Governo
que atendem demandas desses publicos-alvo, cujos atendimentos estdo previstos
em outros programas de governo que nao o 02, o “Programa Desenvolvimento
Social”, deveria também ser motivo de Controle Social por parte do CEAS,
CEDCA, CEDI e COEDE.

Assim, trata-se da atuacdo ampliada para toda gestao publica que atende
aqueles publicos-alvo e ndo sO aquela focalizada nos recursos dos Fundos
Estaduais especificos por eles fiscalizados. Uma visdo sistémica da execucdo
orcamentaria também dos demais 6rgdos que prestam servicos as criangas e
adolescentes, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia se torna parte do processo

de evolugdo e aperfeicoamento do Controle Social, bem como de uma
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consolidacdo democratica da participacdo popular, que precisa ser ampliada a
cada dia.

Avaliacdes relacionadas a aspectos populacionais do Parana podem
colaborar com tais andlises do CEAS, CEDCA, CEDI e COEDE. No site do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017) estédo disponiveis dados

das projecdes populacionais do Parana, conforme os gréaficos abaixo:

Figura 1 — Pirdmides etéarias no Brasil e no Parana
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Figura 2 — Evolucao dos grupos etarios no Brasil e no Parana (2000-2030)
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Para fins metodolégicos desse estudo, foram considerados alguns dos
dados orcamentarios do Parand, na LOA 2017 (PARANA, 22 dez. 2016)



(orcamento inicial), que estabelece uma receita total (Orcamento Fiscal +
Orcamento de Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS + Orcamento de
Investimento) de R$ 59.564.230.908,00 (Art. 1° da Lei Estadual n°® 18.948/2016),
identificando-se desse valor, os valores correspondentes a funcao 08 — Assisténcia
Social em cada uma das pecas (Or¢camento Fiscal, Orcamento de Regime Proprio
de Previdéncia Social - RPPS e Orgamento de Investimento).

O estudo levou em conta os valores apresentados no “Demonstrativo por
FuncBes conforme a origem dos recursos — recursos em todas as fontes” do
Orcamento Fiscal de 2017 e no “Resumo geral dos investimentos por Fungéo e
segundo a origem dos recursos” do Orcamento de Investimentos de 2017, que
apresentaram respectivamente os seguintes valores totais: R$ 47.020.108.336,00
(PARANA, 22 dez. 2016, p. 63) e R$ 3.393.984.533,00 (Ibidem, p. 453). N&o foram
identificados relatorios por funcao orcamentaria para o Anexo VI da LOA 2017, que
trata do “Orgcamento do Regime Proprio de Previdéncias Social do estado” (Ibidem,
p. 477 a 479).

J& os valores destinados a funcdo da Assisténcia Social nessas pecas
foram, respectivamente, de R$ 337.206.446,00 (lbidem, p. 63) e de R$
86.562.860,00 (Ibidem, p. 453). Tais valores correspondem a um percentual em
relacdo ao total geral de despesas da LOA 2017 (R$ 59.564.230.908,00) de 0,57%
e 0,15%.

Quando se trata de identificar a destinacéo de recursos publicos do estado
do Parand nas quatro subfuncgbes objeto desse estudo, foi utilizado o
‘“Demonstrativo da despesa por Subfuncbes conforme a origem dos recursos”
(Ibidem, p. 64), que apresenta os seguintes valores: “241 - Assisténcia ao 1doso”
com R$ 1.600.500,00; “242 - Assisténcia ao Portador de Deficiéncia” com R$
800.000,00; “243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente” com R$
108.950.240,00; e “244 - Assisténcia Comunitaria” com R$ 169.767.607,00. Tais
valores correspondem a um percentual em relacdo ao total geral de despesas da
LOA 2017 (R$ 59.564.230.908,00) de, respectivamente, 0,003%; 0,001%; 0,18%;
e 0,29%.

Importante destacar que no PPA 2016-2019 h& uma referéncia as

projecdes populacionais e os impactos econémicos a partir do préximo PPA:

[...] observem-se as consequéncias do fim do chamado “bbnus
demografico”, dado pela reducdo da taxa de dependéncia de
criangas, jovens e idosos por aqueles em idade produtiva. As
projecbes mais recentes indicam o término do declinio e inicio de
elevacdo dessa taxa a partir de 2020 (grafico 9), em funcdo do maior



envelhecimento da populacédo, o que implicara maior pressédo sobre
os sistemas previdenciarios, novas demandas sobre o setor de salde
e, por sua vez, niveis diferenciados de demanda ao sistema
educacional, particularmente no nivel fundamental, em fungdo do
encolhimento da populagéo mais jovem. (PARANA, 2015, p. 48).

Entretanto, apesar do registro sobre o crescimento populacional do
segmento idoso, naquela peca orcamentaria ndo é explicado quais os critérios que
definiram a distribuicdo de recursos orcamentérios as subfuncdes que sao objeto

desse estudo.

3 CONSIDERACOES FINAIS

No estudo em questdo, a LOA 2017 do estado do Parana ndo apresenta
informacdes objetivas quanto aos critérios que foram utilizados pelo Governo as
distribuicdes de recursos as subfungbes 241, 242, 243 e 244, algo que seria
importante para facilitar a compreensado dos conselheiros e dos cidadados que
participassem das audiéncias publicas, eventos esses que poderiam estar abertos
durante um periodo maior de tempo (tanto nas datas, como nos horérios),
facilitando e ampliando a possibilidade da participacdo do cidadao nas audiéncias.

Objetivando ampliar o debate sobre a gestdo or¢camentaria relacionada
aos publicos-alvo apontados no estudo quanto a distribuicdo e destinacdo de
recursos publicos, uma alternativa de apresentacdo de linguagem acessivel para
os conselheiros do CEAS, CEDCA, CEDI e COEDE seria a criagdo de trés
programas or¢camentarios, um para cada um dos publicos-alvo. Outra alternativa
seria a utilizacdo da classificagdo orcamentéaria por subfun¢cdo em todos os 6rgéaos
gue atendem um ou mais dos publicos-alvo, independentemente desse 6rgao
orcamentario ter a funcdo caracteristica de atuacao que nao a funcdo Assisténcia
Social. Seriam medidas facilitadoras na busca de um Controle Social mais efetivo,
como forma de aprimorar a qualidade dos servicos publicos colocados a
disposicdo da populacdo paranaense.

Em resumo, um ponto importante na ampliacdo dos debates entre governo
e sociedade civil — seja por meio de audiéncias publicas, seja por meio de reunides
dos Conselhos — é a facilitagdo do acesso a informacdo orcamentaria, mediante a

apresentacdo de informacdes numa linguagem mais acessivel ao cidadao.
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