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Resumo

Esse artigo traz um relato de experiéncia da atuagédo do
Conselho Municipal de Saude de Londrina por meio da
Comissdo Municipal de IST/Aids. Constitui-se uma
instancia de debate e proposi¢cdo com representantes de
diferentes segmentos e se tem buscado subsidiar o
Conselho Municipal nas acdes afetas ao tema. Visa
fortalecer a organizacdo popular e pressionar a gestao
para implementacdo de uma politica de prevencao para
enfrentar o aumento de casos de aids em jovens.
Entretanto, esbarra na burocracia do Estado, que impede
a utilizacdo de recursos disponiveis. Recentemente, foi
organizada uma Audiéncia Publica para envolver a
sociedade nessa discusséo.
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1. INTRODUCAO

O movimento da Reforma Sanitaria, iniciado na década de 1960, buscou
organizar as acoes estabelecidas pela saude publica, bem como investir na area
de epidemiologia. Contribuiu com o surgimento da concepcdo ampliada de saude,
a qual ultrapassa o foco da doencga, ndo apresentado- a como auséncia e,
considera- se todos os determinantes presentes, sendo sociais, politicos, culturais
e também econdmicos.

A Constituicdo Federal, em 1988, criou o Sistema Unico de Saude (SUS),
como politica de Estado, tendo como principios: a universalidade, a integralidade,
a equidade, a hierarquizacdo do Sistema, a descentralizacdo da gestdo e a
participacdo da populacao na politica publica de saude.

O grande avanco na participacdo popular ocorreu com a implementacao da
Lei 8.142/90 que regulamentou a participacdo da comunidade na gestdo do
Sistema Unico de Saude (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de
recursos financeiros na area da saude e da outras providéncias (BRASIL, 1990).

Esta participacdo pode ocorrer por meio das Conferéncias e Conselhos de Saude.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1 O controle Social na Saude

O termo controle social tomou dimenséo a partir década de 1980, com o
processo de democratizagdo e com a institucionalizacdo dos mecanismos de
participacao nas politicas publicas.

A compreensdo desta participacdo passa pela concepgcdo de Estado e
sociedade civil. Com isso, Gramsci (2000, p. 244), define que “na nogao geral de
Estado entram elementos que devem ser remetidos a no¢éo de sociedade civil (no
sentido, seria possivel dizer, de que o Estado = sociedade politica + sociedade
civil. Isto é, a hegemonia couraca de coercdo)” (GRAMSCI, p. 244).

Nessa concepcdo, a sociedade civil ndo € hegemdnica, visto que estao
presentes os conflitos dos interesses das classes subalternas e das classes

dominantes. Os menos favorecidos ao se mobilizar em detrimento ao Estado
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direcionar os recursos para atender suas demandas colocadas, mas os capitalistas
buscam o apoio do Estado para a manutencdo do capital. Desta forma, é nesse
bojo que se da o controle social, em meio a contradicdo das classes, atuando na
formulacao, execucéo e fiscalizagéo das a¢des do Estado.

De acordo com Correia

O controle social seguindo a perspectiva das classes
subalternas, envolve a capacidade desta, em luta na sociedade civil,
de interferir na gestéo publica, orientando as acdes do Estado e dos
gestores estatais em direcdo dos seus interesses. Pode ser via a
atuacao destes setores organizados na sociedade civil que as
representam na gestdo das politicas publicas, no sentido de controla-
las, para que atendam, cada vez mais, a demandas e 0s interesses
destas classes. (CORREIA, 2006, apud CORREIA, 2012, p. 299).

Os Conselhos sédo orgaos deliberativos e se organizam em trés niveis de
governo onde ocorre a participacdo da populacdo na gestdo publica. Além dos
Conselhos e as Conferéncias como principais espagos da participacdo popular,
conta- se também com o referendo, o plebiscito, entidades sociais, associacdes
civis, politicas, econémicas e culturais. Essas instancias contam com
representacao de diferentes segmentos nelas inseridas.

As discussfes nas reunides dos conselhos sdo permeadas dos interesses
das classes dominantes ou subalternas, onde h&d uma correlacdo de forcas
partidarias. No entanto, os Conselhos constituem mecanismos democraticos de
participacdo da sociedade, estabelecendo novas relagcbes entre Estado e
sociedade.

Os Conselhos sé@o canais importantes de participagéo coletiva
e de criacdo de novas relagdes politicas entre governos e cidadéaos e,
principalmente, de Construgdo de um processo continuado de
interlocugdo publica (RAICHELIS, 2006, p. 83).

A partir da implantacédo da Lei 141/2012 no Art. 39, os Conselhos assumem
a funcdo de apreciar as contas do municipio, tendo o poder de aprova-las ou
rejeita-las (BRASIL, 2012). Este é um aspecto importante na gestao da politica,
que traz para os Conselhos a responsabilidade de aprovar ou ndo as contas
publicas.

A participagdo popular é de extrema importancia para colocar em pauta o0s
interesses da populacdo, mas possui suas limitacbes e, ndo € suficiente para

contrapor o capital. Alguns aspectos importantes pode comprometer a efetividade
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dos Conselhos, como, por exemplo, o desequilibrio entre as representacfes, a
falta de regularidade de funcionamento, o desrespeito a paridade, a permanéncia
de conselheiros por tempo indeterminado e a burocracia como instrumento de

dominacéao.

2.2 A participacdo popular na politica de saude de Londrina

O Conselho Municipal de Saude de Londrina existe desde 1991, é
reconhecido nacionalmente como instancia atuante na politica de saude
(NARCISO, 2016) pela forca de organizacao e participacdo popular, especialmente
no aspecto propositivo. Enfrentou no ano de 2011 desgaste publico com o
envolvimento de dois conselheiros em esquema de corrupcéo e, apesar disso, tem
o status de uma instancia qualificada, existente desde a década de 1990.

Uma das estratégias utilizadas para avancar nas acdes ocorre por meio do
fortalecimento das Comissdes de trabalho existentes, que ddo suporte ao plenario
nas decisbes coletivas. Existem atualmente 10 Comissdes Permanentes no
Conselho de Saude.

Quadro 1- COMISSOES PERMANENTES DO CONSELHO MUNICIPAL DE
SAUDE

GESTAO 2015/2019 (LONDRINA, 2017)

Comissao Executiva

Comisséo de Orgcamento e Financas

Comissédo de Acesso ao SUS (Humanizacao)

Comissédo de Comunicacdo e Educacdo Permanente do Controle Social

Comissao de Etica

Comisséao de Vigilancia em Salde

Comisséao Inter Setorial da Salude do Trabalhador-CIST

Comisséo GT da Populacdo Negra

Comissédo Saude da Mulher

Comissédo Salde Mental

Comissao de InfecgBes Sexualmente Transmissiveis/AIDS

Daremos destaque a esta Ultima Comissao.
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2.3 A Comissao Municipal de IST/aids (COMUNIAIDS)

A Comissdo Municipal de IST/aids teve seu inicio no final da década de
1990 e assim, como 0s movimentos nacionais, contou com uma forte mobilizagéo
da sociedade, visto que muitas pessoas com diagnéstico de aids eram jovens,
militantes e intelectuais que buscavam seus direitos. Essa organizagdo da
sociedade civil eclodiu em conjunto com o Movimento da Reforma Sanitaria,
juntamente com a manifestacdo da epidemia de aids, na década de 1980
(TEODORESCU, 2015).

Vale lembrar que a aids é uma doenca causada pelo virus HIV que ataca as
células da imunodeficiéncia, o que deixa a pessoa mais vulneravel a infeccbes
oportunistas. Por isso, assim que descoberto o diagnostico, o portador do virus,
mesmo que ainda ndo venha apresentar alguma doenca por conta da sua
condicdo, deve procurar tratamento.

Tem-se identificado um aumento dos novos casos de HIV/aids registrados
no Parana. De acordo com os dados da Secretaria Estadual de Saude (SESA), na
comparacao de 2010 e 2015 houve um aumento de 163%, totalizando 1.632 novos
casos. Na visdo da gestdo estadual o crescimento do nimero de casos esta
relacionado a aumento da testagem e acesso ao tratamento precoce. Mesmo com
essa justificativa, a transmissdo do virus aumentou no Estado do Parana. Segundo
a SESA, ha uma estimativa de que 36 mil pessoas vivem com o HIV no Parana e
98% das transmissdes acontecem por relagdes sexuais sem protecao.

Além disso, hoje, existe na Camara dos Vereadores o Projeto de Lei projeto
de lei n.° 867 de 2015, denominado “Escola Sem Partido”, no qual, se aprovado,
impedird que o professor trabalhe a questdo de género e educacdo sexual nas
escolas, bem como outros retrocessos presentes. Indagamos como se discutira a
prevencdo de IST (Infeccdes Sexualmente Transmissiveis) e aids se ndo pode
falar de sexo? Frente a estes problemas, a COMUNIAIDS busca trazer a tona tais
dilemas para serem discutidos com os diferente poderes.

A organizacdo da sociedade civil em Londrina na politica de aids se da no
inicio da década de 1990. Londrina foi a segunda cidade do Brasil, atras somente
de Santos, que aprovou por meio do Conselho Municipal de Saude a distribuicdo
da terapia antirretroviral aos doentes de aids, antes mesmo dessa distribuigéo se

tornar uma politica federal (SILVA, 1999). Isso evidencia a forca desse movimento
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que envolve trabalhadores, usuérios e sociedade em geral, que a época foram as
ruas em passeata exigir o acesso aos medicamentos.

Pouco tempo depois, para se ter financiamento federal, havia uma
condicionalidade de aprovacdo no Conselho e foi criada a COMUNIAIDS
(Comissao Municipal de Prevencao e Controle de IST/HIV/aids), no ano de 2007,
sendo esta, uma comissdo subordinada ao Conselho Municipal de Saude de
Londrina. Sendo assim, a comissdo tem por objetivo monitorar, fiscalizar e avaliar
o desenvolvimento da politica municipal de HIV/aids e hepatites virais, tanto na

perspectiva da prevencao, quanto na assisténcia aos pacientes em tratamento.

2.4 Organizacao da Sociedade Civil: relato da experiéncia da organizagao

de uma Audiéncia Publica

Nos dias 01 e 02 dezembro de 2016, no SESC de Londrina, ocorreu o “lI
Forum da regido de Londrina de Prevencdo em IST/AIDS e 12 Mostra de
Experiéncias em IST/AIDS/Tuberculose Hepatites Virais”, que discutiu 0 aumento
do numero de infec¢cBes por HIV em jovens. O evento contou com a participacao
de representantes do Ministério da Saude, profissionais da saude, politica de
HIV/aids em Londrina, representante das organizacbes da sociedade civil e
usuarios da politica.

O evento proporcionou um grande espaco de participacdo e discussao
sobre a politica, ao dar maior visibilidade para as acdes desenvolvidas pelos
profissionais da area da saulde, além de incentivar o estudo e a publicacdo de
trabalhos relacionados a tematica.

Nas posteriores reunides da COMUNIAIDS, comecaram a se discutir quais
outras estratégias poderiam ser tomadas para envolver a populacdo e
governantes, no intuito de promover um avanc¢o no desenvolvimento das politicas.
Neste momento, ja era claro para os membros da Comissdo buscar alternativas
para enfrentar os limites existentes da legislacdo que impedem a movimentacao do
recurso do “fundo da aids” e, posteriormente, seria uma etapa necessaria para
este desenvolvimento. Sendo assim, buscaram-se métodos para evidenciar a

discusséo e, assim, alcancar os objetivos.
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Desta forma, a COMUNIAIDS, como organizagéo do controle, mobilizou-se
para atingir seus objetivos, a fim de avancar com a politica de HIV/aids e
possibilitar a liberacdo dos recursos do “fundo da aids”.

No dia 11 maio de 2017, durante audiéncia ordinaria da Camara de
Vereadores de Londrina, intermediada pelo Vereador Jodo, presidente da
comissao de seguridade Social, foi concedido 30 minutos de apresentacédo para
gue a Comisséao pudesse apresentar dados das novas infecgbes em jovens.

Na cidade de Londrina, assim como no restante do pais, tem-se identificado
uma aumento de casos de aids em jovens, conforme observado na tabela abaixo:

Quadro 2- Casos de Aids em Londrina

15-24 |25-34 |35-44 [45- |55- |65e+ |Total
Ano Diagnostico 54 |64
2014 43 66 35 28 |17 1 90
2015 31 65 35 23 |8 3 65
2016 59 66 49 25 |17 5 21

Fonte: MS/SINAN. Ano 2016 - dados preliminares e
sujeito a alteracoes.

Durante a apresentacdo dos dados era evidente a surpresa dos presentes
ao se depararem com o aumento significativo do nimero de casos, principalmente
nos ultimos dois anos. Em 2015, o CTA de Londrina registrou 165 casos,
enquanto 2016 um total de 221, evidenciando um aumento expressivo no nimero
de diagnosticos. Esta apresentacdo que tinha previsdo de 30 minutos, estendeu-
se para 1 hora e 30 minutos, devido as perguntas que a todo momento eram feitas
aos vereadores, além das demonstracdes de apoio frente a causa ali defendida.

Como ndo se poderia tomar decisbes naquele momento, a organizacao
solicitou que ficasse determinado entdo o encaminhamento de uma Audiéncia
Plblica para ser trabalhado com maior profundidade o tema. Com isso, a
Audiéncia ficou agendada para o dia 14 de agosto de 2017 as 19:30 horas, na

Camara dos Vereadores de Londrina.
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A COMUNIAIDS ficou responséavel por organizar esta audiéncia e, diante
disso, nas reunibes que se sucederam planejou-se como esturrar a Audiéncia.
Com a participagdo de todos os membros desta comissao, decidiu-se que seria
importante a presenca das trés esferas de governo para colocarem suas posicgoes,
além de um espaco para que a sociedade civil organizada também pudesse fazer
problematizacdes a respeito da realidade da politica de HIV/aids em Londrina.

Desta forma, contamos com a presenca de um representante do Ministério
da Saude, do Estado do Parana e o Secretario Municipal de Saude de Londrina.
Na mesa, também estiveram presentes dois vereadores, sendo um deles
Presidente da Comisséao de Seguridade Social da Camara, o Promotor da Saude
de Londrina, a ALIA (Associacdo Londrinense Interdisciplinar de Aids)
representando a sociedade civil e a presidente da COMUNIADS.

Durante a Audiéncia, houve intensa participacdo e debates contrarios aos
vereadores favoraveis a aprovacdo do Projeto de Lei Escola Sem Partido,
guestionamento aos gestores sobre as baixas acoes de prevencdo, sucateamento
dos equipamentos de saude, falta de recursos humanos, dentre outras questdes.

De modo geral foi avaliada como positiva, dada a amplitude de cobertura na
imprensa e o grande numero de participantes da sociedade civil. Foi dialogado
sobre o retrocesso de alguns vereadores no que tange a defesa do Projeto de Lei
Escola Sem Partido que impede a discussao de varios temas, inclusive de género
nas escolas ao ir na contramao da prevencgéo. O saldo positivo da Audiéncia foi a
proposta encabecada pelo Ministério Publico e da COMUNIAIDS para criacdo de
uma Comissao Inter institucional, envolvendo a sociedade civil, Ministério Publico e

o Legislativo para encaminhamento das demandas relativas a politica de aids.

3- CONSIDERACOES FINAIS

A acdo no controle social evidenciou o quanto foi importante esta
organizacdo para trazer a tona fatos que a sociedade por vezes desconhece e,
afeta uma parcela significativa da populacdo, como a exposi¢céo ao HIV ou sobre a
temética de qual politica de aids queremos. O envolvimento de profissionais de
saude, da educacdo, usuérios, estudantes, politicos, gestores e da sociedade em

geral mostrou o quanto temos que estar acompanhando as diferentes politicas
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sociais. Sendo assim, o grande objetivo € desenvolver uma assisténcia adequada
as pessoas portadores de HIV e doentes de aids e, criar uma politica de prevencao
na cidade para evitar que novas contaminagdes ocorra.

Pode-se dizer que este foi mais um ponto de partida, visto que foi criado um
Grupo de Trabalho, coordenado pelo Ministério Publico denominado GT- Aids, que
tem buscado com estudos na legislacdo e acdes articuladas e inter setoriais

avancar no controle das ac¢oes do Estado.
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