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Resumo: A pesquisa objetivou determinar quais fatores
politicos exerceram influéncia sobre os investimentos
publicos nos municipios paranaenses com populagao
superior a 20 mil habitantes. A abordagem é quantitativa,
com emprego de dados em painel. A amostra constitui-se
pelos municipios que disponibilizaram seus dados a
FINBRA, entre 2002 a 2012, totalizando 858 observacoes.
Os resultados indicaram a ocorréncia de ciclos politicos
orcamentarios sobre os investimentos, especialmente,
nas eleigcdes municipais. A coligagdo indireta com o
governo estadual foi a forma de vinculo politico que mais
contribuiu com os investimentos. A ideologia e a
competicdo politica registraram baixo impacto sobre os
investimentos publicos.
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1. INTRODUGCAO
Os investimentos publicos sdo gastos realizados pelos entes publicos que

visam aprimorar a prestagao de servigos publicos e/ou agdes que contribuam para
melhorar as condi¢des de vida da populagdo. Sao altamente visiveis a populagéao
e, por isso, motivam os gestores publicos, de todas as esferas de governo, a
direcionar recursos para essa forma de gasto publico.

Tal motivagcdo, em relagdo aos investimentos publicos, em especial sob a
forma de obras publicas, ocorre devido as suas caracteristicas quanto a
universalidade da utilizagdo, a maior adaptabilidade ao calendario eleitoral, as
diferentes fontes de custeio e por estarem mais sujeitas a arbitrariedade do gestor,
em razao de seu carater mais particularista. Investir na promocao de beneficios
coletivos, como obras publicas, tem sido historicamente uma forma de acumulo de
prestigio politico. As obras publicas estdo associadas, portanto, a reputagédo do
politico e a uma concepgao especifica sobre a politica (BEZERRA, 2001).

A retomada da democracia ao cenario politico-administrativo brasileiro e as
novas especificagcoes e relacdes quanto a provisdo das politicas publicas e entre
0s niveis de governo propiciaram uma revitalizagao da politica brasileira em todas
as esferas de governo, aumentando as expectativas de que as variaveis politicas
exercam efeitos diretos sobre a execucéo dos gastos publicos (SATYRO, 2008).

Nesse contexto, a pesquisa orientou-se pela seguinte questao: Que fatores
politicos impactaram os gastos com investimentos publicos nos pequenos
municipios paranaenses com mais de 20 mil habitantes?

Objetiva-se avaliar os efeitos do: (i) ciclo politico orgamentario, (ii) ideologia
partidaria, (iii) alinhamento politico entre os municipios e os niveis superiores de
governo e (iv) competicao politica sobre os investimentos publicos realizados pelos
municipios paranaenses com populagao acima de 20 mil habitantes, no periodo de
2002 a 2012.

2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 Investimentos Publicos

Os investimentos publicos possuem a fungdo de gerar o bem-estar da
populagdo, por meio da melhoria do ambiente e outros aspectos que nao sao
facilmente captados pelos dados econdmicos (Brocker; Rietveld, 2009). A principal
finalidade dos investimentos publicos, no que se refere a infraestrutura econémica
e social, é a de contribuir com o desenvolvimento econémico, do capital humano e

na qualidade de vida da populagcdo. Os investimentos publicos sdo uma das



principais tarefas do governo (BANCO MUNDIAL, 2009).

Os investimentos publicos s&o aplicagdes de recursos que resultam na
obtencao de novos bens de capital por parte das entidades publicas e decorrem da
realizacdo de obras e/ou aquisicdo de materiais ou equipamentos permanentes
novos (ANDRADE, 2007; KOHAMA, 2016).

Os investimentos publicos visam a expansao e/ou a melhoria na forma de
realizar os servicos publicos a populacdo, mediante a realizacdo de obras
(construcédo de escolas, unidades de saude, obras viarias etc.) ou pela aquisicao
de equipamentos e materiais permanentes (maquinas, veiculos, equipamentos)
(ANDRADE, 2007; KOHAMA, 2016).

2.2  Ciclo politico orgamentario

A Teoria dos Ciclos Politicos Orgamentarios surgiu do estudo dos Ciclos
Politicos Econémicos, na década de 1970, que analisa como a economia é
influenciada pelas politicas governamentais. A evolugdo da Teoria dos Ciclos
Politicos deu origem aos Modelos Classicos e aos Modelos Racionais, em que os
governantes manipulam as politicas fiscais orgcamentarias para elevarem sua
popularidade.

Sakurai (2007) define os ciclos politicos como sendo a “[...] sensibilidade
das variaveis econdmicas perante fatores de ordem politica, ou seja, fatores
associados ao ambiente politico influenciando o comportamento da economia.”

Arauvjo e Filho (2010) afirmam que os governos esperam o periodo pré-
eleitoral para avaliarem o seu nivel de competéncia. Neste momento, os governos
dao choques de competéncia, aplicando politicas que interfiram diretamente nos
resultados das eleicbes. Desta forma, o choque é visto como positivo, pois
aumenta a possibilidade de sucesso do politico.

Meneguin e Bugarin (2001) analisaram as influéncias das expectativas de
reeleicdo sobre as despesas em ano eleitoral. Afirmam que a possibilidade de éxito
eleitoral a aumenta na medida em que os gastos de custeio se reduzem e os de
investimentos publicos se elevam, ou seja, os eleitores valorizam, em especial,

governantes que investem em obras.

2.3 Ideologia Politica

A origem do termo da ideologia das legendas partidarias, dividindo-as
inicialmente entre direita e esquerda, é da Revolugao Francesa no final do século
XVIII, pelo fato de que a direita do rei estava posicionada a nobreza e a esquerda

a burguesia e aos camponeses, que eram contrarios aos sistemas aristocraticos e



monarquicos e defendiam a implantagdo da democracia por meio de uma
mudanca radical na sociedade (SOUZA; CAVALCANTE, 2012).

Em pesquisa sobre os partidos brasileiros Tarouco e Madeira (2009),
identificaram que em varios paises nos ultimos dois séculos, esquerda e direita
sdo categorias constantemente e utilizadas como referéncia para mapear
espacialmente a posicdo de diferentes partidos politicos de um mesmo sistema
partidario. Ao longo deste periodo esse conceito passou por algumas mudancas, a
principal diferenga entre direita e esquerda passa a ser associada com a distingéo
entre liberalismo e conservadorismo. Com a expansao do movimento proletariado
a esquerda passa a ser defensora desta classe, com a socialdemocracia do final
do século XIX e a revolugao russa de 1917, a direita passa a ser defensora do
capitalismo. Com a teoria Keynesiana na década de 1930 o surgimento do estado
de bem-estar social, o governo passou a ser responsavel por oferecer servigos
sociais a populagao, reforcaram a oposicdo entre a liberdade de mercado e o
Estado interventor, movendo o liberalismo para a direita (TAROUCO; MADEIRA,
20009).

Arvate, Avelino e Lucinda (2008) utilizaram e sua pesquisa a subdivisao
partidaria em esquerda, centro e direita. Relacionada a gestao fiscal, afirmam que
um governo de esquerda teria mais déficit e gastos predominantemente voltados
para o social, ao passo que governos de direita tenderiam ao oposto. Em termos
econdbmicos e de politicas publicas relacionadas as ideologias partidarias,
Gongalves (2015) afirma que partidos com ideologia de direita, tendem a reduzir o
tamanho do estado e direcionar recursos para areas que favorecessem o
desenvolvimento econdmico da regido via iniciativa privada, como investimentos
em infraestrutura de transportes, desenvolvimento tecnolégico e industrial. Dessa
forma, a iniciativa privada provocaria o desenvolvimento econémico e o Estado

atuaria para corrigir possiveis desvios.

2.4  Alinhamento Politico

Segundo Porto (2000), a legislagcao brasileira define a coligagao partidaria
como: as aliangas eleitorais entre partidos, que visam alcancgar, assim, o maior
numero de postos em uma eleigcdo proporcional ou o melhor resultado em um
escrutinio majoritario. Para Schmitt (2005) os alinhamentos politico, segundo a
literatura referem-se a associacao eleitoral entre diferentes listas partidarias ora
como aliangas ora como coligagoes.

Ferreira e Bugarin (2007) em estudo sobre as transferéncias

intergovernamentais no Brasil relatam que estas sdo significantemente



influenciadas por motivagdes politico partidarias, encontrando correspondéncias
positivas entre o alinhamento politico dos prefeitos com as coligagdes que
elegeram os governadores, o presidente da Republica e as transferéncias
voluntarias recebidas. Destacam, quanto a escolha de seus governantes que os
eleitores podem decidir racionalmente n&o reeleger um  Prefeito
administrativamente competente, mas alinhados politicamente aos governos
estadual e federal, isso ocorre devido ao entendimento para os eleitores € que um
possivel aumento de transferéncias que o candidato recebera, caso seja eleito,
compensara sua deficiéncia administrativa.

O estudo de Vieira e Arvate (2008) confirmou que as transferéncias
voluntarias de recursos, entre as diferentes esferas de governo, tem influéncia do
viés partidario, os eleitores podem escolher candidatos incapazes, porém ligados
aos governos das demais esferas, visando o recebimento de maior volume de

recursos, por meio das transferéncias voluntarias.

2.5 Competicao Politica

A competigao politica eleitoral esta relacionada ao grau de disputa pelos
votos dos eleitores entre os diferentes concorrentes, sejam candidatos ou partidos.
Uma eleicdo sera mais competitiva se houver numero maior de candidatos do que
o numero de cadeiras em disputa (CARAMANI, 2003). Para Concei¢ao (2015) a
competicao eleitoral corresponde ao numero de candidatos efetivos concorrendo
em cada pleito, para a mensuracao deste indice utiliza-se o numero de candidatos
efetivos, que é indice que constitui o numero efetivo de candidaturas que tem peso
em uma disputa eleitoral.

Segundo Satyro (2008) em cenarios com maior nivel de competigao
eleitoral os governantes promovem mais as politicas sociais, ou seja, os governos
tendem a prover mais politicas sociais em cenarios com altos niveis de competicao
politica. Por outro lado, para Borges (2010) em sistemas politicos caracterizados
por um alto grau de competitividade eleitoral e fragmentacéo partidaria € menor a

probabilidade de que sejam efetivadas politicas que resultem em bens publicos.

3. ANALISE DOS RESULTADOS

A abordagem da pesquisa € quantitativa. As analises foram feitas por meio
da técnica de analise de dados em painel (efeitos fixos), tendo o montante de
gastos orgamentarios em investimentos publicos, realizados pelos municipios
pesquisados, como variavel explicada.

As analises foram feitas com o conjunto de todos os municipios e, também,



por faixas populacionais: pequenos (de 20 a 50 mil habitantes), médios (de 50 a
100 mil habitantes) e grandes (acima de 100 mil habitantes). As variaveis
explicativas foram segmentadas nos seguintes fatores:

i) Ciclo politico orgamentario: anos de eleicbes municipais e
estaduais/federias, espera-se relagao positiva com os investimentos publicos;

i) ldeologia politica: de centro e de direita (a de esquerda foi usada como
referéncia nas analises), aguarda-se relagdo negativa com os gastos;

iif) Alinhamento politico entre os governos: relacdo partidaria (mesmo
partido prefeito e o presidente/governador), coligacdo direta (quando o partido do
presidente e/ou do governador compds a coligagao do prefeito) e coligagao indireta
(quando pelo menos um dos partidos da coligagdo do presidente e/ou do
governador esteve na coligacdo do prefeito, exceto o partido destes), a relagao
esperada é positiva;

iv) Competicao eleitoral: a) relagdo negativa: numero efetivo de partidos
(NEP) para o Executivo municipal, numero efetivo de partidos (NEP) para o
Legislativo municipal e a proporgédo de candidatos por vagas para o Legislativo; b)
relagcado positiva: percentual de votos do prefeito eleito e composicao da Camara
municipal em relagdo ao Executivo municipal (maioria das cadeiras);

v) Variaveis de controle (socioecondmicas): populacao total (em logaritmo
natural), populagao jovem - % (quantidade de pessoas com menos de 15 anos),
populagdo idosa - % (quantidade de pessoas com mais de 60), grau de
endividamento per capita, receita total per capita e o PIB per capita. O que se
espera sao relagdes positivas com os investimentos publicos locais.

A variavel explicada e as independentes formadas por valores monetarios
foram deflacionadas, pelo IPCA/IBGE para dezembro/2001, e transformadas em
valores per capita. As variaveis explicativas que indicam os anos eleitorais, as
ideologias partidarias; os alinhamentos politicos, diretos e indiretos, entre os
governos locais e os entes publicos superiores (estados e Unidao) e a indicativa da
maioria na Camara Municipal, sdo evidenciadas por meio de variaveis dummies.
As demais variaveis explicativas sédo tratadas como discretas.

O universo da pesquisa foram os municipios paranaenses com populacao
acima de 20 mil habitantes. A amostra da pesquisa foi constituida pelos municipios
que disponibilizaram seus dados orgamentarios junto a base MF/STN/FINBRA,
entre 2002 e 2012 e totalizaram 858 observacdes, conforme apresentada no
Quadro 1.

Quadro 1- Amostra analisada na pesquisa — 2002 a 2012.



Todos Pequenos Médios Grandes

Amostra Acima 20 mil habitantes Entre 20 e 50 mil Entre 50 e 100 mil Acima de 100 mil
habitantes habitantes habitantes
Observagdes 858 539 170 149

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Os demais dados necessarios a pesquisa foram coletados do Instituto
Brasileiros de Geografia e Estatistica (IBGE), do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
do Atlas de Desenvolvimento Humano das Nagbdes Unidas (PNUD) e da base de
dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEADATA).

Devido a alta correlagcdo com o NEP Executivo a variavel percentual de
votos do prefeito eleito foi retirada das analises. A normalidade dos dados é
assumida pela Teoria do Limite Central. A inspecao grafica dos residuos
padronizados versus os valores previstos indicou auséncia de hoterocedasticidade.
Para testar a auséncia de multicolinearidade, foi utilizada a estatistica VIF
(Variance Inflation Factor), os resultados evidenciaram a auséncia de
multicolinearidade, visto que o VIF, de todas as variaveis independentes, ficou
abaixo de 10 (dez).

Os resultados das analises de dados em painel constam da Tabela 1. A
tabela contém as variaveis explicativas, seguidas de seus coeficientes, a
significancia e a estatistica t das variaveis. Apresenta-se também o numero de
observacgoes, os coeficientes de determinagdo dos modelos (R2) e as estatisticas
dos testes de Chow e de Hausman.

Os periodos de eleicbes municipais influenciaram positivamente os
investimentos publicos nos municipios paranaenses com mais de 20 mil
habitantes, o aumento médio foi de R$ 47,35 per capita quando comparados com
os anos sem eleigcdes locais. Os pequenos registram crescimento de R$ 50,02 per
capita, os médios R$ 55,98 e os grandes R$ 29,63. As eleicdes nacionais
impactaram somente o conjunto total dos municipios analisados, com aumento de
R$ 11,07 per capita.

A ideologia politica ndo foi um fator de diferenciagdo quanto a aplicagao de
recursos em investimentos publicos, devido baixa significancia estatistica das
variaveis explicativas. Apenas para os grandes municipais paranaenses, indicando
que os de direita aplicaram mais recursos em investimentos que os de esquerda.

Quanto as formas de alinhamento politico, entre os municipios paranaenses
e o governo federal, somente a relagédo partidaria mostrou-se relevante. Com isso,
quando esse alinhamento politico existiu houve aumento dos investimentos locais
R$ 18,95 por habitante no conjunto total e de R$ 24,66 nos pequenos, em

comparagao com 0s municipios em que essa forma de alinhamento politico néo se



concretizou.

Tabela 1 — Determinantes dos gastos com investimentos publicos nos pequenos, médios e
grandes municipios paranaenses — efeitos fixos — 2002 a 2012

Municipios Paranaenses acima de 20 mil habitantes

Variaveis Gastos com Investimentos Publicos - Per Capita
Explicativas Todos Pequenos Médios Grandes
Acima 20 mil Entre 20 e 50 mil Entre 50 e 100 mil Acima de 100 mil
habitantes habitantes habitantes habitantes
Elei¢coes Municipais 47,35** 50,02** 55,98** 29,63**
10,79 9,19 5,43 2,80
Eleigdes Estaduais/Federais 11,07* 12,12 9,52 10,25
2,10 1,82 0,74 0,85
Ideologia de Centro 5,82 -2,28 13,81 7,72
1,29 -0,39 1,18 0,65
Ideologia de Direita 7,16 0,44 14,49 27,87*
1,30 0,07 0,91 1,99
Relagéo Partidaria Presidente 18,95* 24,66* 6,00 9,53
2,47 2,46 0,32 0,49
Coligagéo Direta Presidente 0,82 9,44 -0,18 -20,05
0,16 1,56 -0,01 -1,45
Coligagéo Indireta Presidente 1,34 0,14 -2,42 2,09
0,28 0,02 -0,21 0,17
Relagéo Partidaria Governador 1,95 0,82 0,47 19,72
0,37 0,12 0,04 1,17
Coligacéo Direta Governador -1,63 -5,23 -0,36 -3,68
-0,40 -1,03 -0,03 -0,35
Coligagdo Indireta Governador 23,71* 24,11 26,18* 16,59
4,96 3,92 2,31 1,48
NEP Executivo -8,73* -9,34 -19,30 -5,65
-2,06 -1,56 -1,65 -0,67
NEP Legislativo 0,88 -1,73 2,23 12,54**
0,51 -0,76 0,39 2,96
Composigdo Camara (Maioria Prefeito) -0,87 -2,45 -16,17 34,99*
-0,18 -0,43 -1,04 2,58
Proporgao Candidato/Vaga Legislativo -0,14 1,95 -1,66 -0,83
-0,34 1,52 -0,78 -1,34
Populagédo Total (Log. Natural) -191,26** -414,01** 0,83 189,90
-2,81 -4,77 0,00 0,86
Populacao Jovem (%) -8,96** -12,02** -3,71 -2,22
-4,30 -4,99 -0,44 -0,29
Populagéo Idosa (%) 1,71* 0,44 1,90 2,88
2,03 0,40 0,93 1,62
Endividamento Municipal - per capita 0,01 0,00 0,00 0,01
1,61 0,61 -0,02 1,30
Receita Total Municipal - per capita 0,04** 0,04** 0,03* 0,03
4,99 3,73 2,18 1,52
PIB municipal per capita 0,003** 0,003* 0,005* 0,00
2,98 2,17 2,04 1,68
Constante 2297,97 4595,861 95,84 -2413,58
2,95 4,87 0,03 -0,83
N° Observagdes 858 539 170 149
R? 0,4710 0,5085 0,4948 0,5607
Estatistica F 33,17 23,64 6,41 7,31
Prob > F 0,000 0,000 0,000 0,000
Teste de Chow 3,24 2,13 3,35 5,21
Prob > F 0,000 0,000 0,000 0,000
Teste de Hausman 34,06 36,80 43,88 39,22
Prob > Chi2 0,008 0,003 0,000 0,001

Significancia: 1%**; 5%*.

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Em relacdo as associagdes politicas com o governo do estado, as
estimacdes revelaram que, quando o alinhamento deu-se por meio de coligacdes
indiretas ocorreu aumento de R$ 23,71 per capita sobre os investimentos do
conjunto total de municipios, de R$ 24,11 nos pequenos e de R$ 26,18 por
habitante nos médios. Nao influenciando os investimentos publicos dos grandes
municipios.

A competicdo politica mostrou-se significante para a totalidade dos
municipios em relacdo ao NEP do Executivo; o sinal negativo, como o esperado,
indica que para cada ponto de aumento de NEP houve retragdo média de R$ 8,73
per capita sobre os investimentos municipais. Nos grandes municipios o NEP do

Legislativo (diferente do esperado) e a composicdo Camara de Vereadores



(maioria Prefeito) contribuiram para aumentar os gastos com investimentos em
torno de R$ 12,54 e R$ 34,99 per capita, respectivamente. Nos demais casos as
variaveis representativas da competicdo politica nao registraram significancia

estatistica.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados da pesquisa indicaram que o ciclo politico orgcamentario é
um fator politico influente sobre os investimentos publicos nos municipios
paranaenses com populagdo acima de 20 mil habitantes. Ainda, que os gestores
dos paranaenses tendem a aplicar mais recursos em gastos com investimentos
quando as elei¢des sao locais.

A baixa relevancia estatistica da ideologia politica evidenciou que néo é
possivel afirmar que os governantes paranaenses estudados, alinhados a
esquerda do espectro ideoldgico partidario diferenciam-se dos vinculados ao
centro e a direita, quanto a aplicagao de recursos em investimentos municipais.

Quanto aos impactos dos alinhamentos politicos dos governos locais
como os entes publicos superiores, os resultados das analises evidenciaram baixa
influéncia das formas de relacionamento politico. A coligagdo indireta com o
governo do estado foi a forma que apresentou mais influéncia sobre os
investimentos publicos municipais e contribuiu para o seu aumento.

As variaveis da competicao politica ndo se mostraram influentes para com
os gastos em investimentos publicos, devido a baixa significancia estatistica das
variaveis empregadas na pesquisa. No ambito do Executivo municipal evidenciou-
se que os investimentos diminuiram quando a disputa entre os partidos cresceu
naquele poder local.
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