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RESUMO

O controle social € uma iniciativa da sociedade civil
gue visa compartilhar o poder com Estado em
relacdo as decisdes das politicas publicas. O intuito
€ de barrar ou rever processos que nao representem
ou tragam melhorias para a sociedade. Nesse
sentido a presente pesquisa tem como objetivo de
realizar a descricdo histérica da evolugcdo da
legislacdo sobre prestacdo de contas e publicizacao
das informacbes no Brasil. A fiscalizacdo e a
participacdo do controle social na politica brasileira
tem real importancia quando se tem instituido na
nacdo o modelo da politica democratica. A politica
estd intrinseca ao povo e suas decisdes e condutas
devem ser constantemente reavaliadas e aprovadas
pela sociedade. Caso contrario, pode-se guiar a
politica em interesses pessoais ou de grupos
especificos.
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1. INTRODUCAO

7

A politica brasileira é diversificada na esfera dos regimes que
direcionaram o0 pais, passou por monarquia, democracia, ditadura e por fim
retorna a democracia. Todos os regimes politicos deixaram seus resquicios,
positivos e negativos, no processo historico, na construcdo da nacdo e no
comportamento do povo brasileiro. A democracia retornou ao Brasil apos a
gueda da ditadura em 1985, com a eleicdo de Tancredo Neves, sendo 0 marco
politico para a nacédo; o fim de vinte e um anos de ditadura. O fruto da
emancipacao politica acontece com a promulgacao da Constituicdo Federativa
Brasileira em cinco de outubro de 1988, também conhecida como Constituicdo
Cidada, pelo motivo de garantir os direitos sociais. A Carta Magna se pauta ha
liberdade, democracia e nacionalismo.

No processo de democratizacdo estdo implicitos a participacdo e o
controle social, para isso foram criadas leis que obrigam o gestor publico a
realizar a prestacao de contas e a publicidade das acbes dos governantes. O
processo € compreendido como acessibilidade da informacdo a tempo real,
demandando da sociedade ser um agente fiscalizador e de total interesse da
prestacédo de contas dos governos.

As leis de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), da
Transparéncia (Lei Complementar n°® 131/2009), de Acesso a Informagéo (Lei
n® 12.527/2011) sédo algumas das representacdes de mudancas que estdo
ocorrendo na Administracdo Publica, atreladas ao intuito de tornar a prestacao
de contas dos recursos publicos, transparente e de real caracter democratico.
As respectivas leis citadas séo validas para os trés Poderes: Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, inclusive aos Tribunais de Conta e Ministério
Publico. Entidades privadas sem fins lucrativos também sdo obrigadas a dar
publicidade a informagOes referentes ao recebimento e a destinagdo dos
recursos publicos por elas recebidos. O Controle Social tem a atribuicdo de
cobrar a transparéncia das contas publicas assim como a clareza das
informacdes e a sua disposicao de forma padronizada em todos os veiculos de

informac&o.



Nesse sentido a presente pesquisa tem como objetivo realizar a
descricdo historica da evolucdo da legislacdo sobre prestacdo de contas e
publicizagéo das informacdes no Brasil.

2. ARCABOUCO NORMATIVO SOBRE PRESTACAO DE CONTAS E
PUBLICIZACAO

A Carta Magna de 1988 trouxe a possibilidade de um novo olhar
reflexivo do brasileiro em relacdo ao pais. Estimulando e contribuindo para que
a sociedade participasse efetivamente nas decisdes politicas e nas diretrizes
governamentais. A consciéncia politica € uma construcdo diéria, que implica
nao somente no voto, mas também no acompanhamento das decisdes politicas
e de sua fiscalizacdo nas esferas do executivo, legislativo e judiciario.
Conforme Art. 53 da Lei n® 8443/ 92, qualquer cidadao, tem o poder/direito de
denunciar, para o Tribunal de Contas da Unido, para o Tribunal de Contas do
Estado ou do municipio, desvios de recursos ou irregularidades financeiras.
Com a legitimidade para cobrar, fiscalizar e denunciar, o cidaddo pode exercer
e participar do processo democratico. Para isso € necessario instaurar

mecanismos de prestacdes de contas e acesso as informacdes.

Em 16 de dezembro de 1998 criou-se a lei 9.755 que exigiu que o
Tribunal de Contas da Unido desenvolvesse uma homepage na internet que
salientasse o titulo “contas publicas” para divulgar as informagdes referentes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Sendo as
informacdes os relatérios resumidos da execu¢do orcamentaria; o valor total de
cada tributo arrecadado; os orcamentos em exercicios, 0s balancos
consolidados das contas; a relagcdo das compras feitas pela Administracao
Direta e Indireta e resumos dos contratos, dos aditivos e da comunicacao
ratificada. A lei estabelece prazos especificos para disponibilizar cada
informacéo e reitera a funcdo do Tribunal de Contas da Unido de prestar as

informagdes quando solicitadas.

Pode-se dizer que a Lei 9.755 é o primeiro passo mais elaborado apos a
Constituicao de 1988 em especifico o artigo n°® 37 em relacéo a divulgacao das
informacgdes. Sendo a publicidade uns dos principios da Administracdo Publica



Direta e Indireta conforme a Lei 9.755 para a divulgacédo das informacdes, mas
0 processo ainda é muito superficial em relacdo a qualidade das informacdes e
de uma proposta que realmente seja inteligivel para a sociedade. Em
consonancia com a Lei 9.755 surge a Lei Complementar n° 101 de 4 de maio
de 2000, chamada de Lei da Responsabilidade Fiscal, que estabelece normas
para as financas publicas relacionada a responsabilidade da gestéo fiscal e sua
divulgacdo. A lei regulamenta o Planejamento Plurianual (PPA), a Lei das
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).
Conjuntamente planeja a execucdo orcamentaria e o cumprimento das metas.
Conforme a Art. 48 da Lei 101/00:

Séo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais
serd dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacfes de contas e o0 respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o
Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos. (Brasil, 2000.)

Posteriormente foi criada a Lei Complementar n° 131 de 27 de maio de
2009, conhecida como a Lei da Transparéncia. A lei estipula que a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulguem em tempo real as
informacdes detalhadas da execucdo orcamentaria e financeira. Quando se diz
tempo real, € até o primeiro dia util subsequente a data do registro contabil, que
deve apresentar os dados no portal de transparéncia, sendo assim acessivel

pela sociedade.

Para complementar o processo de publicidade da informacéo, surgiu a
Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011, conhecida como a Lei de Acesso a
Informacdo — LAI, sendo uma politica de monitoramento a 6rgaos publicos,
empresas de economia mista e entidades sem fins lucrativos dos recebimentos
e destinacdo dos recursos publicos recebidos. A LAI estabelece os requisitos
minimos que devem constar nos sites das entidades, sendo eles: estrutura
organizacional, competéncia dos orgaos, telefone, endereco, horario de
atendimento, programas, acoes, projetos, indicadores de resultados e das
metas, execucdo orcamentaria e financeira, repasse ou transferéncia de
recursos, remuneracdo dos servidores, processos licitatérios e suas etapas,

perguntas e respostas frequentes da sociedade, servico de informacdo do



cidaddo, contato do responsavel por monitorar a LAl especifico da entidade,

informacéo classificada de desclassificada conforme o Decreto 7.724/2012.

A LAl em esfera Federal so foi realmente implantada quando aprovado o
Decreto 7.724/2012 regulamentando os procedimentos para a liberacdo das
informacdes, assim como os critérios das informacgdes sigilosas e os prazos
gue vigoram o sigilo. Assegurando que qualquer pessoa fisica ou juridica tenha

acesso as informacdes.

As leis citadas vém junto com a necessidade da sociedade em
acompanhar, fiscalizar, compreender, conhecer, impugnar as acdes tomadas
pelos entes publicos. Esse processo é conhecido internacionalmente como
accountability ou seja, prestacao de contas, sendo um atividade obrigatéria aos
orgdos publicos, visto que eles sdo os representantes do povo e por isso,
devem se responsabilizar e prestar contas de suas acdes em nome da
Administracdo Publica, podendo sintetizar a accountability como o pilar da
sistema democratico. Na perspectiva de Abrucio e Loureiro (2004) confirma a
percepc¢do acima esplanada ao considerar accountability como um mecanismo
de responsabilizacdo politica dos governantes e 0 seu constrangimento ao

prestar informacdes de seus atos e omissdes no governo.

E natural o processo de prestacdo de conta quando se racionaliza a
gestao, ou seja, quando se faz necessario compreender as etapas e 0s custos
envolvidos em cada seguimento. Quem governa 0s recursos de uma sociedade
deve demonstrar como esses recursos estdo sendo aplicados, quais sdo as
receitas e despesas. Pressupondo que o governo administra um bem do qual
ele ndo € detentor, é coerente que 0 mesmo preste contas de suas acles. A

esse respeito:

Pode-se dizer que a prestacdo de contas, que deve ser
instruida com os documentos justificativos, consiste na
discriminacdo da universalidade das receitas e despesas,
concernentes a uma administragdo de bens, valores ou
interesses de outrem, em um determinado periodo, efetivada
por forca de lei ou contrato. E obrigacdo que emana do
principio universal de que todos aqueles que administram bens
alheios, ou os tém sob a sua guarda, tém o dever de acertar o
resultado de sua gestao; é decorréncia natural do ato de gerir o
que n&o é seu. (FURTADO, 2007, P4g. 62.)



De encontro com a concepcao da fiscalizacdo, a transparéncia publica
sé acontece, quando a gestao publica divulga sua execucdo orcamentéaria e

financeira. Conforme o portal de transparéncia publica:

Y

O estimulo a transparéncia publica € um dos objetivos
essenciais da moderna Administracdo Publica. A ampliacdo da
divulgacéo das agbes governamentais a milhdes de brasileiros,
além de contribuir para o fortalecimento da democracia,
prestigia e desenvolve as nocdes de cidadania. (BRASIL,
BRASIL. Ministério da Transparéncia, fiscalizacdo e controle —
geral da Uniéo).

A transparéncia em um apanhado de informagdo, sendo um
demonstrativo de nimeros e documentos sem um aprofundamento dos dados,
nao transmite a confiabilidade aos cidadaos, gerando questionamento e davida
em relacdo a sua veracidade. Um pais democratico torna acessivel a
sociedade suas decisdes, recursos e aplicagbes. Sendo transparente,
acessivel e compreensivel as informacdes e os dados contidos nos meios de

divulgacdes, os cidadaos realmente podem exercer sua atividade de controle.

Quando é inexistente a participacdo da sociedade e de mecanismos de
prestacdo de contas, surge um ambiente propicio no governo para fraudes e
corrupgdes. E crucial que exista o controle social para legitimar a democracia e

acompanhar a destinacdo dos recursos publicos na Nacgéao.

O acesso a informacdo esta intrinsicamente ligada ao grau de
democracia no pais. Pois quanto mais disponibilidade da informacdo, mais os
cidaddos acompanham, interferem e compreendem o processo. De acordo com
a Economist Intelligence Unit (EIU) o Brasil nos ultimos anos perdeu posi¢do no
ranking sobre a qualidade democrética. O ranking define o nivel de democracia
do pais, 167 paises participam da analise. Os quesitos analisados para a
classificacdo dos paises séo: processo eleitoral e pluralismo, liberdades civis,
funcionalidade governamental, participacao politica e cultura politica. Os paises
séo classificados de "democracias completas”, "democracias falhas", "regimes
hibridos" e “regimes autoritarios conforme os pontos nesses quesitos”. A
pontuacdo vai de 0 a 10. No ultimo ranking de 2016 o Brasil ocupou o 51°

lugar, comparado ao ano de 2015 o pais perdeu sete posic¢oes.
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A explicacdo para a perda de posicdo é devido ao processo politico
brasileiro que sofre com escandalos e corrupc¢des, assim como o impeachment.
A classificacdo do Brasil dentro dos quesitos analisados, situam o pais na

categoria dos paises com “democracia falha”.
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Figura I: Democracy Index Brasil 2016. Fonte: (Intelligence Unit, 2017)

Em relac&o ao indice de Democracia do Brasil e a prestacéo de contas,
pode-se observar que o0 processo democratico no pais ainda é falho, tendo
espacos para manobras politicas que utilizam de recursos publicos para fins
nao justificaveis, mesmo ja existindo leis que exigem a demonstracdo das
contas e o detalhamento da destinagdo dos recursos. Esse problema reforca a

necessidade de tornar a informagdo ainda mais compreensivel, de surgir



mecanismos que transformem as publicacbes abrangentes e realmente

significativas para quem as leem.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo realizar a descricao histérica da
evolucdo da legislacdo sobre prestacdo de contas e publicizacdo das
informacdes no Brasil.

No Brasil, a evolugdo histdrica do arcabouco normativo iniciou com a
Constituicdo Federal de 1988 legitimando o controle social na politica publica
como ferramenta democratica. Posteriormente a Lei 9755/98 exigiu a
disponibilidade de péaginas na internet para prestacdo de contas de todas as
administracdes publica direta e indireta, assim como reforgou a fungédo dos
Tribunais de Contas em prestar contas das solicitagdes que envolvem recursos
financeiros, em sequencia a Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal que regulamenta o PPA, LOA e LDO tem como
complemento a Lei Complementar n° 131/2009 - Lei da Transparéncia que
exige que os entes governamentais divulguem em tempo real as execugdes
orcamentarias e financeiras e por fim a Lei 12.527/11 - Lei de Acesso a
Informacdo, que estabelece critérios para a divulgacdo das informacfes
or¢camentarias e financeiras nos sites da administracao publica.

A democracia brasileira possui resquicios de governos autocraticos,
cabendo a sociedade lutar na esfera judiciaria para mais leis que legitimem o
processo de transparéncia e de democratizacdo da informacdo. O processo
politico, a politica em si, deve ser compreensivel e plausivel de comparacéo
aos cidadaos, assim como carregado de significacdo para quem procura as
informacgoes.

Seguindo o principio de accountability, a Administracdo Publica sendo
ela direta ou indireta tem o dever de prestar conta para a sociedade e a
sociedade deve buscar sempre progredir nos mecanismos de fiscalizacao para
evoluir na esfera da governabilidade social e transparéncia gerencial.

Na perspectiva da sociedade como controlador do Estado, o Controle

Social € um mecanismo efetivo para o processo de democratizagdo. A



participacdo social deve ser incentivada, a fim de envolver a populacdo nos
assuntos politicos, desenvolver o senso de nagédo e tornar o cidaddo um agente
regulador do governo, esse que deve prestar contas para seus governados.

A democracia precisa ser reforcada diariamente e o controle social € um
dos instrumentos que consolidam a democracia no pais. O processo de
participacdo social é gradual e demanda organizacdo da sociedade civil e o
direito ao acesso as informacbes. Para isso conta-se com as leis, tendo o
controle social o direito de exigir que estas leis sejam praticadas e sempre

melhoradas, para tornar o trabalho cada dia mais efetivo e democratico.
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