A POLITICA NACIONAL DE JUVENTUDE SOB A LOGICA
NEODESENVOLVIMENTISTA DO GOVERNO LULA

Teone Maria Rios de Souza Rodrigues Assungéol

RESUMO:

Este trabalho tem por objetivo analisar o cenario em
gue foi implantada a Politica Nacional de Juventude,
sua inclusdo como base normativa na Constituicdo
Federal de 1988. Resgata-se o debate no marco das
aspiracbes  governamentais sob a ldgica
neodesenvolvimentista do primeiro ano de governo
de Luiz In4cio Lula da Silva. A hipétese é a de que
embora assumindo uma manifestacdo mais
elaborada, o neodesenvolvimentismo se apresenta
como uma alternativa ao ideério neoliberal. Portanto,
a Politica Nacional de Juventude foi formulada a luz
dessa perspectiva.
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1. INTRODUCAO

As profundas mudancas ocorridas na sociedade capitalista, em particular no
Brasil, atingiram e continuam a ter seus efeitos sobre o conjunto da classe trabalhadora
e, no interior desta, sobre aquela compreendida como juventude.

Neste estudo, pretende-se apresentar a ldgica em que a Politica Nacional
de Juventude foi promulgada durante o primeiro governo Lula (2003-2010). Pode-se
dizer que nesta fase, houve continuidade das politicas neoliberais, ao mesmo tempo em
que a busca de um novo padrdo de desenvolvimento no pais denominado de novo
desenvolvimentismo ou  ‘neodesenvolvimentismo”, ~ para  diferencia-lo  do
desenvolvimentismo de meados do século XX.

Trata-se de um conceito vinculado ao nacional “desenvolvimentismo”,
desenvolvido desde os anos de 1930, mas, essencialmente no periodo do governo de
JK. O desenvolvimentismo busca a implementagdo de uma politica econémica para o
pais, seguindo a légica de resultados via meta para o crescimento da producao industrial
e da infraestrutura, com participacéo ativa do Estado na economia. Neste novo padrdo
de desenvolvimento capitalista, vislumbra-se ser possivel aliar crescimento econdmico
com justica social. Entretanto, apesar da sua vinculagdo com o nacional
desenvolvimentismo, 0 novo desenvolvimentismo se difere deste na medida em que é
elaborado a partir de pontos de convergéncia com o Consenso de Washington. Foi
apresentado como um projeto alternativo ao ideario neoliberal, mas que incorporou
elementos da concepcéo liberal de desenvolvimento, como se pode comprovar a partir
do que se vivenciou no recente periodo do inicio da primeira década dos anos 2000
para ca.

No novo desenvolvimentismo a diretiva é que o Estado tenha o papel de
complementar as supostas falhas do mercado, com o objetivo de fortalecer o atual
modelo de reproducédo do capitalismo. Todavia, a énfase é dada na politica econémica
através da responsabilidade fiscal, pelo superavit primario2, metas inflacionarias3,
cambio flutuante4, com intervencao pontual no cambio e nos juros, incentivos tributarios
e subsidios para conglomerados do capital monopolista aumentar as taxas de lucro sob
a légica de uma politica industrial de inovacao tecnolégica, conhecida como “campeas

nacionais”. Além disso, propde o aumento da massa salarial e ampliagdo do crédito para

2Entende-se por superavit primario o resultado positivo de todas as receitas e despesas do
governo, exceto 0s gastos com pagamento de juros.

3Trata-se de uma estratégia de politica monetaria utilizada pelos paises imperialistas do ponto
de vista econmico, principalmente, com o objetivo de ancorar as expectativas dos agentes
financeiros e econdmicos quanto ao comportamento futuro das taxas de inflagéo.

4Cambio flutuante é o sistema em que a compra e venda de moedas funciona sem controle
sistematico do Governo.
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consumo no mercado interno, de modo que ocorra uma aceleracdo na economia interna
do pais. A politica social da énfase na transferéncia de renda, porém focalizada nas
camadas sociais mais pobres. Na verdade, o ponto central do heodesenvolvimentismo
sao os investimentos realizados através de politicas de governo de carater emergencial,
cujo objetivo é atender as sequelas manifestas nas camadas sociais pobres, sem,
contudo, romper com praticas desenvolvidas sob o ideario neoliberal, que propunha a
reativacdo das taxas de lucro do grande capital, bem como a transferéncia do orcamento
publico para as fragdes privadas da classe dominante.

Esta nova fase de desenvolvimento do capitalismo, denominada por novo
desenvolvimentismo, foi inaugurada no Brasil durante o governo Lula, periodo no qual
incrementou-se programas de transferéncia de renda para aliviar a pobreza extrema.
Orientagdes, sugeridas pelo Banco Mundial e outros organismos multilaterais, desde os
anos de 1990, aos paises periféricos. Neste aspecto as politicas de governo seguiram
na légica do neodesenvolvimentismo com a “assistencializagdo” das politicas sociais,
além da privatizacdo de politicas como a Educacdo e as da Seguridade Social,
principalmente a Previdéncia Social e Salde. Ainda que néo pretenda ser uma ruptura
com o capitalismo, tal como implantado no pais o neodesenvolvimentismo, busca um
novo padrdo de acumulagdo, apoiado na exportacdo de produtos primarios, as
commodities, a0 mesmo tempo em que 0 governo tenta conciliar as reivindicagdes de
ambas as classes sociais na construgdo de um “projeto alternativo” de sociedade, como
disse a época o Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, em seu primeiro
discurso proferido logo apoés o resultado das eleicbes em outubro de 2002. Para levar
adiante seu projeto, Lula reforgou e preservou a agenda politica anterior em diversos
aspectos. Nas medidas para desenvolver o crescimento da economia do pais, por
exemplo, manteve o cumprimento dos compromissos econdémicos firmados por
Fernando Henrique Cardoso, aliando a eles a promessa de realizar politicas sociais
mais inclusivas, universalizantes e de conciliacdo com redistribuicdo de renda. Acenava,
ainda, com a realizacdo da reforma agraria sem afetar as terras produtivas,
comprometendo-se, também, com a criacdo de postos de emprego. Lula afirmava que
daria “énfase no Projeto Primeiro Emprego, voltado para criar oportunidades aos jovens
que hoje encontram tremenda dificuldade em inserir-se no mercado de trabalho”
(VIEIRA, 2015, p. 696).

Desta maneira, no primeiro governo Lula é possivel verificar que se tentava
mesclar duas perspectivas distintas: aquelas do neoliberalismo, com forte investimento
direcionado a melhorar as condigbes de vida dos agrupamentos mais empobrecidos da

sociedade e elevagdo destes mesmos a condi¢do de classe média. Com o intuito de
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averiguar se tal hipétese se comprova, vislumbra-se contextualizar historicamente a
implantacao da Politica Nacional da Juventude bem como, em linhas gerais, o periodo

considerado como sendo o marco do neodesenvolvimentismo no Brasil.

2. CARACTERISTICAS NEODESENVOLVIMENTISTA DA POLITICA SOCIAL
EMPREENDIDA NO GOVERNO LULA

Dentre as analises de diversos estudiosos sobre o0 novo
desenvolvimentismo no Brasil, principalmente durante o Governo Lula, resgatam-se

agui as ideias de Leher (2012),

Com efeito, as realizacbes e as ressignificagbes nas politicas sociais
empreendidas pelos governos do PT obedecem a gramatica bésica que
estrutura as proposi¢cBes dos organismos internacionais e dos principais
centros de pensamento da ordem liberal-burguesa. Eis parte do ardil dos
setores dominantes: lograram manter inalterados a regresséo dos direitos do
trabalho e o padrdo de concentragdo de renda, mas, com as politicas
focalizadas, puderam avangar na “redugcdo da pobreza”. O que parecia
impossivel — enfrentar a pobreza sem transformar a base econémica — tornou-
se uma ideologia com forte poder hegeménico. Tal reconfiguracao das politicas
sociais objetiva que os setores dominantes possam manejar uma ordem social
em que a concentragdo de renda é, necessariamente, avassaladora; os lucros
dos bancos s&o astrondmicos; o agronegdcio conta com gordos subsidios
publicos e com ativa protegdo governamental, inclusive pelo empenho do
Estado em estagnar a reforma agraria, sendo parte crucial do celebrado PIB
de paises como o Brasil, e os saqueadores dos recursos naturais contam com
subsidios e infraestrutura publica no escopo do Plano de Infraestrutura
Regional da América do Sul e do Programa de Acelera¢do do Crescimento
(MOTA apud LEHER, 2012).

Desse modo, as politicas sociais mais uma vez desenhavam-se dentro de
um modelo reformista de inspiragdo social-democrata quando propunha extinguir a
pobreza extrema e ampliar internamente o mercado de consumo, sem romper com 0s
pilares basicos da acumulacgéo capitalista no Brasil. Assim, as politicas sociais publicas

distributivas propostas naquele momento:

[...] operam na linha de menor resisténcia do capital criando, deste modo, nas
condicbes de crise crbnica de superproducdo do capitalismo mundial,
expectativas de capacidade aquisitiva em mercados de grande porte como o
Brasil. Produz-se a ilusdo do desenvolvimento como realizacdo das
necessidades humanas das massas marginais. Entretanto, o que ocorre é a
vigéncia do imperativo abstrato de “realizacdo” do capital, que ndo consegue,
por conta das condi¢cBes de sua crise estrutural, realizar efetivamente a
construcdo de sistemas universais de bem-estar-social para o mundo do
trabalho (ALVES, 2014, p. 141).



Apesar de ter investido mais em politicas sociais do que fizeram os governos
anteriores, durante o primeiro mandato de Lula as alteracdes ocorreram segundo um
“reformismo fraco”, como diz Alves (2014). Para ele, as politicas sociais na “era Lula”
tiveram avancgos sim, pois contribuiram para a reducdo da desigualdade social, na
medida em que foram adotadas politicas redistributivas, mas, nao atingiram o patamar
de politicas universalizantes, até porque, além da énfase ter sido dada nas politicas
macroeconbmicas, essas medidas produziram na sociedade a ilusdo de
desenvolvimento ao alcance de todos, quando na verdade, em muitos aspectos
tornaram-se reféns do préprio sistema politico, e, as alterages provocadas a classe
trabalhadora causaram pouca interferéncia em suas condi¢des de vida. A intengédo do
governo Lula era desenvolver politicas publicas pela logica da Constituicdo de 1988,
mediante préaticas de coalizes com as diversas fragfes de classe, desde as mais
oligarquicas as mais ligadas ao capital financeiro. Deste modo, ainda que Lula
propagasse sua “obsessao” em geracao de empregos, as coalizbes realizadas com as
fracOes de classe burguesas impediam a efetivacdo de promessas de campanha. Ao
mesmo tempo em que anuncia o combate a informalidade, tenta encaminhar, por
exemplo, a reformulagdo da legislacdo trabalhista sob a alegacdo de que esta se
encontrava defasada em relagdo ao avancgo tecnolégico ja alcancado pelas indastrias

brasileiras. Sobre esta questado, Santos (2005) analisa que:

No que concerne ao caso brasileiro, o espirito reformador ganhou um novo
impulso com a vitéria de Luiz Inacio Lula da Silva para Presidente da Republica,
sem, no entanto, romper com a logica tradicional de atender aos interesses do
capital em detrimento dos interesses da classe trabalhadora em seu conjunto.
E dentro dessa perspectiva que se deve entender o carater real da pretendida
reforma sindical e trabalhista proposta pelo governo Lula. Dimensao que, de
resto, pode ser evidenciada pelas declaragfes originarias das fileiras do
proprio governo, ainda que alguns de seus representantes atenuem o carater
verdadeiro do projeto. Disfarcada sob o leque da "necessidade", da
"modernidade” ou da "justica social" a atual reforma sindical e trabalhista
proposta pelo governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva persegue um
objetivo claro: atender, acima de tudo, aos interesses do capital em seu estagio
globalizado. As declaragdes provenientes de figuras do alto escaldo do atual
governo eliminam qualquer duavida, sendo a elas que se faz necessario,
consequentemente, dar espaco, a fim de que o espirito capitalista da reforma
venha a tona (SANTOS, 2005).

De acordo com Mota, Amaral e Peruzzo (2012), as recomendacfes dos

defensores do neodesenvolvimentismo séo que:

[...] algumas politicas e agdes sdo fundamentais para repor na agenda dos
paises da regido os mecanismos de distribuicdo dos recursos, de modo a
enfrentar a questao da desigualdade, agora com foco na oportunidade. Assim,
tais iniciativas devem: promover a reducéo da desigualdade com redistribuigdo,
reconhecimento e representacao; propiciar o investimento em politicas sociais
e educacionais como fatores estratégicos no sentido da incluséo econdmica
formal de segmentos da populagdo com baixissimos rendimentos e para a
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melhoria na distribui¢cdo de renda, no sentido de minimizar as assimetrias das
desigualdades causadas pela globalizagdo do mercado (SICSU; PAULA,;
MICHEL apud MOTA; AMARA; PERUZZO, 2012, p.159).

As iniciativas do governo no periodo compreendido como “Lulismo” no plano
federal procuraram caminhar afinadas com proposi¢des levantadas pela OIT, por
exemplo. Neste sentido, reafirmaram praticas que pudessem possibilitar a juventude
oportunidade “real” de emprego. Umas destas sintonias foi a defesa do “trabalho
decente”, ancorado no desenvolvimento de programas nacionais que viessem melhorar
a capacidade da juventude em se tornar empregavel, principalmente com investimentos
nas politicas de qualificacéo profissional e formacéo continuada. Além disso, a adoc¢ao
de politicas voltadas para a juventude foi impulsionada pelo ativismo de varios
movimentos sociais, do qual resultou neste contexto a implanta¢éo da Politica Nacional

da Juventude no Brasil.

2.1 A Politica Nacional da Juventude sob a influéncia do ideéario

neodesenvolvimentista

O debate sobre a juventude ganhou as pautas da agenda publica com maior
visibilidade e forga a partir do ano de 2003, quando foi criada a Comisséo Especial de
Politicas Publicas de Juventude (CEJUVENT). Esta comissao realizou varias audiéncias
publicas, Conferéncias Estaduais e a Conferéncia Nacional de Juventude, promovida
em 2004, em parceria com a Camara dos Deputados. A convergéncia das iniciativas
politicas e mobilizacdes populares que emergiram da sociedade encontraram no
governo Lula um ambiente mais adequado a formalizagdo da Politica Nacional da
Juventude. Como resultado da Conferéncia Nacional surgiu a Emenda Constitucional
65, que altera a Constituicdo de 1988 com a insercéo nela da juventude como publico
prioritario. Destas alteracdes surgiram posteriormente o Plano Nacional da Juventude e
o Estatuto da Juventude. Tratavam-se de iniciativas que representaram a soma dos
esfor¢cos para implantar as politicas publicas para este segmento etario como um
embrido de politicas de Estado, presente na legislacdo nacional quando reconheceu o
jovem como prioridade. A tematica avangcou com a tentativa por parte do Governo de
efetivar o Sistema de Garantia de Direitos através da Politica Publica de Juventude, a
partir das discussdes vinculadas ao eixo ligado ao mundo do trabalho, seguindo
inclusive as recomendacfes da OIT com relacdo as responsabilidades quanto a este

segmento juvenil. Neste ponto o governo brasileiro ancorou suas decisées apoiando-se
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no que recomendam organismos internacionais como a OIT, cujo Relatério da Agenda
Hemisférica define jovem como sendo aquela pessoa na faixa etaria de 15 a 29 anos de
idade. De igual modo, o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI)
tém indicado as politicas sociais para a juventude a partir da delimitacdo da faixa etaria,
propondo acdes que corrijam as defasagens educacionais da populacdo juvenil para
gque estes possam ingressar em cursos de qualificacdo profissional.

Dentro dos critérios estabelecidos, segundo o Relatério da OIT, o
contingente de jovens no Brasil ultrapassa os 50 milhdes na faixa etéria dos 15 aos 29
anos de idade. Com relacdo a questdo educacional, apesar de ser considerado um
avanco o fato dos jovens brasileiros atualmente terem maior tempo de escolarizagéo do
que os adultos, isto pode estar relacionado as politicas educacionais de correcao da
defasagem escolar, atreladas as politicas de educacdo profissional até entdo
desenvolvidas no Brasil, as quais contribuiram para formar uma forca de trabalho jovem
com nivel educacional fragil.

No decorrer da historia, a juventude sempre foi vista com predisposi¢ao a
criminalidade. Portanto, era tratada como um problema social. Isto fez com que as a¢des
desenvolvidas para este segmento etario vinculasse o trabalho como prevencdo a
criminalidade. Ou seja, as a¢des desenvolvidas como politicas publicas para a juventude,
na sua maioria, sempre estiveram vinculadas ao trabalho como meio de prevenir a
criminalidade. Tanto é que, mesmo sem muita expressividade, as politicas
desenvolvidas até 2002 aconteceram sem uma interlocu¢cdo com 0s proprios jovens e
persistia a tentativa de constru¢éo de politicas publicas muito mais sob tutela do Estado.
A maioria das propostas foram pensadas e executadas mediante a transferéncia de
recursos publicos para as Organizagbes N&o Governamentais ou fundagfes
empresariais, que, na verdade, nao identificavam o caminho que estava sendo
percorrido e 0 espaco que o jovem precisava ocupar na agenda publica. E possivel dizer
gue foi a partir dessa légica de compreensédo ao longo da histéria que as politicas
destinadas a juventude sempre foram planejadas no primeiro momento como politicas
para qualificagdo profissional, na sua maioria, vinculadas a educagao profissional e
correcdo educacional para aproveitamento da forga de trabalho.

Entre 2003 e 2007 assiste-se a uma mudanca de eixo na problematizacao
da juventude. Foram criados féruns, movimentos e organizacfes juvenis, articulados
pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE), dentre outros movimentos e grupos ligados
a distintos setores da juventude, cujo objetivo estava em constituir plataformas e redes
em ambito nacional, com a criagdo em diversos municipios de 6rgdos gestores de

juventude que reforcaram acdes visando a participacdo dos jovens na elaboragéo das
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Politicas Publicas de Juventude.

Em 2004 o Forum Nacional de Secretarios e Gestores Estaduais de
Juventude, que aconteceu no Ceara, buscou articular as politicas publicas de juventude
das unidades federativas brasileiras junto ao plano nacional de politicas de juventude.
Formou-se um grupo de trabalho composto por representantes de 19 ministérios e
secretarias especiais, para mapear as condi¢cdes gerais da juventude brasileira e
subsidiar a construg¢do de uma politica nacional de juventude bem como as
recomendacdes para a sua elaboracdo. Em balanco das a¢Bes governamentais
voltadas a juventude, realizadas na primeira gestdo do Governo Lula, estavam
registradas mais de 150 acOes federais propostas em 45 programas que seriam
implementados por 18 ministérios ou secretarias de Estado. Entretanto, das agdes
identificadas, 19 eram especificas e as demais a¢des indiretas voltadas a juventude. Em
2003, com excecdo do Brasil e Honduras, os demais paises da América Latina ja
contavam com Orgdos governamentais responsaveis por cuidar das questées juvenis.
No Brasil, apesar do governo federal ter criado a Secretaria Nacional da Juventude, em
2005, os anos iniciais da primeira gestdo do Presidente Luiz In4cio Lula da Silva, isto €
2003 e 2004, ainda foram de fraca estruturagédo das agfes para a juventude. No entanto,
foi proporcionada e viabilizada a discussao de setores da sociedade capaz de alinhavar
os procedimentos para fomentar uma concepg¢do mais ampla da juventude enquanto
sujeito de direitos e, participes na construcéo da politica de juventude no Brasil.

Neste sentido, a Politica Publica de Juventude se consolidou como um novo
elemento instituido pela Medida Proviséria n°® 238 de fevereiro do mesmo ano, e,
posteriormente se constituiu a Lei n® 11.129 de 30 de junho de 2005, quando também
foram criados o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM), bem como o
Conselho Nacional da Juventude (CONJUVE), e a Secretaria Nacional da Juventude
gue passou a ser a responsavel por articular os programas e projetos destinados a

juventude em ambito nacional.

CONSIDERACOES

As consideracfes que se apresenta, hdo tem a pretensdo de se encerrar
enquanto conclusdes trata-se de alguns apontamentos para maior reflexdo e
aprofundamento da tematica. Foi possivel notar que, diante de uma conjuntura
potencialmente em modificacdo, o Estado brasileiro, passou a promover as politicas
sociais publicas para a juventude, e, através delas exercer o controle da forca de

trabalho.



Nota-se que, com o governo Lula, que, seguiu a Idgica
neodesenvolvimentista, ampliaram-se as iniciativas que buscaram a construcdo de
politicas voltadas a juventude, atrelando-as cada vez mais ao binbmio superacdo da
pobreza e preparacdo para o mercado de trabalho, com uma se apresentando,
praticamente, como sindnimo da outra. As diversas frentes foram atravessadas por esta
perspectiva, sem, contudo, produzir mudancas significativas a partir de politicas
estruturantes e de continuidade, formuladas sob a l6gica da garantia de direitos
constitucionais preconizados nas legislacdes afins. Pelo contrério, trata-se de politicas
focais destinadas aqueles jovens dos estratos sociais mais pobres, seja do ponto de
vista socioecondmico e cultural com a meta de cumprir objetivos emergenciais.

Efetivamente, foram as acbes que se caracterizaram muito mais como
politicas de governo do que como politicas de Estado dada a sua descontinuidade. Sao
contradi¢des inerentes ao modo de producao capitalista, que perpassa a politica publica
de juventude. Portanto, a Politica Nacional de Juventude, implantada durante o Governo
Lula, refletiu a dindmica de um conjunto de fatores socioeconémicos, politicos e culturais,
que nao sdo exclusivos a este segmento etario, no entanto, foram estes os mais

afetados.
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