O Preco da Forca de Trabalho: Paradigma de Analise da Politica Social

The Price of the Labour Force: an Analysis Paradigm of the Social Policies

Ednéia Maria Machado”

Resumo : As analises sobre a politica social, sua eficiéncia e eficacia, fundamentam-se em indicadores de inclusdo/excluséo;
distribuicéo/redistribuicdo da renda. Entendemos que sdo analises que se limitam ao paradigma capitalista de produgéo da vida
social. Superar os limites capitalistas de analise da politica social implica em termos por paradigma o preco da for¢a de trabalho.
Os indicadores desse paradigma buscam analisar se as politicas sociais ampliam ou reduzem o precgo da forca de trabalho.
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Abstract : The analysis about the social policies, its efficiency and efficacy, are based on inclusion/exclusion indicators; distribution/
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production. Overcome the capitalist limits of the social policies analysis implies in having, for each paradigm, the price of labour force.
The indicators of this paradigm try to analyse whether the social policies increase or reduce the price of the labour force.
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“[...] fizeram baixar os salarios dos trabalhadores do campo

O trabalho sofre determinac@es histéricas e sociais.
Diferentes sociedades estabeleceram formas distintas
de producdo da vida social — podemos pensar, por
exemplo, nos modos escravista e feudal No mundo
contemporaneo predomina a forma capitalista de
producéo, onde o trabalho subordina-se ao capital .

Essa subordinagdo do trabalho ao capital tem
se constituido em objeto das mais variadas ciéncias,
bem como de debates e de lutas de segmentos organi-
zados das populacdes, de instituicdes, de diferentes
segmentos sociais; e tem sido causa, na sociedade
capitalista contemporénea, de profundas polémicas.
Independentemente dos debates que se colocam, ha
gue se ressaltar que, de um lado, existem os que de-
fendem a centralidade do trabalho e sua condi¢do de
motor de uma historia revolucionaria-libertéria, e, de
outro, os que defendem que o trabalho, enquanto razao
de ser e de fazer do homem, tem seus dias contados.

para além daquele minimo estritamente fisico,
completando a diferencga indispenséavel para assegurar
a perpetuacdo fisica da raca mediante

as leis dos pobres”

(MARX, 1978, p. 96).

No seio do significativo debate que se trava para
desmistificar e desalienar o homem do trabalho de
natureza capitalista, o que se encontra sdo homens
e mulheres vivendo do trabalho, ou n&o vivendo por
ndo terem trabalho.

O capitalnao encontrou um substituto para o traba-
Iho que garanta aos homens a “justica social” tdo
apregoada por ele. O capital, também, ndo encontrou
trabalho para todos os que dele necessitam.

E no ambito dessa discusséo, onde trabalho e
capital se contrap8em, onde néo existe capital para
todos, e nem trabalho para todos, e onde, apesar
disso, capital e trabalho capitalista s6 sobrevivem na
existéncia um do outro, que se desenvolvem as mais
diferentes explicacfes tedricas justificativas e explica-
tivas de um mundo onde, com certeza, se buscaimpor
um substituto para a subjetividade humana — o trabalho
capitalista.

" A base teérico-metodoldgica do presente artigo encontra-se na nossa dissertagdo de doutorado, bem como fundamenta-se em
artigo apresentado como requisito de avaliagéo para promocao na carreira docente.
™ Professora Associada do Departamento de Servigo Social da Universidade Estadual de Londrina; Doutora em Servico Social pela

PUC/SP.
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O trabalho capitalista é colocado, para a classe
trabalhadora, como a Unica possibilidade do homem
alcancar seu pleno desenvolvimento. O poder capitalis-
ta dominante apresenta 0 modo de producao capitalis-
ta como a “forma perfeita de producéo da vida social”,
forma esta que determina os sentimentos, a moral,
os valores, a convivéncia social e a vida individual,
mas que, fundamentalmente, submete o trabalho ao
capital.

Como a maioria das pessoas s6 tem a sua forca
de trabalho para manter sua sobrevivéncia, € necessa-
rio que o Estado desenvolva mecanismos de controle
daforca de trabalho — mecanismos esses que se cons-
tituem, também, em mecanismos de controle do preco
da forca de trabalho. O Estado capitalista € prédigo
em criar esses mecanismos, que passam pelo apara-
to juridico-formal, pela ideologia dominante — cujo re-

presentante maior é o sistema educacional e cultural
—e pode, até, em determinadas conjunturas historicas,
chegar a utilizacao da forca fisica para manter os que
vivem do trabalho sob o dominio do capital — é o caso,
por exemplo, das repressoes realizadas pelo aparato
militar do Estado contra as mobiliza¢des dos trabalha-
dores.

Para que o capital possa manter a exploracdo do
trabalho, Unico caminho possivel para sua ampliacao
e concentragdo, é necessario que a classe que vive
do trabalho seja alienada e, também, defenda o modo
de producgéo capitalista.

Portanto, controlar a forca de trabalho, e o preco
da forca de trabalho, é imprescindivel para a
manuten¢édo do modo capitalista de producéo da vida
social. E um dos mecanismos fundamentais do
Estado capitalista para controlar a for¢a de trabalho,
e o preco da forca de trabalho, é a politica social.

Politica Social e Forca de Trabalho

A politica social se constitui em uma gestdo
estatal da forca de trabalho— de controle da forca de
trabalho e de controle do preco da for¢a de trabalho.

A politica social € uma politica propria das forma-
¢Bes econdbmico-sociais capitalistas contemporaneas,
de acdo e controle sobre as necessidades sociais
basicas ndo satisfeitas pelo modo capitalista de
producdo. E uma politica de mediacdo entre as
necessidades de valoriza¢do e acumulagéo do capital
e as necessidades de manutencéo da for¢a de trabalho
disponivel:

“[...] a politica social € uma gestédo estatal da forca
de trabalho, articulando as pressfes e movi-

mentos sociais dos trabalhadores com as for-
mas de reproducédo exigidas pela valorizagdo do
capital e pela manutencdo da ordem social”
(FALEIROS, 1980, p. 59).

Na concepcédo de Netto (1989, p. 19), tam-
bém encontramos o papel central que a politica social
desempenha no controle da forca de trabalho:

Através da politica social, o Estado burgués no
capitalismo monopolista procura administrar as
expressdes da ‘questao social’ de forma a atender
as demandas da ordem monopdlica conforman-
do, pela adesao que recebe de categorias e
setores cujas demandas incorpora, sistemas de
consenso variaveis, mas operantes.

Como o capital e o trabalho se constituem nas
duas categorias fundamentais do modo capitalista de
producdo, a politica social transita entre ambos. Ou
seja, ainda que, prioritariamente, respondendo aos
interesses do capital, esta resposta deve produzir
algum grau de satisfagdo as necessidades do trabalho:

E ela [a politica social] uma forma de gestéo
estatal da forca de trabalho e, nessa gestdo, ndo
s6 conforma o trabalhador as exigéncias da repro-
ducéo, valorizacdo e expansao do capital, mas
também é o espaco de articulacdo das pressées
e movimentos sociais dos trabalhadores pela am-
pliacdo do atendimento de suas necessidades e
reivindicagcfes” (SPOSATI et al., 1985, p. 34).

E fundamental o papel do Estado na gest&o e
controle da forca de trabalho. Como capitalista cole-
tivo, compete ao Estado garantir as condi¢des neces-
sarias para a manutencao do sistema. Assim é que a
politica social é prioritariamente dirigida a for¢ca de
trabalho, ainda que n&o exclusivamente. Prioritaria-
mente, porque ela objetiva a gestdo e controle da forca
de trabalho, e do preco da forca de trabalho; mas ndo
exclusivamente, na medida em que determinadas
politicas sociais setoriais contribuem diretamente para
a formacéo de fundos publicos de investimentos de
acesso direto dos capitalistas individuais.*

As duas categorias fundamentais do modo capita-
lista de producéo — o capital e o trabalho — aparecem,
assim, no ambito da politica social em toda a sua
contradicdo, visto que a politica social se constitui
entre ambos. Ainda que, na esséncia, respondendo
as necessidades do capital, esta resposta deve

1 “N&o se pode esquecer que as politicas estatais séo um espago para a mercantilizacéo do social através do repasse, pelo Estado,
de recursos para a iniciativa privada. Os servigos tornam-se um campo lucrativo de investimentos do capital, contando ainda com
as vantagens tributarias e fiscais que tais programas supdem” (SPOSATI et al, 1985, p. 33).
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produzir algum grau de satisfagé@o as necessidades
daqueles que vivem do trabalho.

A politica social é, entéo, uma politica de interven-
¢do do Estado no ambito das desigualdades sociais
produzidas pelo modo capitalista de producéo. Essas
desigualdades sociais sédo explicadas, pelo Estado e
pelas classes dominantes, desvinculando-as da estru-
tura produtiva e vinculando-as a situa¢des conjunturais
e individuais especificas: crise capitalista, falta de
formacao profissional compativel com as necessida-
des do mercado etc. — o que abre um amplo leque de
possibilidades de legitimacéo do Estado e das classes
detentoras dos poderes econémico e politico.

Ao atender parcialmente as necessidades da
populacdo, através das politicas sociais, seja em
resultado de confronto entre as classes e segmentos
e grupos sociais, seja em medidas antecipatorias, 0
Estado objetiva manter em condi¢cdes administraveis
as desigualdades sociais.

Assim € que, nas formagbes econdmico-sociais
capitalistas, a politica social atende aos interesses
do sistema capitalista, dai ser uma politica circunscrita
pelas necessidades de reproducéo do capital como
capital, e da forca de trabalho como mercadoria. Como
a reproducdo do capital transcende o ambito econ6-
mico, torna-se imprescindivel o desenvolvimento de
politicas que déem sustentacao, e legitimagao, a essa
reproducéo, o que significa que a politica social estara
limitada pelas necessidades dessa reproducéo postas
pelas necessidades do capital.

A funcionalidade da politica social reside, essencial-
mente, no desenvolvimento de medidas que se compa-
tibilizem de maneira 6tima com os interesses do
capital, e,

se expressa nos processos referentes a preser-
vacgao e ao controle da forgca de trabalho — ocupada,
mediante a regulamentacdo das relacdes capita-
listas/trabalhadores; langada no exército indus-
trial de reserva, através dos sistemas de seguro
social (NETTO, 1989, p. 19).

Existem determinacgdes historicas, estruturais, na
delimitacéo das politicas sociais. Ainda que se consi-
derem as afirmacbes de que existem desenvolvi-
mentos diferenciados em cada politica social — saude,
educacdo, assisténcia social, habitagcdo, previdéncia
social; de que o Estado capitalista ndo tem uma
configuracdo homogénea em todas as suas etapas
de desenvolvimento; de que a burguesia ndo é homo-
génea nas suas perspectivas frente ao Estado; de
gue o Estado sofre determinagdes do desenvolvimento
capitalista em ambito internacional etc.; mesmo assim
h& uma légica interna que norteia todas as politicas
sociais, l6gica esta determinada pela necessidade de
desenvolvimento do capital. Como ja afirmamos, a
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politica social tem o objetivo de garantir a reproducéo
das relacdes capitalistas de producao e reproducéo
davida social, logo, ela tem o objetivo de gerir a for¢a
de trabalho, considerando as expressfes da questao
social, e implementando politicas sociais setoriais.

Nas formacdes econdmico-sociais capitalistas, o
desenvolvimento humano subordina-se ao desenvolvi-
mento do capital. Portanto, o objetivo primeiro das
sociedades capitalistas — seja no capitalismo classico,
seja no imperialismo, seja na idade do monopdélio ou
na da “globalizagao” — é o desenvolvimento do capital
em detrimento do desenvolvimento humano, ou, se
se preferir, da emancipacdo humana.

Podemos concluir, com base no debate até aqui
apresentado, que a politica social € uma politica que,
dado o desenvolvimento das for¢as produtivas, e as
consequentes implicagfes soécio-politicas desse
desenvolvimento, se tornou imprescindivel ao Estado
capitalista para o controle da forca de trabalho. E,
fundamentalmente, através da politica social que o
Estado busca mascarar a contradicdo social—fundada
pela apropriacéo privada do produto do trabalho coletivo
—como conflito social, garantindo, através de medidas
fragmentadas, o atendimento de algumas necessida-
des da for¢a de trabalho, e compatibilizando as politi-
cas sociais com os interesses e necessidades do
capital.

Para Netto (1989), a politica social no Estado mo-
nopolista constitui-se em uma das bases de sustenta-
¢ao e legitimacéo do Estado. E uma politica que busca
construir mecanismos de consenso entre as diversas
classes e segmentos sociais em relagao as politicas
de Estado. Ou seja, assumindo como assunto publico
as sequelas da exploracéo capitalista, o Estado
transfere as responsabilidades de solu¢des para toda
a sociedade. Isto porque

O Estado — como instancia da politica econémica
do monopdlio — é obrigado ndo s6 a assegurar
continuamente a reproducdo e a manutencao da
forca de trabalho, ocupada e excedente, mas é
compelido (e o faz mediante os sistemas de
previdéncia e seguranga social, principalmente)
a regular a sua pertinéncia a niveis determinados
de consumo e a sua disponibilidade para a
ocupacao sazonal, bem como a instrumentalizar
mecanismos gerais que garantam a sua mobiliza-
¢céo e alocagdo em funcdo das necessidades e
projetos do monopdlio (NETTO, 1989, p. 15).

Viabilizar esta fun¢do implica, ainda segundo Netto
(1989), alargar as bases de sustentag&o do Estado,
incorporando novos segmentos da for¢a de trabalho
através de atendimentos a reivindicagdes especificas,
além de, legalmente, universalizar direitos civis e
sociais.
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A politica social do Estado capitalista constitui-
se, assim, numa politica que tem sua centralidade
determinada no ambito do Estado. Isto ndo significa
que o Estado seja autbnomo na delimitacéo, execu-
¢do e implementacgédo da politica social.

Como anteriormente citado, mecanismos de politi-
cas sociais constituem-se, também, em reivindica-
¢cOes daforca de trabalho, inserida ou ndo no mercado
de trabalho. Portanto, € no ambito da luta de classes
— considerando-se conjunturas especificas e a correla-
¢do de forcas existentes — que o Estado incorporara,
ou néo, reivindicac¢des circunscritas pelas necessida-
des sociais da maioria da populagéo.

Nessa linha de argumentacéo, as politicas sociais
atendem reivindicacbes postas pelos segmentos
organizados da populagéo, assim como podem se
consubstanciar em medidas antecipatorias do Estado
gue objetivem evitar a ecloséo de conflitos sociais.

E possivel resgatarmos, entdo, a funcionalidade
da politica social. Funcionalidade esta presente,
fundamentalmente, na legitimagédo do Estado e no
modo de producdo capitalista da vida social, e do
controle da forca de trabalho, mas que exerce, tam-
bém, um importante papel de financiamento das politi-
cas estatais; ou seja, determinadas politicas sociais
constituem-se em fontes significativas de recursos para
o Estado e a iniciativa privada.

Como apresentamos, a politica social se constitui
em uma politica que, em suas dimensdes ideoldgicas,
politicas, culturais e econémicas, tem contribuido para
situar as contradi¢cdes do modo capitalista de produ-
¢do no ambito de conflitos e problemas conjunturais
passiveis, portanto, de serem solucionados sem
rupturas profundas com o modo de producg&o. Nesse
sentido, ela se configura muito mais como uma politica
social do capital, ainda que, e ndo raras vezes, incor-
pore necessidades e interesses do trabalho. Como
uma politica social do capital, ela tem correspondido
as necessidades deste, ou seja, desempenha, com
satisfatério grau de competéncia, os papéis de controle
da forca de trabalho, de legitimag&o do Estado, e de
manutencéo do modo capitalista de producéo da vida
social.

Mas, a politica social tem seu movimento determi-
nado pelo capital, e tal subordinag&o tem significado,
nos quadros de crise do capitalismo, uma revisdo
prioritaria dos programas setoriais da politica social,
revisdo esta que tem implicado, quase sempre, cortes
nos programas de politica social.

O debate que se coloca sobre a eficacia e eficiéncia
das politicas sociais funda-se no debate sobre arelacéo
Estado — Sociedade —Mercado. Coloca, portanto, em
questdo, o papel de cada uma dessas instancias no
trato das desigualdades sociais. Como o fundamental
€ a valorizac&o do capital, € sob essa perspectiva
gue a politica social é analisada/avaliada.

Por se dirigir, fundamentalmente, aos proprietarios
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daforca de trabalho, e a outras categorias sociais su-
balternas, a politica social se propde atender situacdes
coletivas e individuais de resposta as necessidades
sociais desses segmentos que ndo vém sendo supri-
das, dada a conjuntura e estrutura historicamente
determinadas. A responsabilidade desses financia-
mentos € de toda a sociedade, pois sempre existe
uma parcela de contribui¢édo estatal, mesmo quando
h& contrapartida financeira dos usuéarios da politica
social.

Dado que o modo de producéo capitalista se coloca
como aresposta pronta e acabada as necessidades
de desenvolvimento do homem e das for¢as produtivas:
“A economia politica burguesa, isto €, a que vé na
ordem capitalista a confirmacéo definitiva e Ultima da
producao social’ (MARX, 1982, p. 10); a politica social
adquire, entdo, um carater temporario.

Essatemporalidade da politica social ndo se refere
a politica em si, mas aos tipos de atendimento social,
aos critérios de acesso, aos servicos — ou tipo de
clientela — e a abrangéncia dos atendimentos — consi-
derando, também, por quanto tempo se usufruira do
“beneficio” (por exemplo: seguro desemprego, tempo
de servico para aposentadoria, faixa etaria para ter
acesso aos Servigos etc.).

Esse carater temporario € explicado e justificado
a partir do entendimento de que as situacdes objeto
de atendimento pela politica social se circunscrevem
em conjunturas especificas e passiveis de solucédo
no ambito do sistema. Portanto, o desenvolvimento
do modo capitalista de producéo criaria as condi¢fes
necessarias para que, cada vez mais, a politica social
va restringindo seu ambito de acéo, sendo que parte
dela poderéd/devera ser absorvida, ou transferida, para
0 atendimento pela iniciativa privada.

Sendo assim, as temporalidades conjunturais que
exigem acdes no &mbito das politicas sociais ficariam
cada vez mais restritas, dado que o desenvolvimento
capitalista possibilitaria que o mercado, e os indivi-
duos, se responsabilizassem por suas necessidades
sociais.

Essa perspectiva da politica social coloca, clara-
mente, uma separagéo entre conjuntura e estrutura;
ou seja, as situacdes que exigem intervencdes no
ambito da politica social sdo produtos, eminentemente,
de momentos conjunturais, e ndo reflexos estruturais
do modo de producéo.

Concretamente, analisar a politica social sob essa
perspectiva tem implicado a priorizagcéo de aspectos
da subjetividade humana, em detrimento de aspectos
objetivos da realidade social, na definicdo de lutas e
programas — seja estatais, seja de grupos organizados
da sociedade. Dai é que categorias como solidarie-
dade, humanidade, ajuda, cooperacéo, justica social
etc., ganham relevancia enquanto principios organiza-
dores e solucionadores das expressfes da questao
social colocadas a politica social.
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S&o a essas mesmas categorias que se recorre,
no ambito do Estado, para explicar a ineficacia e
ineficién-cia da politica social, dado que ela ndo tem
conseguido alcancar o objetivo que lhe € imputado de
redistribuicdo do produto social, de tal forma a diminuir/
amenizar a pobreza e a desigualdade social.

No quadro atual de crise da politica social, reflexo
da crise atual do capitalismo, e cuja aparénciaimedia-
ta, no orcamento estatal, € o corte nas despesas soci-
ais do Estado e, conseqiientemente, o corte de direitos
e atendimentos sociais, as possiveis saidas apresenta-
das fundam-se, prioritariamente, no desenvolvimento
de valores morais e éticos baseados na solidariedade,
rede de vizinhanga, trabalho voluntario etc. Ou seja,
aspectos sociais e culturais que, parecem, tém vida
propria, independentes da forma como os homens
organizam o processo de producéo. Portanto, € uma
andlise que apresenta a politica social como tendo
sua origem em situagdes conjunturais especificas,
afirmando, assim, sua temporalidade, e organicidade,
com o capital.

Por outro lado, a andlise de que os problemas
colocados a politica social sdo produtos da base
estrutural sob a qual se organiza 0 modo de producao,
vincula as lutas coletivas e organizadas da populagéo
sob a perspectiva da conquista de direitos, ainda que
nem sempre se vinculem a reformas sociais substan-
tivas.

A partir dessa analise da politica social, € possivel
afirmar o papel por ela desempenhado no movimento
entre o capital e o trabalho, sendo que determinadas
conjunturas histdricas a colocam como um direito que
responde a necessidades objetivas, concretas, reais;
e, noutras, ela é chamada a responder a necessi-
dades subjetivas que, parece, descolam-se doreal e
dai, a-historica que se torna, ela propde solugdes que
buscam clamar aos homens que voltem as suas supos-
tas origens naturais de solidariedade e fraternidade.

E a partir dessa perspectiva de politica social, que
desenvolvemos nossos fundamentos analiticos-
conceituais basicos:

a) O preco da forca de trabalho é historica-
mente determinado

Controlar a forca de trabalho significa, fundamental-
mente, controlar o preco da forca de trabalho. A forca
de trabalho é constituida por todas aquelas pessoas
gue tém navenda de sua forca de trabalho sua Unica
possibilidade de sobrevivéncia. Portanto, quando nos
referimos ao preco da forca de trabalho ndo estamos
nos referindo, apenas, aos trabalhadores formalmente
empregados, mas, também, aqueles “em disponibili-
dade” para o capital.

No preco da for¢ca de trabalho também esta
representada a sintese da histdria dos homens. Sendo
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assim, integram este preco aspectos sociais, econo-
micos, culturais, politicos, morais. O preco da forca
de trabalho também é produto de lutas politicas; de
desenvolvimentos cientificos e culturais; de anseios
e desejos individuais e coletivos:

A soma dos meios de subsisténcia deve ser,
portanto, suficiente para manté-lo no nivel de
vida normal do trabalhador. As proprias necessi-
dades naturais de alimentacgdo, roupa, aqueci-
mento, habitacdo, etc., variam de acordo com as
condicdes climaticas e de outra natureza de cada
pais. Demais, a extensdo das chamadas neces-
sidades imprescindiveis e o0 modo de satisfazé-
las sdo produtos histéricos e dependem, por
isso, de diversos fatores, em grande parte do grau
de civilizagdo de um pais e, particularmente, das
condigbes em que se formou a classe dos traba-
Ihadores livres, com seus habitos e exigéncias
peculiares. Um elemento histérico e moral entra
na determinagdo do valor da for¢a de trabalho, o
qgue a distingue das outras mercadorias. Mas,
para um pais determinado, num periodo determi-
nado, é dada a quantidade média dos meios de
subsisténcia necessérios (MARX, 1982, p. 191).

Podemos afirmar, entdo, que a forca de trabalho
na sociedade capitalista tera precos diferentes em
diferentes sociedades e culturas. Isso nao significa
gue ele perde sua caracteristica basica e homogénea
de trabalho para valorizacdo do capital , mas que
esta subordinado as condi¢fes e possibilidades de
valorizacéo do capital em cada sociedade determina-
da. Sem esquecermos que esté determinado, também,
pela prépria necessidade de internacionaliza¢éo do
capital.

Portanto, o preco da forga de trabalho é resultado
de condicdes historico-conjunturais, podendo ser
ampliado ou reduzido em decorréncia tanto de conjun-
turas econdémicas quanto de conjunturas politicas de
acirramento das contradi¢cfes entre trabalho e capital,
inerentes ao modo de producéo capitalista.

b) A organizacédo dos trabalhadores € vetor
fundamental na elevacéo ou reducéo do prego
da forca de trabalho

A luta dos trabalhadores, organizados em suas
entidades representativas, € uma luta que objetiva,
fundamentalmente, ampliar a sua participacdo na
riqueza social. Portanto, € uma luta que busca con-
quistas econdmico/salariais e, também, politicas.

Entretanto, quando a correlagéo de forcas € desfa-
voravel aos trabalhadores, e estes se encontram de-
sorganizados, o Estado investe sobre as politicas
sociais dirigidas aos trabalhadores, reduzindo, ainda
mais, o preco da forca de trabalho para o capital:
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“quando a relacédo de forcas politicas e sociais é
favoravel, a classe operaria pode ter éxito na incor-
poracdo de novas necessidades determinadas
pelas condi¢des sociais e histéricas e aptas a
serem satisfeitas pelos salarios, no valor da forca
de trabalho. Em outras palavras, pode conseguir
aumentar esse valor. No entanto, se as condi¢gfes
econOmicas é que se mostram vantajosas, isto
€, quando houver uma aguda escassez de mao-
de-obra devido a um ritmo anormal da acumula-
¢do do capital, o preco da mercadoria forca de
trabalho (o salario) também podera se elevar
periodicamente acima de seu valor. Ao contrério,
guando a relagdo de forcas politicas e sociais for
desvantajosa para a classe operaria, o capital
poderé ter éxito na reducao do preco da forca de
trabalho pela destruicdo de uma série de con-
quistas historicas e sociais dos operarios, isto €,
pela eliminagcé@o parcial de mercadorias que
correspondem a suas necessidades dentro do
"padrdo de vida" considerado normal. Analoga-
mente, o capital pode for¢ar a redugcé@o do preco
da mercadoria forga de trabalho até um nivel
abaixo de seu valor, quando a relagéo de forcas
econbmicas for particularmente desvantajosa
para a classe operaria” (MANDEL, 1982, p. 15).

¢) Existem politicas sociais dirigidas direta, e
exclusivamente aos trabalhadores assala-
riados

Sao as politicas sociais as quais o trabalhador s6
tem direito se, e quando, confirmado seu vinculo formal
de emprego. Fazem parte deste conjunto de politicas
sociais aquelas as quais o trabalhador s6 tem direito
quando esta formalmente empregado, e aquelas
politicas as quais ele s6 tem direito por ter tido um
vinculo formal de emprego. No primeiro grupo incluem-
se, fundamentalmente, a politica salarial e os chama-
dos salarios indiretos. No segundo grupo temos, por
exemplo, o salério desemprego e as aposentadorias.

d) As politicas sociais dirigidas aos trabalha-
dores assalariados sdo de responsabilidade
de toda a sociedade

Toda a sociedade é responsabilizada pelo preco
daforca de trabalho, ndo apenas o empregador direto.
Tal fato se da na medida em que o Estado assume
parcela da responsabilidade por determinadas politi-
cas sociais dirigidas diretamente ao mundo do traba-
Iho, subsidiando-as com dinheiro publico, ou seja, ar-
recadado do conjunto da sociedade:

[...] @ empresa constréi um novo modo de socia-
lizacdo dos custos da reproducdo da forca de
trabalho, deslocando parte dos fundos publicos
da esfera coletiva para o ambito privado, sob as
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loas das parcerias entre o setor publico e a
iniciativa privada, tdo caras ao pensamento
neoliberal (FERNANDES, 1995, p. 189).

e) As politicas sociais respondem a interesses
do Estado, dos capitalistas e da for¢a de tra-
balho

Ainda que a politica social tenha sua origem histéri-
ca na luta dos trabalhadores para melhorar suas condi-
¢Oes de vida e de trabalho, e elevar o pre¢o de sua
forca de trabalho, é a apropriacdo das reivindicacdes
dos trabalhadores pelo Estado — e pelas classes domi-
nantes — que garante um aparato legal-institucional
as politicas sociais.

Atendendo parcialmente aos interesses e necessi-
dades dos trabalhadores, o Estado garante legitimagéo
ao sistema e, a0 mesmo tempo, recursos provenientes
dos trabalhadores para investimentos pela iniciativa
privada:

Alguns desses "beneficios sociais", como os que
se enquadram no campo do seguro social, sdo
utilizados ainda para o estabelecimento de uma
poupanca forgcada , imposta pelo Estado aos
trabalhadores assalariados. Esta poupancga,
sendo gerida pelo Estado, tende a ser repassada
aos capitalistas privados, favorecendo a reprodu-
¢éo do capital no conjunto da economia. Mediante
deducdes salariais compulsoérias, o trabalhador
se vé compelido a reduzir a satisfacéo de necessi-
dades basicas atuais, em fun¢do de garantir
beneficios futuros, e a abrir m&do da capacidade
de decidir seu proprio consumo, em cuja esfera
o Estado passa a ter uma ingeréncia direta.
(IAMAMOTO, 1992, p. 84).

A Moderna Lei dos Pobres

S0 é possivel analisar a politica social como uma
politica que incide sobre o preco da for¢a de trabalho
partindo de uma fundamentacao tedrica basica: a de
que a forga de trabalho é uma mercadoria. A partir
desse entendimento € possivel desvelarmos os compo-
nentes historico-conjunturais que integram, que fazem
parte, do preco da forca de trabalho.

Para determinarmos o preco da for¢a de trabalho
nao nos basta recorrer a dados salarias/econdmicos,
gue nos mostram apenas qual a remuneracdo mone-
taria do trabalho. E necessario confrontarmos os dados
com as condi¢Bes e a qualidade de vida dos trabalhado-
res, bem como com as condi¢cbes mais gerais da so-
ciedade em que vivem.

Se este raciocinio estd minimamente correto, é
possivel afirmarmos que a politica social do Estado
capitalista incide no preco da forca de trabalho.
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E ela incide ndo para ampliar este preco, mas para
reduzi-lo. A ampliagao do precgo da forca de trabalho,
depende, basicamente, da organizacao dos trabalha-
dores. Mas, no momento atual, de dominacédo das
politicas neoliberais, o pre¢o da for¢ca de trabalho tem
sido reduzido , seja através de cortes nos salarios,
seja através de cortes nos direitos sociais dos traba-
Ihadores; além de ampliagao do “exército industrial
de reserva”. Neste sentido politica social nada mais é
do que um nome atualizado para as antigas leis dos
pobres.

Portanto, estamos defendendo que, para avaliar-
mos, analisarmos, as politicas sociais, devemos ter
por paradigma o preco da forca de trabalho . Isto
significa avaliarmos qual impacto as politicas sociais
tém sobre o preco da forga de trabalho. Nesse sentido,
a positividade das politicas sociais estaria dada pelo
fato delas elevarem o preco da forca de trabalho, e, a
sua negatividade, quando elas reduzem esse preco.

Conclusao

Os paradigmas mais consolidados para anélise
das politicas sociais fundam-se nos aspectos de
exclusao/incluséo; distribuicao/redistribuicdo de renda;
universalizacéo; fragmentacao; beneficio/direito social.
Essas andlises ndo privilegiam a questéo fundamental:
toda a riqueza social é produto do trabalho humano,
segue, dai, que toda politica social € paga pelo trabalho.

Se, no conjunto de sua funcionalidade ao modo
capitalista de produgéo, as medidas de politica social
sdo apresentadas como ajuda, como beneficios
sociais, como solidariedade, como preocupac¢do do
Estado com as desigualdades sociais — estas repre-
sentam expressoes ideoldgicas da politica social que
as descolam de sua base real de existéncia: a contra-
dicdo entre a forma social da producéo e a apropriacéo
privada do produto social, que funda o modo capitalista
de producdo. Debater a politica social como uma
politica que incide no preco da forca de trabalho é um
dos caminhos possiveis de “desideologizar” a politica
social, transformando o preco da forga de trabalho
em paradigma de andlise da politica social.

Utilizar o preco da for¢ca de trabalho como paradi-
gma de andlise da politica social significa entendé-la
como uma politica paga com o produto do trabalho.
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