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Coordenacao de aperfeicoamento de pessoal de nivel superior: agente
regulador do campo da pos-graduacio stricto sensu no Brasil

Coordination of improvement of higher education personnel:
regulatory officer field of post-graduate studies in Brazil
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Resumo

O presente artigo tem o proposito de apresentar uma reflexdo sociologica sobre a atuagdo da Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) como o agente regulador que institucionalizou
o campo da pos-graduacdo no Brasil junto as Universidades publicas. As premissas metodologicas e
tedricas utilizadas sustentam-se na teoria do campo cientifico de Pierre Bourdieu e procuram demonstrar
que a CAPES como ente politico vinculado ao governo federal intermediou e legitimou a participagao dos
docentes-pesquisadores detentores de maior capital simbolico (reconhecimento cientifico entre os pares-
concorrentes), conferindo-lhes a prerrogativa de definir as regras para a avaliagdo e para o financiamento
da Pos-Graduacao Stricto sensu. Nao obstante, estes legitimos mutuarios (dominantes) do campo da pos-
graduacdo, consolidaram um sistema meritocratico amalgamado pelo produtivismo académico, instaurando
no ambito das universidades uma cultura performatica que traz a reboque o individualismo, o utilitarismo e
a precarizagao do trabalho e das relagdes no campo universitario.

Palavras-chaves: Capital simbdlico. Produtivismo académico. Avalia¢do. Precarizagao.

Abstract

This paper aims to present a sociological reflection on the role of the Coordination of Improvement
of Higher Education Personnel (CAPES) as the regulator that institutionalized the field of post-
graduate studies in Brazil with public universities. The methodological and theoretical assumptions
underpin the theory of the scientific field of Pierre Bourdieu and seek to demonstrate that the CAPES
as a political entity linked to the federal government brokered and legitimized the involvement of the
holders of teacher-researchers greater symbolic capital (scientific recognition among peers-competitors
), giving them the prerogative to set rules for the evaluation and funding of post-graduate studies .
Nevertheless, these legitimate borrowers (dominant) in the field of post-graduate consolidated merit
system amalgamated by one academic productivism, establishing universities within a performance
culture that brings the trailer individualism, utilitarianism and the casualization of labor and relations
in the university field.
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Introducao

O desenvolvimento cientifico e tecnologico
no Brasil esta indissociavelmente vinculado a
consolidagdo de um sistema nacional de pos-
graduacdo stricto sensu (Mestrado/Doutorado)?,
que desde meados do século XX ¢ orientado e
controlado por uma politica do governo federal
fortemente centralizada em orgdos estruturados a
partir de uma perspectiva cientificista e produtivista.

Historicamente o campo cientifico vem sofrendo
interferéncias de outros campos, como do politico
(6rgdos do governo), do econdmico (empresas
estatais e privadas), do mercado internacional e
do social (demandas para resolugdo de problemas
da sociedade). Como a pos-graduagdo ¢ o campo
que tem como capital simbolico a producdo do
conhecimento cientifico, das pesquisas basica
e aplicada, bem como a formagdo de recursos
humanos especializados, nas Uultimas décadas
passou a ser vista pelo Governo Federal brasileiro
como area estratégica para o desenvolvimento

cientifico e tecnologico do pais.

Neste contexto de desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico, o Estado passou a institucionalizar uma
rede de agéncias de fomento a pesquisa, estimulando
e atraindo a elite intelectual do pais, que naquele
momento organizava-se através dos programas de
pos-graduagdo stricto sensu, centros privados de
pesquisa e sociedades cientificas (MICELI, 1995).

O cenario no qual se desenrolou o campo
cientifico brasileiro foi delineado por predicados
meritocraticos, pois a valoracdo agregada ao
produtor e ao produto da ciéncia, utilizando as
palavras de Pierre Bourdieu, perpassa a “luta pelo

monopolio da competéncia cientifica” em um campo
onde o capital simbolico do dominante equivale a
capacidade técnica e poder social (BOURDIEU,
1983, p. 122).

A meritocracia na pos-graduagdo brasileira esta
evidenciada ndo somente pelas caracteristicas do
sistema de avaliacdo controlado pela Coordenacao
de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), mas também, nos critérios adotados pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico (CNPq) na distribui¢do de recursos,
que pesquisadores
produtivos vinculados aos Programas de Pos-

prioriza 0s considerados

Graduagao Stricto sensu com conceito 5 ou superior.
Porém deve-se destacar que o critério logrado no
mérito académico que fundamenta a estrutura do
campo da pds-graduacao foi convencionado pelos
proprios agentes do campo. Bourdieu (2004, p. 23),
assinala que o campo cientifico ¢ uma estrutura
profundamente hierarquizada e pré-estabelecida:

[...] o que comanda os pontos de vista, o que comanda
as intervengdes cientificas, os lugares de publicagao,
os temas que escolhemos, os objetos pelos quais nos
interessamos, etc. ¢ a estrutura das relagdes objetivas
entre os diferentes agentes que sdo, para empregar
ainda a metafora ‘einsteiniana’, os principios do
campo. E a estrutura das relagdes objetivas entre os
agentes que determina o que eles podem e nao podem
fazer. Ou, mais precisamente, ¢ a posi¢do que eles
ocupam nessa estrutura que determina ou orienta, pelo
menos negativamente, suas tomadas de posicao. [...]

As teorias desenvolvidas por Bourdieu
demonstram que as estruturas sociais e seus grupos
sdo formados por agentes que participam de um jogo

de relacdes de poder que se legitima no instante em

2 O Parecer CFE N° 977/65 traz as seguintes conclusdes sobre as caracteristicas fundamentais dos cursos de pds-graduagao stricto
sensu: 1) A pos-graduag@o de que trata a alinea b) do artigo 69 da Lei de Diretrizes e Bases ¢ constituida pelo ciclo de cursos
regulares em seguimento a graduacdo, e que visam a desenvolver e aprofundar a formag¢ao adquirida nos cursos de graduagao e
conduzem a obtenc¢do de grau académico. 2) A pos-graduagio, compreendera dois niveis de formagdo: Mestrado e Doutorado.
Embora hierarquizados, o mestrado ndo constitui condi¢do indispensavel a inscri¢do no curso de doutorado. 3) O mestrado
pode ser encarado como etapa preliminar na obtencao do grau de doutor ou como grau terminal. 4) O doutorado tem por fim
proporcionar formagdo cientifica ou cultural ampla e aprofundada, desenvolvendo a capacidade de pesquisa e poder criados nos

diferentes ramos do saber.
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que ha um consenso e quando os agentes do campo
reconhecem (muitas vezes de forma inconsciente) o
poder do dominante.

O campo da pos-graduag@o € um destes espagos
onde os agentes do campo cientifico (pesquisadores,
docentes e discentes) almejam inserir-se, mesmo
ocupando posi¢des hierarquicamente diferentes,
pois o valor agregado ao campo da pds-graduacao
¢ uma construgdo social ligada a competéncia e ao
reconhecimento.

Na
a CAPES tornou-se o agente articulador das
politicas publicas de pds-graduacdo, ou seja, como
historicamente aglutinou forga politica e consumou

sequéncia iremos compreender como

apos-graduagdo stricto sensu através da implantagao
de um sistema de avaliagdo e financiamento,
objetivando as relagdes do campo.

A CAPES legitimou uma estrutura técnico-
burocratica de forma articulada com o corpo de
docentes-pesquisadores  possuidores de
capital intelectual dentro do campo da pos-graduagao

maior

nacional (os detentores das condigdes simbolicas
que os habilitam a estabelecer as regras do jogo),
definindo como principal regra balizadora os indices
de producgdo cientifica, elemento de conversdo do
capital intelectual em capital econdmico, ou melhor,
em recursos financeiros para fomento a pesquisa.

Tudo se passacomo se os cientistas-pesquisadores
que organizam sua carreira e seu trabalho na
perspectiva do produtivismo
movidos por disposi¢des de crenga, acreditam (ou
se “iludem”) que todo o esfor¢o empreendido para
alcancar altos indices de producdo cientifica sera

académico sao

convertido em disting@o, prestigio e financiamento.

Para o soci6logo francé€s Bernard Lahire (2005,
p. 18) a ilusdo ¢ uma disposicdo de crenga que
explica em parte o funcionamento do mundo social:

[...] A relagdo ilusoria que qualquer actor pode ter
em relagdo as suas proprias praticas ndo ¢ um tema
sociologicamente muito na moda. Mas a simples
consideragdo das distancias entre o que 0s actores
dizem sobre o que fazem e o que podemos aprender
sobre o que eles fazem através da observagdo directa
dos seus comportamentos, permite por em evidéncia
essa ilusdo (que, obviamente, faz parte do mundo
social e constitui um elemento do seu funcionamento).

[.]

Veremos que o processo de formagdo do campo
da pods-graduacao foi ao longo do tempo incutindo
e reproduzindo uma cultura acadé€mico-cientifica
identificada com a competitividade, na qual o
“bem-sucedidos”
para legitimar a politica de financiamento para os

discurso dos foi imperativo
pesquisadores e as instituicdes exitosas. Logo,
o espaco social das universidades que outrora
representava (ou imaginava-se) uma congregagao
de pessoas cultas, foi transformado em arena de

disputas dissimuladas e vaidades arbitrarias.

Consolidacio de um Sistema Meritocratico de
Avaliacdo da Pos-Graduacao Stricto Sensu:
Reflexos na Organizacio das Instituicoes de
Ensino Superior e no Trabalho Docente

Desde que a CAPES adotou como diretrizes para
a politica de pds-graduacgdo, o financiamento dos

A dissertagdo, de autoria de Mario José de Souza, produzida no Mestrado Profissional em Politicas Publicas (UEM), citada no
referencial bibliografico do presente trabalho, apresenta resultados que demonstram como a sistematica de incentivo a ciéncia
e tecnologia no Estado do Parana (Fundo Parana de Ciéncia e Tecnologia) segue a dindmica dos processos meritocraticos de
concessdo de recursos, na qual as regras a serem seguidas sao aquelas dispostas pelo campo cientifico (teoria de Pierre Bourdieu)
e tendem a beneficiar nas institui¢des de ensino e pesquisa os grupos que acumulam maior capital cientifico. Com isso: [...] A
questdo da formulacdo de politicas publicas na area de ciéncia e tecnologia ¢ mais complexa do que em outras areas, pois o
grau de exigéncia dos destinatarios ¢ muito grande, diferentemente das demais areas, a0 mesmo tempo em que 0s mesmos sao
formuladores, implantadores e avaliadores destas politicas. O poder dos dominantes no campo cientifico influencia a politica de
investimentos em ciéncia e tecnologia, pois seus membros mais influentes defendem o interesse dos grupos e do campo nos quais
atuam frente a outras influéncias decisorias no ambito do governo estadual. [...] (SOUZA, 2012).
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programas e um sistema de avalia¢do, percebe-
se que as inter-relacdes destas matrizes colocam
o campo num tipo de circuito de disputa cujas
regras tendem a favorecer determinados grupos.
Coincidentemente, os mutuarios beneficiados pela
estrutura do campo da pds-graduacdo brasileira sdo
aqueles agentes que ajudaram a dotar de significado
social o campo, tendo como peso e medida o capital
cientifico agregado primeiramente por eles’.

0]
incorporando graus de complexidade e de exigéncia

sistema de avaliagdo da CAPES foi

com o crescimento acelerado e induzido da pos-
graduacao stricto sensu. A analise temporal desta
estrutura revela que o campo cientifico da pds-
graduacdo tem a dindmica de regras determinadas
pelo acimulo de capital cientifico, ou seja, as
areas de avaliagdo da CAPES, que sdo compostas
por docentes e/ou pesquisadores de reconhecida
capacidade cientifica entre os pares concorrentes
do campo, tém consubstanciado quesitos de
avaliacdo de dificil consecugdo pelos docentes dos
Programas de Pds-Graduagdo das areas “menos
consolidadas” (por exemplo: determinada média
de publicacao de artigos em perioddicos qualificados
pela area no triénio da avaliacdo). Esta condicdo
de definicdo dos critérios ¢ uma prerrogativa dos
dominantes do campo, nesta perspectiva, Bourdieu
(1983) apresenta a seguinte analise:

[...] Emtodo campo se pdem, com forgas mais ou menos
desiguais segundo a estrutura da distribui¢do do capital
no campo (grau de homogeneidade), os dominantes,
ocupando as posi¢des mais altas na estrutura de
distribuicdo de capital cientifico, e os dominados,
isto €, os novatos, que possuem um capital cientifico
tanto mais importante quanto maior a importancia dos

recursos cientificos acumulados no campo.

Tudo parece indicar que, a medida que crescem o0s
recursos cientificos acumulados, e que, em conseqiiéncia
da elevacdo correlativa do direito de entrada, eleva-
se o grau de homogeneidade entre os concorrentes,
a concorréncia cientifica tende a distinguir-se em
sua forma e intensidade daquela que se observava
em estados anteriores desses mesmos campos ou em
outros campos onde os recursos acumulados sdo menos
importantes e o grau de heterogeneidade mais elevado.
[...] (BOURDIEU, 1983, p. 136-137).

Cabe lembrar que o sistema de avaliacdo da pos-
graduacao stricto sensu implantado pela CAPES no
ano de 1976 ja sofreu vérias alteragdes e continua
suscetivel a elas, isto porque as demandas internas
sao remodeladas pelo proprio campo ou quando ha
insurgéncias de outros campos. Sendo que a forga
motriz, ou melhor, o dispositivo que alimenta o
processo de construcdo da mesma (avaliagdo),
sdo as representacdes ou significacdes ligadas
a qualidade dos produtores de conhecimento
(docentes-pesquisadores) e dos respectivos
produtos (qualificagdo de profissionais e producao
cientifica), sem falar que, atualmente, as diretrizes
da avaliagdo apontam para a valorizacdo de mais
um fator de mensuracao, a proje¢ao dos Programas

de Pos-Graduacdo no cenario internacional.

Deste processo ininterrupto podemos destacar
varios momentos, mas pelas caracteristicas do
campo cientifico, ou seja, por ser uma estrutura
que coloca seus agentes em continuum estado
de competicdo, existe a tendéncia predominante
de tornar a avaliagdo um ritual de exaltacdo e
valorizagao daqueles que detém o maior capital
académico e de “punicdo” dos que nao tiveram
desempenho satisfatorio.

Oliveira e Fonseca (2010) destacam que no
meio académico ha diversos debates sobre os
efeitos do carater “performatico, quantitativo e
contabil” do atual sistema de avaliagao da CAPES,
muitos contestam o modelo imposto e apontam o0s
aspectos negativos que interferem no processo de
formacao dos alunos, na gestdo dos programas de
pos-graduagdo e na autonomia das institui¢des,
além de ignorar fatores especificos da trajetéria
de cada universidade e programa, como por
exemplo, as caracteristicas regionais, a conjuntura
econdmica e politica, enfim, elementos historicos
da formagdo dos pesquisadores-professores e das
instituicoes:

[...] Assim, a avaliacdo quantitativista, utilitarista e
competitiva, nos moldes atuais, implica em alteragdes
nos objetivos, valores e processos educativos em

cada instituigdo e programa de pds-graduacio,
aliando-se a uma ldgica de eficiéncia e eficacia
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institucional que ¢, em geral, acentuada por um
modelo de avaliagdo centrado em instrumentos que
medem a produtividade institucional, favorecendo
a perspectiva do Estado avaliador e regulador,
em detrimento da autonomia das instituigdes, dos
programas e do campo cientifico. Nessa ultima
acep¢do, a avaliagdo acaba se restringindo a
mensuragdo da performance, deixando de lado
a historia, a identidade, a relevancia, o projeto
académico, ainser¢ao e os compromissos académicos
e sociais de cada instituicdo ou programa. Nao
leva em conta que a qualidade de um programa de
pos-graduagdo, estd, em grande parte, associada a
existéncia de condigdes socioecondmicas e culturais
diferenciadas nas regides geograficas brasileiras,
considerando que o sistema de educagdo superior
¢ diversificado, segmentado e heterogéneo e que
isso resulta em qualidade sempre diferenciada. [...]
(OLIVEIRA; FONSECA, 2010, p. 47).

Os
(2010), sdo categodricos em destacar que o modelo
de CAPES, fundamentalmente
quantitativo e voltado para a valorizacdo de

referidos autores Oliveira e Fonseca

avaliacdo da

produgdo intelectual com projecdo internacional,
ndo dispde de critérios condizentes com as distintas
realidades dos Programas de Pos-Graduagdo e com
as respectivas areas de conhecimento, ou seja, a
utilizacdo de critérios unificados para mensurar
situacdes dispares favorece “as areas cientificamente
hegemonicas”.

O adensamento do campo da pos-graduagdo
induz os agentes dominantes, aqueles que habitam as
esferas de poder de deliberagdao dentro da estrutura
legitimada pela CAPES, a redefinir os critérios
de avaliacdo de forma a assegurar a estratificagdo
dos grupos, isto porque se deve manter uma certa
heterogeneidade do campo, seguindo a ldgica da
recompensa (financiamento e reconhecimento
académico) para aqueles que se destacam entre os

pares concorrentes.

Portanto, dentro do planejamento da politica de
pos-graduagao conduzida pela CAPES, a avaliacao
tem a funcdo de classificar e alojar os agentes do
campo dentro dos diferentes espagos dispostos
hierarquicamente e, pelas regras do jogo, cada
espago ocupado estd dotado de um valor, ou melhor,

de um capital simbdlico, determinante na destinagao
dos bens materiais, para ser mais exato, dos recursos
financeiros.

A institucionalizacdo da pods-graduacdo esta
basicamente atrelada a pesquisa, desta forma,
as diferentes agéncias governamentais de apoio
as atividades de pesquisa (federais e estaduais)
atuam com o proposito de estimular e valorizar a
producdo qualificada (publicada em periddicos com
elevado fator de impacto e proje¢@o internacional),
intensificando no ambito do campo académico o
clima de competicdo, que leva os agentes jogadores
a adotarem determinadas estratégias.

No amago desta discussdo, referencio trecho
do artigo intitulado “O impacto da avaliagdo no
desenvolvimento e na reconfigura¢do do campo
universitario brasileiro”, de Ana Paula Hey e de
Afranio Mendes Catani:

[...] Nesta reconfiguragdo do campo académico/
universitario, onde tudo se encontra rankeado, a
produgdo assume caracteristicas peculiares, a0 menos
nas ciéncias humanas como um todo: as coautorias,
até entdo muito raras, proliferam; sio criadas centenas
de periddicos para dar vazdo aos artigos escritos
pelos professores pesquisadores; eventos cientificos
ocorrem aos montes, com a inscri¢do de dezenas de
trabalhos — mas com a auséncia de parte consideravel
dos autores; as coletaneas ddo o tom, parte delas
pagas na integra ou em consideravel percentual
pelos proprios autores; o orientador automaticamente
converte-se em, a0 menos, coautor da pesquisa ou do
trabalho do orientando. [...] (HEY; CATANI, 2010, p.
74).

Inegavelmente, este formato de avaliagdo
fortalece um tipo de politica publica que acentua o
carater individualista e utilitarista da atividade de
pesquisa, pois deve atender as demandas de uma
sociedade cujas bases econdmicas estdo ancoradas

nos processos produtivos.

A educacdo superior no Brasil ndo passou
despercebida do processo de
mercantilizagdo imposto pelo livre mercado e

globalizagao/

capital estrangeiro, as parcerias com entidades
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internacionais (Organizagao Mundial do Comércio
— OMC, Fundo Monetario Internacional - FMI,
Banco Mundial, entre outros), intensificadas a
partir da metade da década de 1990, com o governo
de Fernando Henrique Cardoso, ultrapassaram
os “muros” das instituigdes de ensino superior,
no instante que influenciaram sobremaneira as
politicas da educacdo superior implementadas pelo
governo federal.

Fonseca e Oliveira (2010) sustentam que o
pragmatismo defendido pelas referidas agéncias
internacionais ansiava que o desenvolvimento
da educagdo superior estivesse vinculado ao

atendimento das demandas relacionadas aos

processos produtivos da economia capitalista,
portanto, este ideario balizou muitas das agodes
induzidas no campo académico pelo governo
federal durante o primeiro mandato do presidente
Fernando Henrique Cardoso (95-2002):

[...]1 A partir dos anos de 1990, vém se impondo
pressdes para que as universidades atendam as
requisi¢des de politica cientifica e de pos-graduacdo
definidas pelas agéncias brasileiras de fomento
e avaliagdo. A Coordenacdo de Aperfeicoamento
dos Profissionais de Nivel Superior (Capes) e o
Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq) passaram a
requisitar cada vez mais a ampliacdo e a “qualidade”
da pesquisa cientifica, tecnologica e da inovagao,
sobretudo aquelas voltadas aos temas considerados
estratégicos para a inser¢do do pais no contexto
da globalizagdo competitiva. [...] (FONSECA;
OLIVEIRA, 2010, p. 114).

Os
avaliacdo da CAPES no processo que envolve a

efeitos do modelo performatico da
rotina docente e discente ¢ muito visivel quando
examinadas as normas internas constantes nos
regulamentos dos Programas de Po6s-Graduacao,
sdo encontradas disposigoes legitimadas pelas
exigéncias convencionadas pelas diferentes areas
deavaliagdo da CAPES, por exemplo, os critérios de
credenciamento e descredenciamento de docentes
dos Programas levando-se em consideracdo os
indicadores de produgao intelectual.

Cabe ressaltar que as disposicdes e as praticas
especificas de cada campo sdo o resultado do
confronto dos agentes no interior do proprio
campo e das estratégias utilizadas por cada um
ou cada grupo na luta para colocar sua visdo,
concepgdo e métodos como os mais adequados
e, conseqlientemente, melhorar sua posicdo e seu
capital simbolico.

Apoiados na teoria do campo de Pierre
Bourdieu, Hey e Catani (2010, p. 54) apresentam
a seguinte definicdo sobre o campo universitario:

[...] Entendemos por campo universitario o locus de
relagdes que envolve como protagonistas agentes
que possuem a delegagdo para gerir e produzir
praticas universitarias, isto ¢, uma modalidade de
producio consagrada e legitimada. E um espago
social institucionalizado, delimitado, com objetivos
e finalidades especificas, onde se instala uma
verdadeira luta para classificar o que pertence ou nao
a esse mundo e onde sdo produzidos distintos enjeux
de poder. As diferentes naturezas de capital e as
disposigoes académicas geradas e atuantes no campo
materializam-se nas tomadas de posigdo, ¢ dizer, no
sistema estruturado das praticas e das expressdes dos
agentes. [...]

Com a institucionalizac¢do e intensificagdo das
acoes reguladas no campo da pds-graduagdo pelas
agéncias de avaliacdo e fomento (CAPES, CNPq,
FINEP), houve sobremanecira a valorizacdo e
projecado dos agentes ligados aos programas de pos-
graduacgao, pois o valor agregado as estes agentes
os colocaram em posi¢do de destaque dentro da
instituicdo. O poder simbodlico incorporado por
este seleto grupo foi se materializando em bens
materiais e financeiros, ja que a estrutura de
fomento a pesquisa organizada pelas referidas
agéncias, beneficia aqueles que detém os melhores
curriculos (para Bourdieu, os agentes do campo
sdo classificados pela “propriedade pertinente”).

No campo universitario, assim como em qualquer
outro, existe um conjunto de “propriedades pertinentes”
aele e a “populagdo dos individuos construidos”’, para
Bourdieu o campo possui propriedades pertinentes e

Semina: Ciéncias Sociais e Humanas, Londrina, v. 35, n. 2, p. 49-60, jul./dez. 2014



Coordenacao de aperfeicoamento de pessoal de nivel superior: agente regulador do campo da pds-graduacgéo stricto sensu...

diferentes graus de posse:

[...] Assim, o trabalho de construcdo do objeto delimita
um conjunto finito de propriedades pertinentes, instituidas
por hipétese em variaveis eficazes, cujas variacoes
estdo associadas as variagdes do fendmeno observado,
¢ define assim a populagdo dos individuos construidos,
caracterizados pela posse em graus diferentes dessas
propriedades. Essas operagdes logicas produzem um
conjunto de efeitos que € preciso explicitar sob pena de
registra-los, sem saber, sob o modo da constatagdo (o
que constitui o erro cardinal do positivismo objetivista).
Em primeiro lugar, a objetivacdo do ndo objetivado
(por exemplo, o prestigio cientifico) equivale, como se
acaba de ver, a um efeito de oficializacdo, de natureza
quase juridica: assim, o estabelecimento de classes
de notoriedade internacional fundadas no nimero de
citagdes ou a elaboracdo de um indicio de participagdo
no jornalismo sdo operagdes totalmente analogas as que
realizam, no centro do campo, os produtores de palmares
(lista de alunos premiados). [...] (BOURDIEU, 2011, p.
31).

No campo da poés-graduacdo do Brasil chama
atencdo a “inesgotavel” capacidade que os agentes
dominantes possuem para refinar e redirecionar as regras
da competicdo. Isto porque quando ha uma tendéncia
a homogeneizagdo do capital simbdlico dos agentes,
gera-se um problema para o sistema nacional de pos-
graduagdo, pois necessitaria ampliar seu orgamento a
fim de premiar os melhores classificados.

Na historia da avaliagdo da poés-graduacdo ha
um momento muito marcante e que exemplifica esta
tendéncia ao refinamento das normas pelo campo, trata-
se da mudanga da sistematica de avaliagdo vigente até o

ano de 1998, que escalonava a qualificacdo do Programa
de Pos-Graduagao num intersticio de conceitos de “A” a
“E”, com prazo de validade por 2 (dois) anos, para um
modelo com premissas discricionarias.

Oliveira e Fonseca (2010, p. 40) escrevem:

[...] Na compreensdo da CAPES, tornou-se necessario
promover alteragdbes no modelo de avaliagdo,
principalmente, porque houve uma “perda do poder
discricionério” de classificacdo, o que resultou em
um numero muito grande de cursos com conceito A
(excelentes), cerca de 50%, o que ndo permitia diferenciar
os cursos com qualidade inferior. Dentre os principais
problemas do modelo anterior foram apontados(as): a)
adogdo, com referéncia, de um cenario muito restrito a
realidade brasileira; b) superdimensionamento do papel
do mestrado e organizacdo de alguns cursos desse nivel
como verdadeiros pequenos doutorados; ¢) consagragao
de um rigido esquema sequencial entre o mestrado € o
doutorado; d) consagracdo dos cursos como unidades
de referéncia para a politica de apoio e incentivo a pos-
graduacio e como base para a estruturagdo do sistema de
avaliago; e) orientagdo do sistema de pos-graduacao quase
que exclusivamente para o atendimento das necessidades
do mestrado académico; f) valorizagdo e reforgo de um
modelo rigido de organizagdo da pos-graduagio; g) baixo
nivel de interagdo entre a pos-graduagdo ¢ a graduagao;
h) fortes desequilibrios inter e intrarregionais e entre as
diferentes areas do conhecimento. |...]

No catalogo publicado pela Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (1996,
p. 93) a estatistica referente ao nimero de Cursos de
pos-graduagao (Mestrado e Doutorado) por conceito,
no Brasil, no ano de 1995, ¢ a seguinte:

Tabela 1 - Mestrados no Brasil por conceito no ano de 1995.

Conceitos A B C CN

CR D E AS | Total

Brasil 426 388 171 106

19 30 14 5 1159

Fonte: Coordenacao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (1996).
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Tabela 2 - Doutorados no Brasil por conceito no ano de 1995.

Conceitos A B C CN CR D E SA Total

Brasil 271 195 43 94 616

Fonte: Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (1996).

De fato, a classificagdo apresentada pela qualidade, produtividade e inser¢@o internacional,
CAPES (1996), evidencia que a estrutura de quesitos estes, que restabeleceram graus de
avaliagdo (regras dispostas para a competicdo no diferenciacdo entre os agentes do campo*.
campo) colocava o capital simbolico dos agentes Quanto ao novo modelo de avaliagio

dominados préximo ao dos dominantes, pois, de
um total de 1.159 cursos de mestrados, 814 (70%)
estavam conceituados em A e B e os demais (30%)

implantado, observa-se que o objetivo principal
foi redimensionar a representacdo do capital

simbdlico dos agentes do campo da pos-graduacao,

distribuidos pelos conceitos inferiores, quanto aos oy seja, com o crescimento do nimero de cursos e,

cursos de doutorado, observa-se uma propor¢ao  ¢onseqiientemente, de agentes no campo, as regras

semelhante (75% enquadrados nos conceitos A e
B).

Com a implantagio do novo modelo de
avaliagdo, o campo da pods-graduagdo, que até
entdo vinha concentrando a maioria dos cursos
em 2 (dois) grandes blocos, os do conceito “A”
e do conceito “B”, foi submetido a um processo
de descompactacdo e reclassificacdo, mensurado
por quesitos correspondentes aos pressupostos de

que numa fase inicial atendiam as expectativas e
interesses dos dominantes, tornaram-se generalistas
e possibilitaram a homogeneizacéo, principalmente,
nos blocos que congregavam os cursos com conceito
“A” ou “B”.

Diante de tais circunstancias, a partir de 1998,
a CAPES implantou uma avaliacdo formatada para
restabelecer o “poder discricionario” da analise
e julgamento, para tanto, inseriu novos quesitos e

Para exemplificar o refinamento dos critérios de avaliagio do novo modelo instituido pela CAPES, o Documento de Area —
2009, referente a avaliagdo do triénio 2007/2009, da area de Sociologia, definiu como indicadores para a produgao intelectual
de programas com perfil de conceitos 6 ¢ 7, o seguinte: “Produ¢do cientifica com inser¢@o internacional: compreende a
publicacdo de resultados de pesquisa, sob a forma de artigos em periddicos cientificos, livros e capitulo de livros qualificados,
com destacadas propor¢io e média por docente nos estratos Al, A2 ¢ Bl do Qualis da Area (periddicos). A diferenca entre os
conceitos 6 e 7 ¢ alcangada por dois critérios: a) propor¢do do corpo docente com produgdo cientifica com inser¢ao internacional;
b) média dessa producdo bibliografica por docente ano. Consolidacgdo e lideranga nacional: O atendimento a este item requer que
o corpo docente do programa elegivel para os conceitos 6 ¢ 7 demonstre participagdo em: a) convénios e intercambios ativos
firmados com institui¢des estrangeiras de reconhecido prestigio cientifico, em regime de reciprocidade e com divulgagdo no
exterior; b) programas institucionais de cooperagdo internacional exigindo missoes bilaterais de trabalho; c¢) conferéncias, mesas-
redondas, organizacdo de grupos de trabalho e grupos de pesquisa em eventos cientificos internacionais de grande relevancia
para a area; d) promogdo de eventos cientificos internacionais; e) prémios internacionais (com laurea e/ou como participacao
em juris internacionais); f) consultorias e organismos internacionais; g) comités editoriais e como pareceristas de periddicos
internacionais; h) redes internacionais de pesquisa com publicac@o de resultados; 1) corpos diretivos em associagdes cientificas
internacionais de grande relevancia para a area; j) oferta de cursos e colaboracdo em atividades de ensino em instituigdes de
reconhecido nivel de exceléncia no exterior; 1) estagios de formacao pds-doutoral no exterior; m) obtencéo de bolsas de pesquisa
ou financiamento de agéncias internacionais.”
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pesos para os elementos considerados fundamentais
no desenvolvimento da pods-graduacdo. Oliveira e
Fonseca (2010, p. 40) explicam que:

[...] Na nova sistematica de avaliacdo, a classificagdo
passou a ser composta por sete niveis de conceitos
—de 1 a 7, sem fragdes, observadas as seguintes
determinagdes: a) Conceito 6 ¢ 7 — exclusivos para
programas que oferecam doutorado com nivel
de exceléncia, desempenho equivalente ao dos
mais importantes centros internacionais de ensino
e pesquisa, alto nivel de inser¢do internacional,
grande capacidade de nucleacdo de novos grupos de
pesquisa e ensino e cujo corpo docente desempenhe
papel de lideranca e representatividade na respectiva

comunidade; b) Conceito 5—altonivel de desempenho,
sendo esse 0 maior conceito admitido para programas
que oferecam apenas mestrado; ¢) Conceito 4 — bom
desempenho; d) Conceito 3 — desempenho regular,
atende o padrdo minimo de qualidade exigido; e)
Conceitos 1 e 2 — desempenho fraco, abaixo do
padrao minimo de qualidade requerido. [...]

Com a reconfiguracdo do sistema de avaliagdo
(iniciadaem 1998), ocorreu um processo de alteragao
das disposicdes do campo, sendo que os efeitos sdo
visiveis, basta analisar a atual conjuntura do sistema
nacional de pds-graduacdo, mais especificamente, a
distribuicdo dos Cursos pelos conceitos:

Tabela 3 — Cursos e Conceitos no ano de 2013.

Total de Percentual
CONCEITO Cursos de Cursos Mestﬂrac.lo Doutorado Meftr-ado
por .. | Académico Profissional
. p/Conceito
Conceito
3 1.661 30,93% 1.225 45 391
4 1.967 36,62% 949 923 95
5 1.103 20.,54% 535 539 29
6 405 7,54% 201 204 0
7 234 4.35% 117 117 0
Total de
5.370 99,98% 3.027 1.828 515
Cursos

Fonte: Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (2013).

Aanalise do quadro confirma que a classificagdo
dos Cursos numa escala de conceito variavel de
3 a 7 apresenta um numero limitado de cursos
nos extratos 6 e 7 (11,89%), ou seja, tratam-se
de nucleos de acesso restrito e, segundo critérios
definidos pelos agentes dominantes do campo, sdo
destinados aos Programas de Pds-Graduagao com
elevado capital cientifico. Sendo que as areas de
avaliacdo da CAPES a cada ciclo de avaliagao
tendem a elevar as exigéncias de entrada para os
referidos extratos.

O campo da pos-graduacao esta hierarquizado
em uma estrutura consolidada por uma politica
nacional de pos-graduagao fundamentada na
classificagao dos agentes através de indicadores
quantitativos de producdo. Portanto, o seu sistema
de avaliacdo e financiamento esta correlacionado
com o mérito e a distingdo (competéncia
cientifica). Assim, os agentes dominantes do
campo, aqueles que ocupam o “topo da piramide”,
rankeados como os mais produtivos, tendem a
consumar as representagdes/disposicdes que lhes
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sdao mais favoraveis e ao campo.

Dentre as disposigdes do campo da pos-
graduacdo ha mais uma particularidade, trata-
se da prerrogativa da arbitragem por parte dos
“legitimos” juizes do campo, agentes dominantes
que se encontram numa condi¢do confortavel,
pois legislam e julgam conforme os interesses
dos grupos que representam e, no caso da

pos-graduagdo brasileira, o campo ganhou

legitimidade e autonomia ao compactuar com
as diretrizes reguladoras de orgdos do governo
federal (CAPES e CNPq).

Nesta linha de pensamento Bourdieu (1983, p.
130) escreve:

[...] Tanto no campo cientifico quanto no campo
das relagdes de classe ndo existem instancias
que legitimam as instdncias de legitimidade;
as reivindicagdes de legitimidade tiram sua
legitimidade da forga relativa dos grupos cujos
interesses elas exprimem: a medida que a propria
definicdo dos critérios de julgamento e dos
principios de hierarquizagdo estdo em jogo na luta,
ninguém ¢ bom juiz porque ndo ha juiz que ndo
seja, a0 mesmo tempo, juiz e parte interessada.

Vemos, assim, a ingenuidade da “técnica dos juizes
a que recorre comumente a tradigdo cientifica
para definir as hierarquias caracteristicas de um
campo determinado: hierarquia dos agentes ou das
institui¢des — as universidades dos EUA; hierarquia
dos problemas, dominios ou métodos; hierarquia
dos proprios campos etc. e, a mesma filosofia
ingénua da objetividade que inspira o recurso a
“especialistas internacionais”. Como se a posigdo
de observadores estrangeiros pudesse coloca-los ao
abrigo dos parti pris e das tomadas de posi¢cdo num
momento em que a economia das trocas ideologicas
conhece tantas sociedades multinacionais. E, ainda,
como se suas analises “cientificas” do estado
da ciéncia pudessem ser outra coisa que ndo a
justificagdo, cientificamente mascarada, do estado
particular da ciéncia ou das instituigdes cientificas
com o qual compactuam. [...]

Amparados no livro “Trabalho intensificado
nas federais: pos-gradua¢do e produtivismo
académico” de Valdemar Sguissardi e Jodo dos
Reis Silva Junior (2009), Silva e Silva Junior
(2010) abordam a intensificagdo do produtivismo

académico dentro de um processo de naturalizagao
do trabalho para dissimular interesses pessoais.
Neste contexto, os docentes-pesquisadores em sua
dimensdo subjetiva, sdo induzidos a reproduzir
um sistema de movimento teleoldgico (justificado
pelas causas finais) imposto pelo Estado. Para
cumprir tal finalidade, os docentes-pesquisadores
alimentam-se (alienam-se) do que os autores
classificam de sociabilidade produtiva: “[...]
sociabilidade produtiva, produtora e reprodutora
de relacdes de trabalho com base em uma falsa
solidariedade, na qual o coletivo é referido tao
somente como elemento necessario para que 0s
projetos individuais ndo sofram prejuizos, sendo o
elemento grupal mero assessorio, por isso falso.”
[...] (SILVA; SILVA JUNIOR, 2010, p. 228).

O fato ¢ que o produtivismo académico tornou-
se um valor e uma pratica imperativa no trabalho
docente ¢ no planejamento das universidades
publicas, porém, desencadeou determinados

fendmenos em seu interior. Um deles ¢ a
desumanizagao das relagdes de trabalho, processo
pelo qual o trabalhador é submetido a uma série de
praticas que individualizam sua rotina e deteriora
as relagdes socio-institucionais e familiares, ja
que o ritmo alucinante a que ¢ submetido rouba-
lhe o tempo da familia e do lazer, expondo-o a
doengas oportunistas que agem diante de um

quadro de precariza¢do da satde do individuo.

A mente e o corpo destes “operarios da ciéncia”
tendem a sucumbir diante das condi¢des impostas
pelo produtivismo académico:

[...] O mal instalado na saude do professor ¢ a
contraface do mal instalado na universidade, nas
suas potencialidades criticas e transformadoras
que tendem a ser arrefecidas sendo sufocadas
pelas politicas de producdo académico-cientifica
¢ de avaliagdo — principal instrumento para
a consolidagdo no cotidiano da ideologia do
produtivismo académico, com graves conseqiiéncias
para professores, alunos, gestores e funcionarios.
[...] (SILVA; SILVA JUNIOR, 2010, p. 236).
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Mas aqueles que n3o concordam com o0s
ditames e a pressdo do produtivismo e trabalham
numa perspectiva temporal mais independente,
ou seja, desvinculada do “controle e regulagao”
da producdo cientifica em ritmo da economia
capitalista, tendem a ficar “desajustados” ou até
mesmo “marginalizados” dentro das relacdes
de trabalho desta universidade reformada pelo
Estado.

Nota-se que a perspectiva da performance,
como regra de muitos campos e, em especial, do
campo da pos-graduagdo, tem assumido cada vez
mais um perfil expositivo, pois ao término de cada
ciclo de avaliagdo, sentencia e expde o professor
perante o seu publico (conjunto de agentes),
classificando-o como produtivo ou improdutivo
conforme a produgdo apresentada no periodo.

Consideracoes Finais

Sabemos que o Sistema Nacional de Pods-
Graduacdo caracteriza-se como uma politica
publica consolidada, ndo obstante, ndo podemos
ser coniventes com as distor¢des que impactam
negativamente nas relacdes dos agentes e nas
estruturas envolvidas. Encontramos um vasto
referencial que analisa as transformagdes e os
efeitos negativos no ambito das institui¢des
de ensino superior desde que o conhecimento
cientifico passou a figurar na agenda das politicas

publicas.

Atualmente vemosocampo cientificosubjugado
as demandas do produtivismo académico e os
docentes em meio ha uma competigao frenética,
ndo havendo espago para relagdes altruistas.
Assim, a universidade tornou-se um ambiente
onde os vinculos foram deteriorados pelo
individualismo e o trabalho docente planejado e
objetivado para cumprir indicadores de produgao
impostos pelos dominantes nos instrumentos de

controle e avaliagdo.

O perfil desta universidade reformada para a
pos-graduagdo tem sido garantir a formacao de
jovens doutores em larga escala e em curto espago
de tempo, sem, no entanto, perceber que estes
profissionais foram treinados para publicar e que
muito provavelmente, a auséncia de experiéncia
trabalho
empobrecerio a formagéo dos seus futuros alunos.

adquirida em situagdes reais do

Cabe lembrar que a sistemdtica de avaliacdo
da CAPES, que dimensiona quantitativamente
e qualitativamente o capital acumulado por um
Programa de Pos-Graduagdo durante o periodo
avaliado, ¢ uma prética legitima e aceita de forma
geral pelos agentes do campo, pois o ingresso de
qualquer agente pressupde a tacita concordancia
com os critérios dispostos, bem como a posi¢ao
designada inicialmente aos recém chegados.

No entanto, a analise sociolégica do campo
da pods-graduacao procurou desmistificar as
representagdes que naturalizam a competicdo
dentro do campo cientifico (e da pos-graduagao),
bem como os processos de distingdo que levam os
agentes a pensarem que sdo melhores em relagao
aos outros. Compartilhando com o pensamento de
Bourdieu (2004, p. 60-61) o esfor¢o da sociologia
da ciéncia deve estar relacionado com propostas
normativas que visam contribuir com a divisao do
trabalho cientifico dentro de um projeto construido
coletivamente, integrando ¢ articulando as
diferentes fungdes numa perspectiva politica
democratica. Faz-se necessario superar a estrutura
mental das classificagdes que levam os agentes a
agirem de forma individualista, desagregadora e

dissimulada.

Enfim, A universidade ndo deveria ser
tratada como um o Jocus de disputas de poder
e violéncia simbolica, mas sim um espago
socialmente construido pela diversidade de
pensamentos e atitudes, com o objetivo comum
de respeito ao outro e a formagdo de civilidade,
independentemente da posi¢do na hierarquia
disposta.
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