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Resumo

Partindo da premissa de que a academia tem um papel crucial na disseminacdo do conceito e
meios para se atingir o chamado desenvolvimento sustentavel, este ensaio tem como objetivo
discutir a forma com a qual este debate é conduzido pelas ciéncias econémicas, cujo objeto de
analise é o sistema econdmico, principal veiculo de alteracdo quantitativa e qualitativa do meio
ambiente. Os economistas devem estar preparados para conduzir um debate adequado sobre as
condigOes necessarias para a obtencdo de critérios de sustentabilidade. Este nao tem sido o0 caso,
visto que 0 esquerna analitico convencional da economia possui algumas hipoteses e premissas
gue resultam em um debate incompleto sobre a tematica ambiental. Em funcdo disso, sdo
discutidos alguns principios fundamentais que devem ser observados, evidenciando-se a
importancia do conceito de resiliéncia na analise econdémica.

Palavras-chave: desenvolvimento sustentavel, resiliéncia, bem-estar, limites termodinamicos,
economia da sustentabilidade.
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TEACHING OF SUSTAINABILITY IN ECONOMIC SCIENCES: A
CRITICAL PERSPECTIVE AND ELEMENTS TO GUIDE DISCUSSIONS

Abstract

Starting from the premise that the academic world plays a key role in disseminating the concept
and means to achieve the so-called sustainable development, this essay aims at discussing the
way the economics science is conducting this debate, which the main research object is the
economic system, the main vehicle of quantitative and qualitative change of the environment.
Economists should be prepared to face an adequate and suitable debate about the necessary
conditions for obtaining sustainability criteria. This has not been the case since the conventional
analytical framework of economic science holds some hypotheses and assumptions that result
in an incomplete debate on environmental issues. Given this situation, we discuss some
fundamental principles that should be observed, stressing the relevance of the resilience concept
for the economic analysis.

Keywords: sustainable development, resilience, well-being, thermodynamic limits, sustainability
economics.

LA ENSENANZA DE SUSTENTABILIDAD EN LAS CIENCIAS
ECONGMICAS: PERSPECTIVA CRITICA Y ELEMENTOS
NORTEADORES DE DEBATE

Resumen

Partiendo de la premisa de que la academia tiene un papel crucial en la diseminacion del concepto
y medios para alcanzar el llamado desarrollo sostenible, este articulo tiene como objetivo discutir
la forma con la cual este debate es conducido por las ciencias econémicas, cuyo objeto de analisis
es el sistema economico, principal vehiculo de alteracion cuantitativa y cualitativa del medio
ambiente. Los economistas deben estar preparados para conducir un debate adecuado sobre las
condiciones necesarias para la obtencion de criterios de sustentabilidad. Este no ha sido el caso,
visto que el esquema analitico convencional de la economia posee algunas hipotesis y premisas
gue resultan en un debate incompleto sobre la tematica ambiental. En funcién de eso, son
discutidos algunos principios fundamentales que deben ser observados, evidenciando Ia
importancia del concepto de resiliencia en el analisis econémico.

Palabras clave: desarrollo sustentable, resiliencia, bienestar, limites termodinamicos, economia
de la sustentabilidad.
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INTRODUCAO

Evidéncias empiricas atestam que as atividades econdmicas - e antropicas em geral - tém conduzido
0 planeta Terra a um estado de alerta no que diz respeito a destruicao da base natural que sustenta
a vida das espécies humanas e ndo humanas (Rockstrém, 2009; Barnosky Aadly, Smith 2012). Tais
evidéncias apontam para um guadro em que a resiliéncia dos ecossisternas tem sido ultrapassada,
0 que pode significar mudancas adversas, talvez irreversiveis e catastrdficas. Em meio a este
contexto de crise do regime socioecondmico-ecologico, surge e se caonsolida o debate ambiental nas
esferas académica e politica, tendo como carro chefe a ideia de sustentabilidade. Partindo da
premissa de que a academia tem um papel crucial na disseminagao do conceito e meios para se
atingir o chamado desenvolvimento sustentavel, este ensaio tem como objetivo discutir a forma
com a qual este debate é conduzido pelas ciéncias econémicas. A justificativa para se discutir
especificamente a economia enguanto ciéncia é gque o economista é, por exceléncia, o profissional
gue compreende a dinamica do sistema econdmico, principal veiculo de alteragdo do meio ambiente.

E neste sentido que os cursos de economia devemn incorporar de maneira satisfatoria o debate sobre
sustentabilidade ambiental com uma compreensao adequada sobre as interfaces entre os sistemas
econdmico e natural. Todavia, verifica-se gue este ndo é caso em funcao de pelo menos trés motivos:
i) visdo pré-analitica equivocada da teoria econdmica convencional; ii) ndo se da a devida atencao
para o conceito de resiliéncia ecossistémica; iii) incompatibilidade das hipéteses implicitas sobre o
comportamento do agente econdmico. Este trabalho contribui para o debate na medida em gue
discute as varias abordagens do ensino de sustentabilidade em economia (economia ambiental
neoclassica e economia ecoldgica), apresentando suas vantagens e desvantagens, além de indicar
uma estrutura analitica comum para que desenvolvimento sustentavel seja discutida de forma
holistica.

O ensaio esta assim estruturado: além desta introducdo e das consideragdes ao final, a se¢do
seguinte faz uma breve analise sobre a insercdo de temas socioambientais na educagdo e nas
Ciéncias Econdmicas. Posteriormente, descreve-se a origemn das preocupagdes ambientais dentro
das ciéncias econdémicas. A guarta secao descreve sucintamente as duas abordagens comumente
usadas pelos economistas para debater a tematica sustentabilidade. A quinta se¢cdo resume alguns
pontos que sao considerados imprescindiveis para nortear o debate dos economistas sobre
sustentabilidade. Nas consideracoes finais, sdo refarcados dois pontos cruciais: i) a tematica de
sustentabilidade esta inserida no corpo teorico da economia, mas o mainstream da teoria econdémica
nao trata adequadamente o tema; i) os economistas devem incorporar o conceito de resiliéncia no
seu esquema analitico como pré-requisito para uma discussao apropriada sobre sustentabilidade.

EDUCACAO PARA SUSTENTABILIDADE E SUA INSERCAO NAS CIENCIAS ECONOMICAS

Durante as ultimas décadas, um nimero crescente de Instituicdes de Ensino Superior (IES) téem se
empenhado na institucionalizagdo de principios da sustentabilidade em seus curriculos, pesquisa e
demais atividades (Lozano & Young, 2013). Essas acdes sao resultado de um periodo de esforcos
iniciados, notadamente, na década de 1990, com intuito de reavaliar o papel da universidade diante
de um novo paradigma de desenvolvimento, o sustentavel. Wright (2002), Lima (2016), Grindsted
(201) e Green (2015) destacam que ao menos trés grandes encontros mundiais discutiram o papel
da universidade frente aos problemas socioambientais, sendo eles o de Talloires (Fran¢a-1990),
Halifax (Canada-1991) e Swansea (Suécia-1993).

Como resultante desses eventos, surgiram documentos e declaracoes, entre outras diretrizes, que:
i) afirmam que as universidades desempenham papel crucial na educacao, investigacao, formacao
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de politicas e troca de informacdes necessarias a concretizacao de valores sustentaveis; ii)
estabelecermn programas para a producdo de conhecimentos na gestdo ambiental, desenvaolvimento
econdmico sustentavel e areas afins, almejando assegurar que o0s estudantes sejam
ambientalmente instruidos e tenham consciéncia e compreensdo para serem cidadaos
ecologicamente responsaveis; e, iii) convocam as universidades a cooperarem entre si e com todos
0s segmentos da sociedade na busca de medidas praticas e politicas para alcangar o
desenvolvimento sustentdvel e, assim, salvaguardar os interesses das geracoes futuras (Lima,
2016).

Na década de 2000, outro impaortante marco foi o lancamento da Década da Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel (2005 a 2014), idealizada pelas Organizacao das Nacdes Unidas para
a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Essa acao teve o objetivo de integrar os valores inerentes
ao desenvolvimento sustentavel em todos os aspectos da aprendizagem e fomentar mudancas de
comportamento afim de criar uma sociedade sustentavel e mais justa para todos (Unesco, 2005).
Para a Unesco, a maior parte deste desafio é estimular mudancas de atitude e comportamento na
sociedade mundial, uma vez que nossas capacidades intelectuais, morais e culturais impdem
responsabilidades para com todos 0s seres vivos e para com a natureza como um todo.

Segundo a Unesco (2006), a educacao para o desenvolvimento sustentavel deve compartilhar as
caracteristicas de qualguer experiéncia de aprendizagem de alta qualidade, com o critério adicional
de gue o processo de ensino e aprendizagem deva modelar os valores do proprio desenvolvimento
sustentavel. Assim, a educacao neste sentido sera moldada por uma gama de perspectivas de todos
0s campos de desenvolvimento humano (Unesco, 2005).

Barth, Godemann, Rieckmann, & Stoltenberg (2007) destacam gue as universidades sao elementos
fundamentais nesse processo, pois, além de desempenhar importante papel no processo de
producdo e disseminacdo de conhecimento, sdo capazes de propiciar tanto a aprendizagem formal
guanto a informal. Ainda segundo o0s autores, a educacdo de nivel superior, quando orientada para
0 desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade, alcanca resultados que vao além da aquisicdo
e geracdo de conhecimento por ter efeitos adicionais, entre eles, a complexidade do comportamento
e das decisdes em uma perspectiva global de responsabilidade orientada para o futuro, num
processo participativo.

Enquanto para algumas areas esta percep¢do de mudanca de curriculos e praticas direcionadas a
adesdo a sustentabilidade ja se traduziu em a¢des concretas, nas Ciéncias Econdmicas, este discurso
ainda soa um tanto estranho. Para Green (2013), a area de economia ortodoxa apresentada nas salas
de aula construiu-se a partir de um modelo baseado nos mercados perfeitamente competitivos, em
gque as empresas procuram maximizar seus lucros e 0s individuos racionais autointeressados
possuem demandas insaciaveis em consumir bens e servigos e tentar otimizar a sua utilidade. Por
essa razao, as preocupacOes da area se iniciaram pela dimensao ambiental e essa trajetoria sera
descrita na proxima sec¢ao.

ORIGEM DAS PREOCUPACOES AMBIENTAIS NAS CIENCIAS ECONOMICAS: UM BREVE
RETROSPECTO

Para se discutir a ideia de sustentabilidade na teoria econdmica € preciso que se retroceda um pouco
no tempo a fim de que se possa ter uma correta compreensao a respeito das diferentes visdes sobre
0 relacionamento entre o sistema econdmico e 0 meio ambiente. Independentemente do tempo e
do espaco, todos os estudiosos que se debrugaram sobre o tema sdo unanimes em dizer que 0 meio
natural € o suporte basico sobre o qual se assentam as relages socioecondmicas. As discrepancias
existentes entre as diferentes interpreta¢des sobre a sustentabilidade estdo ligadas a maneiracomo
se identifica a natureza das relagdes entre o sisterna econdmico e 0 meio ambiente.
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A preocupacgdo com os limites ambientais ao crescimento econdmico pode ser encontrada ja nos
trabalhos dos chamados economistas classicos, como Adam Smith, David Ricardo e John Stuart Mill.
Em seus modelos de crescimento, construidos nos séculos XVIII e XIX, esses autores postulavam a
necessidade de um “estado-estacionario” (inicialmente, stationary state, porém mais tarde
conhecido como steady state, “estado estavel”), na medida em que a finitude dos recursos naturais
e aimpossibilidade de crescimento ilimitado da produtividade apresentavam-se como um empecilho
a continuidade da expansdo do sistema econémico.

Com a emergéncia da escola neoclassica (segunda metade do século XIX), a ideia de um obstaculo
absoluto ao crescimento imposto pelo meio ambiente é substituida pela crenca no avango
tecnolégico como elemento chave capaz de relativizar indefinidamente os limites ambientais ao
crescimento econdmico. A tradicao neoclassica procurou legitimar cientificamente a convicgao de
gue o sisterna capitalista e os padrdes de consumo dele decorrentes ndo seriam obstados pelo meio
natural. Ao mesmo tempo em gque reconhece a existéncia de possiveis problemas decorrentes da
degradacdo ambiental, esta escola postula que crescimento econdmico extra é capaz de soluciona-
los, bem como aumentar o bem-estar e senso de justica dentro das sociedades (Friedman, 2005;
Grossman & Grueger, 1995). As possibilidades de substituicdo dos recursos naturais por outros
fatores de producao, mormente trabalho e capital reprodutivel, juntamente com s avangos no
progresso tecnoldgico, eliminariam os obices trazidos pela escassez provocada pela deplecao dos
ecossistemas e recursos naturais (Solow, 1974).

A década de 1960 assistiu a uma intensificacdo do debate ambiental. As principais obras publicadas
na época sobre a problematica do meio ambiente (Carson, 1962; Ehrlich, 1968; Hardin, 1968) fizeram
com que ela fosse também introduzida no cenario académico. Foi também neste periodo que houve
0 primeiro arranjo cientifico destinado a reunir pesquisadores preocupados com 0 excesso de
poluicdo e degradacdo causado pelo crescimento econdmico. Trata-se do famoso Clube de Roma,
criado em 1968, cuja influéncia marcou o rumo do debate ambiental nas duas décadas seguintes.

O ponto de vista dos participantes do Clube de Roma é explicitado no conhecido Relatério Meadows
ou simplesmente “Limits to Growth” (Meadows et al.,1972; Ngrgard, 2010). A obra aponta para um
cenario de impossibilidade de perpetuagdo do crescimento econdmico devido a exaustdo dos
recursos ambientais por ele acarretada, levantando assim a proposta de um crescimento econémico
“zero”. O debate passa entao a polarizar-se entre esta posicdo de “crescimento zero” - conhecida
por “neomalthusiana” - e posi¢des desenvolvimentistas de “direito ao crescimento”, defendida,
inclusive, pelos paises em via de desenvolvimento.

A publicacdo do Relatério Meadows coincidiu com a primeira reunido da Organizagdo das NagGes
Unidas sobre Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, Suécia, também no ano de 1972. Ha
quemn argumente que a publicacdo do relatério naquele ano foi proposital, uma vez que a intengdo
era estabelecer o marco das discussdes sobre crescimento econdmico e meio ambiente durante tal
reunido. A despeito desta suspeicao, o fato é que o relatério Meadows se consolidou como uma peca
chave para capitanear o debate sobre a relagao entre crescimento econdmico e preservagdo
ambiental nas arenas politicas e académica. Com efeito, o conteldo do relatdério Meadows - que em
linhas gerais aponta para a impossibilidade de a biosfera absorver indefinidamente o crescimento
populacional e material da espécie humana - é o marco do debate ambiental do final do século XX e
peca fundamental para um processo de discussao que culminaria na institucionalizagdo da tematica
ambiental em ambito mundial (Ngrgard, 2010).

Mas o que, afinal, trazia o relatério Meadows? O documento, encomendado pelo Clube de Roma e
elaborado por pesquisadores do Massachusetts Institute of Technology (MIT), utilizou-se de um
modelo computacional (World3) que trouxe resultados alarmantes no sentido de apontar a
iminéncia de uma catastrofe ambiental caso a trajetdria de expansdo do sistema econdmico se
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mantivesse. A pressdo sobre 0s recursos naturais do planeta e a poluicdo gerada pelo crescimento
econdmico desequilibrariam o ecossistemna terrestre e haveria uma rapida reversao nas condi¢des de
vida no planeta.

A visdo catastréfica de Limits to Growth marcou decisivamente a clivagem entre os partidarios da
continuidade do crescimento econémico (panglossianos) e aqueles defensores do crescimento
“zero” (os chamados neomalthusianos). Tal polarizacao caracteriza o debate ambiental da década
de 1970 e imp0®s obstaculos para o avango das discussoes travadas sobre o tema. A questao da
preservacao ambiental adquiriu status internacional enguanto importante pauta na formulagdo de
politicas econdmicas, adentrando definitivamente o debate politico e académico.

Ainda na década de 1970 foi formalizado o conceito de ecodesenvolvimento, cuja motivacao foi
pavimentar os fundamentos tedricos para a discussao sobre um novo modelo de desenvolvimento
capaz de conciliar as questdes econdmicas, sociais e ambientais de modo a permitir a solugdo do
dilerma de crescimento e preservacdo do capital natural. Todavia, o félego do conceito de
ecodesenvolvimento foi limitado e sua disseminacdo e utilizacdo foi efémera, ja que a publicagado do
Relatério Brundtland ou Our Common Future (Brundtland, 1987) consolida-se como importante
avango no comprometimento com um desenvolvimento mais consciente de suas consequéncias
ambientais e também engquanto marco formal da mais difundida conceituacdo do que realmente
seria o desenvolvimento sustentavel. O relatoério identifica as principais bases sobre as quais deveria
ser construido este novo modelo de desenvolvimento gque pudesse conciliar as necessidades
econ6micas, o imperativo de conservacao ambiental e a desejavel justica social.

Segundo Amazonas (2002), embora tenha se alcancado unanimidade quase universal, pode-se dizer
gue a incorporacao do conceito de Desenvolvimento Sustentavel pelo esquema analitico
convencional da teoria econdmica foi feita de maneira truncada, uma vez que as proprias premissas
e hipoteses constitutivas da teoria neoclassica sao conflitantes com os principios implicitos no
conceito de Desenvolvimento Sustentavel.

Jano que tange ao proprio conceito de sustentabilidade, sua origemn é dada pelo debate entre aqueles
gue acreditavam na auséncia de um dilema entre conservagdo ambiental e crescimento econdémico
e agueles que creem no contrario, uma vez que o debate cientifico internacional era regido pela
hipotese otimista de que o crescimento econdmico s6 prejudicaria a natureza até um dado momento
de rigueza adquirida, sendo que logo em seguida a tendéncia seria a melhoria da qualidade de vida
e das condi¢des ambientais' (Veiga, 2005). Os desdobramentos deste debate resultaram em
diferentes abordagens de tratamento da sustentabilidade dentro das ciéncias econdmicas. Os
principios fundamentais das duas principais vertentes sao brevemente revisados na proxima secdo.

PRINCIPAIS ABORDAGENS DO DISCURSO SOBRE SUSTENTABILIDADE NAS CIENCIAS
ECONOMICAS

O conceito de sustentabilidade é amplo, complexo e agrega varias dimensdes. No que tange a
economia do meio ambiente, parte das ciéncias econdmicas que se dedica ao estudo das inter-
relagdes entre desenvolvimento socioecondmico e meio ambiente, a diversidade deste tema se
evidencia por meio de suas principais abordagens, que serdo descritas nesta se¢do.

T A hipétese de que nos estagios iniciais do processo de crescimento econdmico haveria um aumento da degradacao
ambiental, mas que este, por si s6, engendraria posteriormente uma reducao na deterioracdo ambiental ficou conhecida
como Curva Ambiental de Kuznets, em referéncia ao estudo classico de Simon Kuznets de 1956 (Grossman & Grueger,
1995).
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A ABORDAGEM NEOCLASSICA: SUSTENTABILIDADE SUBSUMIDA A IDEIA DE CRESCIMENTO ECONOMICO

A organizagao econdmica de uma sociedade é resultado de um longo processo histérico ao qual se
impdem determinadas modalidades de producao, distribuicdo e troca de consumos e produtos. O
sistema capitalista tem no mercado o instrumento pelo qual se estabelece tal organizacao
econdmica. Durante séculos o mercado foi considerado o mecanismo de alocagdo de recursos e capaz
de possibilitar que o que fosse considerado o 6timo para uma pessoa se convertesse em um bem
comum por meio da mao invisivel. Esse pressuposto, porém, era restrito a economia, ou seja, bens
e servicos gue, por meio de seus precos, se intercambiavam no mercado. Até entdo, a analise
econGmica desconsiderava as bases naturais por meio das quais a produgdo se sustentava, assim
como os residuos oriundos desse processo (Foladori, 2001; Montibeller-Filho, 2008).

A teoria ambiental neoclassica surgiu a partir do momento em que o0 mainstrearn econémico se viu
compelido (e pressionado) a incorporar em seu esguema analitico consideracdes acerca da
problematica ambiental. Isso porgue o sistema econdmico € visto como a principal fonte de pressao
sobre 0 meio ambiente, sendo necessario, pois, que a analise econémica dominante apresentasse
respostas sobre sua relagdo traumatica com os sistemas naturais (Andrade, 2008).

A corrente neoclassica tornou-se majoritaria na economia do meio ambiente por considerar grande
parte das outras linhas de pensamento econémico. Neste aspecto, o conceito de externalidade foi
incorporado ao se analisar os efeitos das atividades produtivas sobre o meio ambiente. As
externalidades ocorrem quando o consumo e/ou a producdo de um determinado bem afetam outros
consumnidores ou produtores, em outros mercados. E importante acrescentar que essas
externalidades podem ser positivas (beneficios externos) ou negativas (custos externos) (Foladori,
2007).

Nas décadas de 1920, Artur Pigou sustentava a necessidade de que as externalidades negativas
fossem contempladas pelo Estado, impondo aos seus responsaveis uma taxa que deveria ser a
diferenca entre o custo social e o custo privado. No caso de uma industria poluidora, por exemplo,
essa diferenca (custo externo) corresponde aos custos dos mecanismos necessarios para purificar o
ar até o nivel anterior, ou indenizar os Estados. Em suma, o Estado carrigiria as falhas de mercado;
todavia, este continuaria sendo o mecanismo alocador do recurso (Foladori, 2001).

Outra contribuicdao ao conceito de externalidades foi elaborada por Ronald Coase em 1960. Seu
pressuposto baseia-se na afirmacdo de que as externalidades negativas seriam resultado da
auséncia de propriedade privada sobre os bens comuns. Atribuindo direitos de propriedade sobre os
recursos e servicos ambientais, seus proprietarios poderiam comercializa-los com o agente
explorador do recurso ou servico, fazendo com que a externalidade fosse internalizada e o nivel da
atividade econdémica e de controle ambiental chegassem ao ponto “6timo” via negociacdo entre 0s
agentes (Montibeller-Filho, 2008). Este seria o principio geral que ficou conhecido naliteratura como
“negociacdo coaseana”.

Ainda considerando os principios neoclassicos na alocagao dos recursos naturais e o funcionamento
dos mecanismos de preco aplicados a estes, Santos (2007) afirma gue, conforme os recursos vao se
exaurindo, seus pre¢os aumentam, diminuindo sua demanda e, assim, voltando a aumentar sua
qualidade, o que pode ser representado por uma espécie de curva de Kuznets Ambiental. Esta, por
sua vez, pode ser explicada também pelo fato de que, a medida que a renda aumenta pelo
crescimento econdmico, existe um aumento da degradacdo ambiental até o ponto em que o custo
dela e as preferéncias do consumidor fazem com que mudancas institucionais e tecnolégicas
promaovam a recuperacgdo do recurso degradado, revelando que existe uma aceitacao pela sociedade
da degradagdo ambiental pela aparente inviabilidade desta para o desenvolvimento econdmico.
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De maneira geral, a economia ambiental neoclassica ndo rompe com o velho modelo economicista
de crescimento econdémico, deixando sua contribuicao focada na monetizacao dos recursos naturais
e dos residuos do processo produtivo. Seus pressupostos ndo rompem com padrdes de producdo e
consumo capazes de degradar 0s ecossistermas e nao levar em conta suas peculiaridades. Quando
considerado o contexto da sustentabilidade, esta corrente se demonstra ainda mais fragil, pois ndo
aborda diretamente as questdes ligadas a dimensdo social do conceito. Além disso, a economia
ambiental neoclassica assume a possibilidade de substituicdo indefinida de fatores dentro do
processo de producao.

Na concepcao de Amazonas (2002), a hipdtese de substituibilidade perfeita entre os fatores de
producao conduz a falacia de que o capital natural pode ser indefinidamente substituido pelo capital
manufaturado pelo homem (principio da sustentabilidade fraca). Neste tipo de andlise, o critério de
sustentabilidade é facilmente obtido, ja que ele seria condicionado pela capacidade de producdo de
artefatos humanos (capital produzido) para substituir ou repor o capital natural exaurido. Dai a ideia
de que a sustentabilidade seria subsumida pelo crescimento econémico.

A ABORDAGEM EcoNOMICO-EcoLOGICA E A CENTRALIDADE DOS LIMITES BIOFisICOS

A institucionalizacdo da economia ecoldgica no contexto académico e cientifico € um fendémeno
relativamente recente. Este novo ramo foi estruturado de modo formal em 1989 com a fundacao da
International Society for Ecological Economics (ISEE) e com o periddico Ecological Economics. A
decisdo de estruturacdo da economia ecolégica se deu em 1987, por ocasido de uma conferéncia
realizada em Barcelona, em que foi evidenciada a insatisfacdo de pesquisadores (tanto do ramo da
economia como no das ciéncias naturais) com o potencial da teoria econémica neoclassica em propor
solucbes adequadas para problemas ambientais relevantes e com o seu enfogue reducionista
(Andrade, 2008).

As origens das ideias que hoje fazem parte da estrutura analitica da Economia Ecologica sao
encontradas, principalmente, nos trabalhos de Boulding (1966), Daly (1968) e Georgescu-Roegen
(1971), os quais langaram as bases para a critica do enfoque neoclassico dos problemas ambientais,
principalmente no que diz respeito as desconsideragOes das leis da termodinamica no processo
econdmico e suas implicacdes para o principal problema da ciéncia econémica (a escassez)?.

A economia ecolégica contempla o estudo da estrutura e o0 processo econdémico de geossistemas?
sob a ética dos fluxos fisicos de energia e de materiais. Para Foladori (2001), a analise da economia
ecoldgica parte dos fluxos de energia e se fundamenta nas duas leis da termodinamica, cujos
principios foram cristalizados em 1824, quando Sadi Carnot (1796-1832) escreveu os resultados de
sua investigacao, sendo eles: i) Primeira Lei da Termodinamica: em um sistema isolado (fechado) a
energia total (soma de todas as formas, por exemplo, mecanica, quimica, térmica, elétrica) é
constante; i) Segunda Lei da Termodinamica: a energia flui em uma sé direcao e tende a se dissipar
em calor de baixa temperatura, que nao pode ser utilizado. Chama-se entropia essa soma de energia
nao aproveitavel.

2 Para uma revisao mais detalhada sobre a evolugdo das ideias que conformam hoje a Economia Ecolégica, ver Ropke
(2004).

3 0s geossistemas sao a representacdo da organizacao espacial resultante da interacdo dos componentes fisicos da
natureza (sistemas), ai incluidos clima, topografia, rochas, dguas, vegetacao e solos, entre outros, podendo ou nao
estarem todos esses componentes presentes. E uma classe particular de sistemas dirigidos, sendo o espaco terrestre
de todas as dimensdes, onde os componentes individuais da natureza se encontram numa relagao sistémica uns com
0s outros e, com uma determinada integridade, interatuam com a esfera cdsmica e com a sociedade humana (Sotchava,
1978).
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No plano da teoria econdmica, o trabalho do matematico e economista romeno Georgescu-Roengen,
publicado no ano de 1971 e denominado The Entropy law and Economic Process (Geargescu-Roegen,
1971), inseriu no estudo econémico a lei da entropia ao contemplar a segunda lei da termodinamica.
Desde entao, o raciocinio econémico foi radicalmente alterado na medida em que houve a insercdo
daideia de irreversibilidade e de limites na teoria econdmica convencional (Romeiro, 2009). Um dos
principais impactos da inser¢do da ideia de entropia no contexto econdmico foi a mudanca da visao
da economia como circular ou espiral de valor de troca para um fluxo entrépico de energia e materiais.

Em resumo, a proposta da economia ecoldgica é a de tentar compreender a dinamica do sistema
econdmico com base em seus fluxas materiais e energéticas, partindo-se da premissa de que o
sistema econémico é aberto e heterdtrofo, o que significa que é preciso que ele absorva e expila
matéria e energia do meio exterior para viabilizar a sua expansdo. O problema é que, ao longo desse
processo de expansdo, 0 sisterma econdmico altera quantitativa e qualitativamente o meio
ambiente.

A economia ecoldgica traz implicita a ideia de uma agenda de pesquisa verdadeiramente
transdisciplinar, cujo fulcro pode ser associado ao objetivo tltimo do desenvolvimento sustentavel,
entendido como a equidade intra e intergeracional (Andrade, 2008). Sob o enfoque ecoldgico, a
economia passa a ser considerada apenas uma parte de um todo, por esse motivo a relevancia de
outras varidveis passam a ser consideradas fundamentais. Isso significa que a abordagem
econdmico-ecoldgica tenta fugir do reducionismo puramente economicista e adota uma postura de
transdisciplinaridade e pluralismo metodolégico.

A perspectiva da economia ecologica term uma visdao mais cética com relagao as possibilidades de
obtencao do critério de sustentabilidade. Isso porgue ela parte da critica original de Geogescu-
Roegen (1971), para quem os fatores de producdo possuem papéis distintos dentro do processo
produtivo. Como tal, tais fatores nunca poderiam ser perfeitamente substitutos entre si, ja que
alguns sdo recursos totalmente transformados (recursos naturais, por exemplo) ao longo da
producao de bens e servicos, enquanto que outros sao agentes que viabilizam tal transformacao
(capital e trabalho humanos). Enquanto os primeiros sao completamente consumidos, a segunda
categoria apenas é gasta na produc¢do. Em funcao destas caracteristicas, os fatores de producao so
podem ser complementares, originando assim o principio da sustentabilidade forte.

Por fim, a abordagem econdmico-ecoldgica se diferencia na medida em que sua visao pré-analitica
concebe o sisterma econdmico como um subsistema do ecossistemna terrestre. Este dltimo limita a
expansao fisica do sisterma econdmico e o grande desafio passa a ser o compreender a dinamica de
um sistema que é biofisicamente limitado pelo seu sistema maior (o meio ambiente). Em funcao
disso, os limites biofisicos sao centrais neste tipo de andlise (Andrade & Vale, 2014).

ELEMENTOS NORTEADORES PARA 0 DEBATE SOBRE SUSTENTABILIDADE DENTRO DAS
CIENCIAS ECONOMICAS

A secao anterior procurou descrever brevermente as abordagens que refleterm o modo com gue 0s
economistas discutem o tema de sustentabilidade em seu arcabougo tedrico. A diversidade de
abordagens se deve em primeira instancia ao carater de ciéncia social aplicada, assumido pelas
ciéncias econémicas. Em funcdo disso, ndao ha unanimidade sobre todos os temas tratados no
ambito da economia. Exemplo disso € o perene debate sobre a capacidade ou incapacidade de o
mercado se autorregular, o gue vem pontuando o debate entre os defensores do livre mercado e
agueles que advogam o intervencionismo do Estado.

No gue diz respeito ao debate sobre sustentabilidade, é fato que esta tematica foi incorporada nas
discussbes econdmicas. A existéncia de uma disciplina de economia do meio ambiente em alguns

0S, Organizacoes e Sustentabilidade, 6(2), p. 27-41, Londrina, PR, jul./dez. 2018, —(D@@
ISSN 2318-9223, http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/ros/issue/view/1478 /showToc @ AT

35



0 Ensino de Sustentabilidade nas Ciéncias Econémicas:
Perspectiva Critica e Elementos Norteadores do Debate

curriculos* das universidades brasileiras comprova que o tema vem merecendo destague por parte
dos economistas. Para além disso, a existéncia de extensa literatura econdmica que trata de
guestdes ambientais atesta gue a tematica estd institucionalizada. Um bom exemplo de
incorporacao crescente dela no debate econémico pode ser encontrado em Arnt (2010), em gue
importantes economistas brasileiros, tanto do mainstream econdmico como de correntes mais
criticas, apresentam suas percepc0es sobre a sustentabilidade e as possibilidades de
desenvolvimento econémico no atual cenario de degradagao do capital natural terrestre. Ndo
obstante as divergéncias, as opinides ali expressas permitem extrair a interpretacdo de que o debate
ambiental se consolidou como obrigatdrio na analise econdmica, muito embora o tratamento dado
a questao seja frequentemente reducionista e/ou insatisfatorio.

O problema é que, mesmo considerando a sua “boa fé", a visdo dos economistas sobre a
sustentabilidade é equivocada, devido, principalmente, a algumas hipéteses adotadas pela teoria
convencional sobre o processo econdmico (Chechin & Veiga, 2010; Mueller, 2005). A visdo dominante
é de gue a sustentabilidade é um problema de manutencao de estoque de capital e que as
possibilidades de desenvolvimento sustentavel estdo atreladas ao grau de substituibilidade entre
capital natural e produzido e a marcha do progresso tecnologico.

De maneira geral, o debate sobre sustentabilidade dentro das ciéncias econdmicas deve ser
pontuado pelo seguinte problema de pesquisa: por que 0S economistas convencionais tém uma
visao limitada de sustentabilidade e quais sdo 0s aspectos importantes que devem ser incluidos no
debate a fim de que se possa ter uma compreensao mais holistica das relagdes entre sistema
econdmico e meio ambiente? A partir deste questionamento, ha de se compreender as premissas
fundamentais que levam a teoria econdmica convencional a uma visdo reducionista sobre
sustentabilidade. Ao mesmo tempo, ha de se investigar 0s pré-requisitos para se ampliar o escopo
de analise da sustentabilidade.

Além de alocar e preservar 0s recursos, uma definicao razoavel de ciéncias econémicas requer que
sejam claramente definidos os objetivos a serem alcancados (bem como o modo pelo qual eles
devem ser perseguidos), com guais tipos de recursos se estd tratando, quais sao suas caracteristicas
e como (e por quem) deve ser feita sua alocacao e preservacao. No gue se refere aos objetivos
perseguidos, € consenso que o aumento do bermm-estar geral e incremento na qualidade de vida tém
sido, explicita ou implicitamente, os principais objetivos de politica para os individuos, comunidades
e nagoes.

Dentro da visao econdémica mainstreamn, o crescimento econdmico ilimitado é tido como sendo o
principal veiculo de obtencdo dos objetivos da sociedade e o fim dltimo da politica econdmica
(growthmania). Todavia, existem evidéncias abundantes de que maior crescimento material nao
necessariamente conduz a um aumento do bem-estar e da felicidade humana (Easterlin, 2003). Este
fato pressupde a necessidade de reavaliagao dos meios possiveis para uma melhoria qualitativa das
condicOes de vida, nao baseada exclusivamente no crescimento econémico.

A caracteristica de escassez atribuida ao capital natural, considerado tanto do ponto de vista de um
de conjunto de ativos tangiveis (recursos naturais) como em sua dimensdo de fornecedor de
beneficios liteis para 0 bem-estar humano - os chamados servicos ecossistémicos (Daily, 1997) -, foi
historicamente alvo das analises de economistas preocupados com a possibilidade de que essa
escassez viesse a se configurar um obstaculo ao crescimento econémico.

4 Em grande parte dos cursos de graduagao em ciéncias econdmicas das universidades, a disciplina de economia do meio
ambiente é apenas oferecida como optativa, 0 que demonstra que, apesar da reconhecida importancia do tema, a
sustentabilidade e o0 meio ambiente ainda nao fazem parte da formacdo basica do economista no Brasil.
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Existem alguns aspectos interessantes nas premissas implicitas no esquema analitico convencional,
responsaveis por tornar a preservacdo do capital natural um tema nao relevante ao hardcore da
ciéncia econdmica. Embora sempre se tivesse o conhecimento da natureza escassa e finita de alguns
recursos naturais, a questdo basica para a qual se deve buscar uma compreensao mais aprofundada
passaa ser o descolamento dos objetivas de alocacdo eficiente e preservacdo dos recursos. Enquanto
0 primeiro foi eleito como o objetivo Unico da ciéncia econdmica, o segundo assumiu um papel
secundario ou mesmo inexistente, mesmo sendo senso comum de que a alocacdo pode ser
totalmente inviabilizada pela inexisténcia do proprio capital natural.

A fim de avancar na compreensao de como 0s sistemas econdmicos podem se tornar sustentaveis,
0 debate sobre sustentabilidade nao deve ficar restringido a discussao sobre o papel dos recursos no
processo de produtivo. Este tem sido o modo tradicional de encaminhamento da discussdo, como
foi mencionado na secdo anterior. De um lado, economistas do mainstrearn tendem a adotar o
principio da sustentabilidade fraca como principal arcabougo para analisar as possibilidades de se
atingir o desenvolvimento sustentavel. De outro, economistas ecoldgicos se prendem a premissa de
sustentabilidade forte. Esta dicotomia entre fatores substitutos versus fatores complementares
deve ser superada, ja que a hipotese de substituibilidade é fragil e facilmente contestada, visto que
possui pouco suporte ldgico e pratico. Se o capital construido pelo homem fosse um substituto
perfeito do capital natural, este também seria um substituto perfeito para o primeiro. Se esse fosse
0 Caso, ndo haveria necessidade de producdo de capital construido pelo homem, dado que o capital
natural ja esta disponivel (Costanza & Daly, 1992).

Partindo, pois, da constatacao do carater complementar e mutuamente dependente dos recursos
naturais e agueles produzidos pelo homem, incluindo nesta Gltima categoria a forca de trabalho
humana, alguns principios devemn ser observados a fim de que o debate sobre sustentabilidade seja
conduzido de maneira apropriada. Sao eles:

i)  Sustentabilidade é um conceito amplo e complexo. Na sua vertente ambiental, torna-se
um imperativo supremo ja que ela condiciona a continuidade da existéncia das espécies
humana e ndo humana no planeta Terra. As outras dimensdes do conceito de
sustentabilidade assumem um carater normativo, ja que aludem ao modo pelo qual a
humanidade concebe a sua propria prosperidade;

ii) As ciéncias econdmicas devem conceber a preservacao dos recursos como a prioridade
das atividades econdmicas e a alocacdo eficiente deve estar condicionada a este objetivo
(Andrade & Romeiro, 2011);

iii) O conceito de resiliéncia deve ser o ponto de partida do debate sobre sustentabilidade.
Conforme discutido por Arrow et al. (1995), as atividades econdmicas apenas sao
sustentaveis quando os ecossistermas que as alicercam sdo resilientes. Isto pressupoe
gue os economistas estejam familiarizados com este conceito e sejam capazes de
monitorar minimamente a capacidade de resiliéncia dos sistemas naturais e
econdmicos®. Apesar de o conceito de resiliéncia ser central no debate, a ideia de
sustentabilidade nao pode ser subsumida a ideia de obtencdo de sistemas puramente
resilientes. Desenvolvimento sustentavel deve aludir a maneira como a sociedade elege
as prioridades para manter o seu processo de prosperidade;

iv) A natureza possui valor instrumental e intrinseco;

v) Atencao especial para com os beneficios intangiveis fornecidos pela natureza,
conhecidos como servicos ecossistémicos Millennium Ecosystem Assessment (2005);

> Ha que se reconhecer que a prépria ciéncia ainda nado é capaz de determinar o ponto a partir do qual um sistema deixa
de serresiliente. Nao obstante a isso, esta preocupagao deve estar presente em qualquer debate sobre
sustentabilidade.
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vi) Os sistemas econdmicos e naturais sdo sistemas complexos e em permanente
coevolugdo. As interfaces entre os dois sistemas nao devem ser compreendidas apenas
no ambito da troca de valores monetarios, mas sim em termos biofisicos e;

vii) Necessidade de atencao permanente com a equidade intra e intergeracional.

A GUISA DE CONCLUSAO

A trajetdria da sociedade capitalista e da engrenagem econdmica por ela ensejada tem sido
apontada como ecologicamente insustentavel, no sentido de que os sinais de degradagdo do capital
natural e a deterioracdo de seus fluxos de servicos tornam-se cada vez mais claros. Entre outros,
pode-se citar como exemplo a recorréncia de desastres ecolégicos, a mudanca no clima e a continua
perda de diversidade bioldgica, representada pela homogeneizacdo de paisagens naturais.

A ocorréncia da mais recente crise econémica representa, em Ultima instancia, a inadequagao de um
modelo socioecondmico-ecoldgico construido sobre as premissas do capitalismo de livre mercado e
do crescimento econdmico ilimitado, incapaz de promover o bem-estar sustentavel da sociedade
humana e de garantir os mesmos padrdes para as gerag6es futuras.

Se, de um lado, a Economia é a ciéncia que se preocupa com a alocagao dos recursos escassos, de
outro, é preciso se perguntar quais sao estes recursos escassos, quais sdo suas caracteristicas, bem
COMmo quais sdo 0s meios para se alcancar sua alocagao. Em ultima instancia, é preciso também levar
em consideragao questdes de preservacdo desses recursos. Diante disso, as ciéncias econémicas
devern, portanto, se preocupar com a sustentabilidade das atividades econdmicas e das condi¢des
minimas para manter a viabilidade da existéncia da espécie humana no planeta Terra. E neste
sentido que o debate sobre desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade nao deve estar ausente
das analises econdmicas.

Apesar do consenso geral em torno do desenvolvimento sustentavel, percebe-se que discussdes
envolvendo esse conceito sdo vagas e, a0 mesmo tempo, opacas no sentido de que sao raras
depuracdes mais profundas sobre a operacionalizacdao do conceito. Ha quem afirme, inclusive, que a
imprecisdo inerente ao termo é o que lhe empresta tamanha atratividade.

De fato, alguns estudiosos do tema apontam que a propria falta de precisdao do conceito de
desenvolvimento sustentavel é uma caracteristica conveniente. Isto porque a origern do conceito
formal de desenvolvimento sustentavel se deu em funcdo da necessidade de se abrigar sob o mesmo
“guarda-chuva" posic6es até entdo conflitantes. Em outras palavras, o conceito de desenvolvimento
sustentavel foi criado inter alia para servir de elo unificador de visdes distintas sobre a relacdo entre
crescimento econdmico e preservacdo ambiental. Conforme o estudioso do tema, Veiga (2005),
desenvolvimento sustentavel revela um enigma a espera de seu Edipo.

De maneira sucinta, a principal ideia contida no conceito de desenvolvimento sustentavel é a
possibilidade de manutengao para as gerag6es futuras de pelo menos o mesmo nivel de bem-estar
de que hoje gozam as geracdes atuais. Segundo o relatério Brundtland (ou relatério “Nosso Futuro
Comum”), o desenvolvimento sustentavel pode ser entendido como “aquele desenvolvimento que
permite as geracdes presentes satisfazerem suas necessidades sem comprometer a capacidade de
as geracoes futuras satisfazerem as suas proprias” (Brundtland, 1987, p. 24). Assim colocado, o
desenvolvimento sustentavel pressupde a igualdade de oportunidades inter e intrageracional,
incluindo ai a oportunidade de desfrute de um meio ambiente saudavel e equilibrado.

O sistema econdmico é sem duvida o principal veiculo de modificacdo do meio ambiente. Através
das atividades econdmicas, o homem se apropria dos recursos oferecidos pela natureza e produz
bens e servigos necessarios a satisfacdo das necessidades humanas. Em sendo assim, o debate
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sobre sustentabilidade passa necessariamente pela consideragao das relagbes entre sistema
econdmico e meio ambiente.

Os economistas nao ficaram alheios a discussao sobre sustentabilidade. Ao contrario, este é um
tema que vemn sendo crescentemente debatido por esses profissionais. A despeito de controvérsias
e visdes contrastantes, a impressdo geral é de que a importancia do desenvolvimento sustentavel
para a analise econdmica tem se tornado uma unanimidade entre eles.

Este ensaio teve como objetivo principal discutir alguns principios basicos que devem nortear o
debate sobre sustentabilidade dentro da analise econémico. Investigacdes dessa natureza
contribuem para tornar mais palatavel o discurso de desenvolvimento sustentavel. Pessoas comuns
diariamente se deparam com a expressao desenvolvimento sustentavel, sem, contudo, uma
explicagao minima sobre as ideias subjacentes ao conceito, muito menos sobre a origem e evolugdo
do termo. Os proprios economistas ainda nao tém uma clareza razoavel sobre a problematica da
sustentabilidade ambiental, fato este relacionado a historica displicéncia da analise econémica com
relagdo as questOes ambientais. Muito embora a consciéncia de que atualmente a questao
ambiental é ponto obrigatdrio na pauta de discussbes académicas e politicas, o que se nota é que
ainda ha muito que se avancar no debate sobre sustentabilidade ambiental.
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