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RESUMO

0 objetivo deste estudo foi ajustar modelos de regressio heddnicos capazes de explicar
valores de aluguéis de domicilios rurais em fungdo de seus atributos, inclusive a
disponibilidade de servigos publicos. Os resultados mostraram que a disponibilidade de
servicos pablicos aumentava nas classes de renda mais elevadas. A renda no monetdria
gerada pelos servigos bésicos foi estimada em, aproximadamente, R$ 90 milhdes mensais.
Simulagoes efetuadas com esses resultados indicaram que estendendo os servigos basicos —
energia elétrica, 4gua canalizada e esgoto adequado — a todos os domicilios rurais, os
adicionais de renda nao monetdria seriam suficientes para que 245 mil a 280 mil pessoas
deixassem de ser extremamente pobres, e entre 221 mil e 269 mil pessoas superassem a
linha de pobreza.

Palavras-Chave: Servicos publicos. Pobreza rural. Renda nZo monetdria. Modelos
heddnicos.
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PUBLIC SERVICES AND RURAL POVERTY MITIGATION IN BRAZIL
ABSTRACT

The objective of this study was to adjust hedonic regression models capable of explaining
rental values of rural households according to their attributes, including the availability
of public services. The results showed that the availability of public services increased in
the higher income classes. Non-monetary income generated by basic services was
estimated at approximately R$ 90 million per month. Simulations performed with these
results indicated that extending basic services - electricity, running water and adequate
sewage - to all rural households, the additional non-monetary income would be enough
to remove between 245 to 280 thousand people from extreme poverty, and bring between
221 and 269 thousand people above poverty line.

Keywords: Public services. Rural poverty. Non-monetary income. Hedonic models.

INTRODUCAO

habitagdo, alimentag?o, satide, acesso a servigos basicos, mortalidade infantil, etc.

— ou através da renda das pessoas ou das familias, considerando-se como pobres
aquelas de renda igual ou inferior a um valor preestabelecido (HOFFMANN, 1998, p.
393).

No perfodo de 1994 a 2002, de acordo com Kageyama e Hoffmann (2006), a
pobreza medida pela insuficiéncia de renda, que afeta um terco da populagdo do Brasil,
apresentou variagdes ciclicas, sem tendéncia clara de melhoria. Outros tipos de pobreza,
especialmente a extrema pobreza — definida pelos autores como insuficiéncia de renda
combinada com a auséncia dos trés equipamentos bésicos (dgua canalizada, banheiro e
luz elétrica) — apresentaram-se sempre decrescentes no periodo.

ﬁ pobreza pode ser medida através de suas manifestacdes — as condigdes de

Andlises que utilizam a renda como indicador da qualidade de vida devem
considerar, além das rendas monetdrias, as no monetdrias, que no caso das 4reas rurais
do Brasil representam a segunda fonte de renda (23,3%), logo apés os rendimentos do
trabalho (IBGE, 2004, p. 89). Comparar o nivel de vida de proprietdrios de habitagdes e
de locatdrios € um dos problemas encontrados em estudos sobre pobreza e desigualdade.
Ignorar essa caracterfstica pode colocar inquilinos e proprietdrios em niveis de
rendimento similares, quando na verdade os primeiros, que suportam custo fixo mensal,
podem ter nivel de vida inferior. Portanto, imputacdes de valores de aluguéis sdo
freqiientemente utilizadas em estudos mais bem elaborados.
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No caso de zonas rurais, existem ainda complicagbes adicionais para valorar
servicos publicos, stricto sensu, além da dificuldade de atendimento a localidades ou
domicilios isolados. Mesmo que redes de distribui¢do de dgua, por exemplo, estejam
disponiveis, a possibilidade de acesso a fontes alternativas, isentas de taxas, pode levar
alguns moradores a rejeitd-las, o que também pode ocorrer com 0 escoamento sanitario.
Tipicamente, a telefonia fixa rural envolve demora na instalagdo ou custos elevados, no
caso de servicos via satélites. Telefones celulares, por outro lado, além dos custos
elevados apresentam problemas de falta de cobertura.

Apesar dessas dificuldades, avaliar os efeitos da disponibilidade de servigos
publicos na zona rural sobre a renda dos beneficidrios, e seus impactos sobre a redugo
da pobreza, pode subsidiar formuladores de politicas publicas e justificar sua
implementacao.

Relacionar valores de aluguéis as caracteristicas dos domicilios, inclusive a
existéncia de servigos publicos e, portanto, valord-las, € possivel partindo-se da hipdtese
hedodnica: bens heterogéneos sdo agregados de atributos, e o comportamento econdmico
relaciona-se aos atributos, ndo simplesmente aos bens (TRIPLETT, 2004, p. 137). As
deficiéncias das estatisticas nacionais, notadamente as relacionadas a zona rural,
praticamente inviabilizavam esses esforcos: no estudo de Reiff e Barbosa (2005),
utilizando dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 1999 (IBGE, 1999),
apenas 6 das 22 varidveis explicativas dos aluguéis foram significativas para a zona
rural, contra 17 delas para a zona urbana, resultado provavelmente devido ao pequeno
nimero de informagdes rurais (346, enquanto para a zona urbana puderam ser usadas
12.390 observagdes).

Essa limitacdo foi superada pela Pesquisa de Orcamentos Familiares — POF
realizada em 2002-2003, na que foram levantados, além dos valores de aluguéis de
domicilios efetivamente alugados, valores de aluguéis atribuidos aos domicilios cuja
condi¢zo de ocupagio era diferente de alugado (IBGE, 2004, p. 25).

0 objetivo deste estudo foi ajustar e testar modelos de regressdo hedonicos
capazes de explicar o valor do aluguel de domicilios rurais em funcio de seus atributos,
utilizando dados da POF 2002-2003. Com base nos resultados, procurou-se mensurar os
acréscimos de renda néio monetdria propiciados pela disponibilidade de servigos publicos
e seus impactos sobre a reducio da pobreza na zona rural do Brasil.

METODOLOGIA

Para apresentar os dados coletados na POF 2002-2003, referentes aos domicilios
utilizados no ajuste dos modelos, as informagGes da amostra foram multiplicadas pelos
respectivos pesos dos domicilios. As caracterfsticas domiciliares — valores de aluguéis,
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nimero total de comodos, de dormitérios, de banheiros e inexisténcia de piso — foram
discriminadas pelas grandes regides geograficas. A disponibilidade de servigos publicos
foi relacionada a classes de renda mensal per capita, tomando-se como base a
agregacdo utilizada na POF (IBGE, 2004), composta por 4 classes: até R$ 600 (3 saldrios
minimos de janeiro de 2003, data base da pesquisa), de R$ 600 a R$ 1.200 (de 3 a 6
saldrios minimos), de R$ 1.200 a R$ 3.000 (de 6 a 15 saldrios minimos), e maior do que
R$ 3.000 (mais de 15 saldrios minimos). A primeira dessas divisdes, até R§ 600, foi
subdividida em 4: até R§ 50, caracterizando a linha de extrema pobreza; de R$ 50 a R§
100, linha de pobreza adotada; de R§ 100 a R$ 200, em que foram enquadradas pessoas
acima da linha de pobreza, mas com renda de até um saldrio minimo da época; e de R$
200 a R$ 600, que compreende domicilios com renda mensal per capita de 1 a 3 saldrios
minimos.

A linha de pobreza adotada (R§ 100 mensais per capita) corresponde 2 linha
administrativa da pobreza a época adotada pelo Governo Federal (meio saldrio minimo)
para elegibilidade a virios programas sociais. Esse montante é bastante préximo do
limite inferior da linha de pobreza estimada pelo Banco Mundial, com dados da POF
2002-2003, considerando o custo das necessidades basicas: R§ 103 mensais per capita
em nivel nacional, e R$ 94 considerando somente a zona rural (WORLD BANK, 2007, p.
21). A linha de extrema pobreza — correspondente a % de saldrio minimo, também
utilizada pelo Governo para definir o acesso a programas sociais — estd relativamente
proxima 2 linha de pobreza alimentar (food poverty line) estimada pelo Banco
Mundial, valor necessdrio para atender as necessidades minimas alimentares, que
atingiu R$ 61 por pessoa por més em nivel nacional, e R§ 58 por pessoa por més,
considerando somente a zona rural (WORLD BANK; 2007, p. 17).

A renda domiciliar considerada foi a soma das rendas monetdrias’ e nio
monetarias’, inclusive com imputacio de aluguel estimado, deduzidas as despesas com
manutengao, reparos, impostos, taxas de servicos e seguros com o domicilio (IBGE,
2004, p. 33). A renda mensal per capita foi obtida dividindo-se a renda domiciliar pelos
habitantes do domicilio.

ESPECIFICACAO DO MODELO DE REGRESSAO HEDONICA

A abordagem dos pregos hedonicos difundiu-se a partir do estudo de Griliches
(1961), que analisou os precos de automéveis comparando um conjunto de atributos.

* Rendimentos do trabalho, transferéncias, rendimentos de aluguel e outros rendimentos da familia
(IBGE, 2004, p. 30).

" Utilizagdo e consumo de produtos adquiridos através da produgio prépria, retirada do negécio, troca,
doagbes, pagamentos em espécie, entre outros (IBGE, 2004, p. 32).
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Entretanto, os fundamentos tedricos para tais aplicacdes foram desenvolvidos por
Lancaster (1966, 1971, apud NEGRI NETO, 2003, p. 82), que concebeu uma nova
abordagem da teoria do consumidor baseada nas caracteristicas dos bens.

A questdo dos pregos hedonicos foi colocada no contexto de mercado no trabalho
de Rosen (1974), formulando sua teoria como um problema de equilibrio espacial, em
que um conjunto de pregos implicitos guia as decisdes de consumidores e produtores.
Um sistema de duas equagdes, representando oferta e demanda, foi proposto, estimadas
em um processo de dois estdgios. Assumindo-se certas condicdes restritivas, como a
igualdade de comportamento entre consumidores, o sistema de oferta e demanda
colapsa em uma tnica equagdo tradicional de precos hedonicos (ROSEN, 1974, p. 44).

A especificaco de equagdo adotada foi a exponencial, ou semilogaritmica, ou
log-linear, frequentemente utilizada em estudos com modelos hedonicos; essa forma
pode ser linearizada por transformagdo, para:

InY=Ina+Infx+e )

Onde Y € a varidvel dependente, x a(s) varidvel(is) explicativa(s), o. e B os
parametros a estimar e e o termo aleat6rio’.

Como os dados utilizados sdo provenientes de amostra ndo equiprobabilistica
(IBGE, 2004, p. 36), os pesos dos domicilios foram utilizados em um esquema de
minimos quadrados ponderados (JUDGE et. al., 1988, p. 359).

DEFINICAO DAS VARIAVEIS UTILIZADAS (ATRIBUTOS DOS
DOMICILIOS RURAIS)

0s modelos de valorago dos servigos publicos nos domicilios da zona rural do
Brasil foram ajustados com dados da POF de 2002-2003. A varidvel dependente nas
equacdes heddnicas foi o valor atribuido ao aluguel (R$/ano). Como varidveis
explicativas foram utilizadas caracteristicas dos domicilios e a disponibilidade de
servigos publicos. As caracterfsticas selecionadas dos domicilios rurais foram o ndmero
total de cOmodos, o nimero de dormitorios (total de comodos servindo como
dormitérios), o ntimero de banheiros, e inexisténcia de piso (na verdade, existéncia de
piso de terra ou outros); esta Gltima, uma varidvel binaria que assumiu valor 1 no caso
de inexisténcia de piso de carpete, ceramica / lajota / pedra, madeira aparelhada,
cimento, ou madeira aproveitada.

> Para verificar a existéncia de heterocedasticidade, comum em casos de dados seccionais, foram utilizados
os testes de Harvey (HILL; GRIFFITHS; JUDGE, 1999, p. 258) e de Pesaran e Pesaran (MATOS, 2000, p. 52).
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Como discutido anteriormente, as caracteristicas da zona rural dificultam a
oferta de certos servigos publicos stricto sensu, com excecdo de energia elétrica, para a
qual existem limitadas possibilidades de fontes alternativas a rede de distribuigzo.
Localidades isoladas dificilmente poderdo contar com 4gua e esgoto ligados a redes
gerais de distribui¢do e coleta. Parece pouco razodvel exigir que o poder publico
disponibilize esses servigos, mas alternativas podem — e devem — ser colocadas ao
alcance dos cidadfos da zona rural. Disponibilizar 4gua canalizada para todos os
domicilios, o que tornaria desnecessiria a reutilizacio de 4gua armazenada em
recipientes nem sempre apropriados, potencial fonte de diversos tipos de contaminag?o,
bem como viabilizar a construgio de fossas sépticas, sdo medidas de politicas ptiblicas
que devem estar presentes em qualquer governo com preocupagoes sociais.

Presumindo-se que essas demandas sdo razodveis, dgua canalizada e esgoto
adequado (ligado a rede/pluvial ou a fossa séptica) podem ser considerados servigos
publicos, a0 menos lato sensu.

De acordo com essas premissas, as varidveis representativas — bindrias assumindo
valor 1 caso positivo, e zero caso negativo - da disponibilidade de servigos publicos
experimentadas foram:

a) servigo publico 1 —existéncia de 4gua canalizada;

b) servigo publico 2 — escoadouro do banheiro ou sanitério (esgoto);

¢) servigo publico 3 — existéncia de iluminagZo elétrica ligada a rede geral
de distribuigao;

d) servico publico 4 — existéncia de telefone fixo; e,

e) servico pablico 5 — existéncia de calcamento e/ou pavimenta¢do em
toda a extenso ou no trecho do domicilio.

Naturalmente, em domicilios ou localidades isoladas a existéncia de
pavimentagdo pode ser inviabilizada. O mesmo ocorre com a telefonia fixa
convencional, via cabos, que no atinge diversas dreas, conectadas somente através de
satélites. Nesse Ultimo caso, os pregos elevados do servigo dificultam a ampliacio do
acesso. Com a evolucdo da telefonia celular, cujas dreas de cobertura aumentam
continuamente - desde que a agéncia reguladora desse servico zele para que os
aumentos de escala e de produtividade resultem em precos cadentes - € provavel que essa
alternativa contribua decisivamente para ampliar de forma substancial a parcela da
populagfo rural beneficiada por este servigo.

Mesmo sem contar com informagoes referentes ao tamanho do domicilio,
acredita-se ndo existirem problemas sérios de especificacdo, jd que varidveis
relacionadas a0 nimero de quartos e de banheiros — junto a outras representativas de
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acesso a servicos publicos — estdo entre as mais freqiientemente utilizadas nos estudos
explicativos de valores de habitagdes revistos por Sirmans, Macpherson e Zietz (2005).

RESULTADOS E DISCUSSAO

No ajuste dos modelos com dados da POF 2002-2003 foi possivel utilizar 10.620
domicilios da zona rural sem valores perdidos (7zissing): 1.956 localizados na regido
Norte, 4.218 na regizo Nordeste, 1.809 na regido Sudeste, 1.022 na regido Sul e 1.615 na
regido Centro-Oeste.

Os valores de aluguel anual declarados variaram, em nivel nacional, de R§ 25,25
a R$ 49.248,00, com média de R$ 1.214,41. Nas regides, a menor das médias foi a da
regidgo Nordeste (R$ 678,08), seguida pela Norte (R$ 1.101.91), Centro-Oeste (R$
1.634,50) e Sul (R§ 1.656,71); a regido Sudeste apresentou a maior média (R$
1.839,20). Apenas 370 domicilios da amostra (3,48%) estavam efetivamente alugados,
por valores médios anuais entre R$ 573,44 (na regido Nordeste) e R§ 1.274,10 (na
regido Sudeste).

A quantidade média de comodos nos domicilios atingiu 5,52 (variando entre 1 e
23), com dispersdo relativamente pequena entre as regioes, cujas médias estiveram entre
4,34 na regido Norte, e 5,87 no Sudeste. O niimero de comodos servindo de dormitorios
situou-se entre 1 e 8, com média geral de 2,01: na regido Norte 2 média encontrada foi
igual a 1,9, e no Nordeste igual a 2,07. A quantidade de banheiros nos domicilios da
amostra ficou entre 0 e 13, com média inferior a 1 por domicilio em nivel nacional
(0,78), reflexo das regides Nordeste (0,56) e Norte (0,74), jd que nas outras regides foi
possivel encontrar, em média, a0 menos um banheiro em cada domicilio levantado.
Declararam possuir piso de terra ou outros — portanto, sem piso de carpete, ceramica /
lajota / pedra, madeira aparelhada, cimento, ou madeira aproveitada — 12,25% dos
domicilios; na regido Sul, apenas 0,66% deles e, na regido Norte, 22,36%.

Com relagdo aos servigos publicos, energia elétrica existia em 80,9% dos
domicilios, e companhias de energia abasteciam 77,0% do total’. A regido Sul era a mais
bem servida nesse quesito (95,8% dos domicilios com energia elétrica, e 94,1% servidos
por companhias de energia), seguida de perto pelo Sudeste (94,2% e 93,7%,
respectivamente); j4 no outro extremo, a regiao Norte, esse servico estava disponivel em
53,9% dos domicilios, e companhias forneciam energia para 36,9% do total. A
disponibilidade de energia cresce proporcionalmente a renda: entre os domicilios com
renda per capita de até R§ 50 mensais estava presente em 59,8% do total; naqueles com
renda’ entre R$ 50 e R$ 100 mensais, em 67,6%. J4 dos domicilios com renda acima de

6 ~ z '

Tabela com todos os dados nZo serd apresentada para poupar espago, mas pode ser solicitada ao autor.
7 . 7 .

Desse ponto em diante, renda serd empregada como renda per capita.
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R$ 600 por més, beneficiava cerca de 90%. Essa maior concentracio relativa em
domicilios com maior renda repetia-se nas regides.

Agua canalizada ligada 2 rede geral foi declarada por 18,9% dos domicilios; nas
regides os percentuais estavam entre 6,5% no Norte, e 27,9% no Sudeste. J4 dgua
canalizada — de rede geral, poco ou nascente e de outra forma — existia em 55,2% dos
domicilios, variando entre 23,0% na regido Norte, e 93,8% na regido Sul. A proporcao de
domicilios que dispunham do bem-estar proporcionado pela canalizacdo de 4gua,
também crescia com a renda, passando de 17,0% e 32,7%, nos classificados,
respectivamente, como extremamente pobres ou pobres, para cerca de 90% nos com
renda acima de R$ 600 mensais. A existéncia de rede de abastecimento de dgua crescia
até a classe de renda entre R§ 600 e R$ 1.200, diminuindo nas duas classes superiores,
provavelmente associada a domicilios isolados de renda mais elevada.

Em apenas 5,5% dos domicilios da zona rural o escoadouro sanitdrio de
banheiros era ligado 2 rede geral ou pluvial; a melhor situagio era a da regido Sudeste
(17,35%), e a pior a da regido Norte (0,58%). Esgoto adequado — ligado a rede/pluvial
ou fossa séptica - existia em 19,4% dos domicilios: na regido Sul esse percentual atingiu
37,0%, e na regido Nordeste, 7,7%. Também nesse caso existia associacdo positiva entre
disponibilidade e renda, nos domicilios extremamente pobres, esgoto adequado foi
informado por apenas 3,7% dos domicilios; nos pobres, o percentual foi de 10,5%. Nas
trés classes de renda mais elevada, os percentuais situaram-se ente 31,8 e 35,8%.

Telefones fixos estavam presentes em 7,7% dos domicilios, e novamente o Sudeste
apareceu em condigio mais favordvel (16,6%), enquanto Norte e Nordeste eram os
menos servidos (2,8% e 2,9%, respectivamente). Tratando-se de servio de custo
relativamente elevado, era esperado o acentuado aumento proporcional geralmente
observado na medida em que crescia a renda dos domicilios.

Calcamento e/ou pavimentacdo em toda a extensdo ou no trecho da rua foi
declarado por 10,4% dos domicilios, com extremos no Sudeste (14,5%) e no Norte
(4,8%). Nesse caso, apesar do crescimento verificado, via de regra, com o aumento da
renda, € preciso lembrar que domicilios isolados, independentemente do nivel de renda,
dificilmente podem contar com essa comodidade.

Os servigos basicos — energia elétrica, dgua de rede e esgoto adequado — existiam
em 17,4% dos domicilios. Os percentuais cresciam de 1,7% nos extremamente pobres, a
33,9% nos de renda mensal entre R$ 1.200 e R$ 3.000; na classe de renda mais elevada
(superior a R$ 3.000), o percentual menor (25,6%) do que os das duas classes anteriores
reflete 2 queda no nimero de domicilios com esgoto adequado, em relagio a essas
mesmas classes de renda. £ possivel que os domicilios de renda mais elevada contem
com esquemas de escoadouros sanitdrios satisfatorios que nio se pode discriminar a
partir dos dados da POF.
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RESULTADOS DO AJUSTE DE MODELOS HEDONICOS COM DADOS
DA POF 2002-2003: ESTIMACAO DE VALORES DE SERVICOS
PUBLICOS

0 plano inicial do trabalho era ajustar um modelo em nivel nacional, com
varidveis binrias representativas das regioes, e em seguida modelos em nivel de regifo,
com bindrias representativas das unidades da federagdo. Entretanto, os modelos em nivel
de regido ndo forneceram bons resultados devido 2 diminuicdo de tamanho das
amostras. Por isso, optou-se por ajustar um modelo em nivel nacional, com varidveis
bindrias para 119 dos 120 setores rurais existentes na amostra’ procurando representar,
da forma mais proxima permitida pela base de dados, outras caracteristicas dos
domicilios relacionadas 2 localizagdo.

Como a varidvel bindria relacionada aos domicilios efetivamente alugados foi
significativa, decidiu-se também ajustar modelo somente com os domicilios ndo
alugados, sobre os quais serdo feitas as simulagbes apresentadas mais 2 frente. Os
coeficientes estimados para as caracteristicas dos domicilios e disponibilidade de servigos
ndo diferiram nos dois modelos.

No modelo ajustado com todos os elementos da amostra, as varidveis
representativas de caracterfsticas dos domicilios, nimero de comodos, de dormitdrios e
de banheiros, apareceram com sinais positivos nos coeficientes estimados, enquanto que
a inexisténcia de piso - de carpete, cerdmica / lajota / pedra, madeira aparelhada,
cimento, ou madeira aproveitada — apresentou sinal negativo; a varidvel bindria
relacionada aos domicilios efetivamente alugados também teve coeficiente negativo.
Todos os coeficientes associados as varidveis bindrias representativas dos servigos
publicos lato sensu - energia elétrica ligada 2 rede geral de distribuigo, 4gua encanada,
esgoto adequado (de rede/pluvial ou fossa séptica), telefone fixo e pavimentagdo na rua
do domicilio - tiveram os sinais positivos esperados, e assim como os anteriores, todos
foram significativos em niveis muito baixos de probabilidade. O coeficiente de
determinagdo (R’) foi de 50,93%, e os testes de Harvey e de Pesaran e Pesaran ndo
indicaram problemas de heterocedasticidade (tabela 1). Entre as varidveis bindrias
representativas dos setores da amostra, 84 mostraram-se significativas a pelo menos 10%
de probabilidade, 83 delas com sinais negativos’.

Dos coeficientes estimados pode-se concluir que um comodo adicional
aumentaria o valor do aluguel em 7,5% (7,3% no modelo sem os domicilios alugados);
um dormitorio adicional, em 2,8% (2,9%). Banheiro adicional resultaria em aluguel

* Para evitar a ocorréncia de multicolinearidade perfeita (JUDGE et al., 1988, p. 430) um setor, de So
Paulo (GSP27), ndo foi representado por varidvel bindria.
’ Ou seja, com intercepto inferior a0 do setor de S0 Paulo (GSP27) nio representado por varidvel bin4ria.
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13,9% mais elevado, e a falta de algum tipo de piso, reduziria aluguéis em 26,0%
(26,1%). A varidvel representativa dos domicilios efetivamente alugados indica que
iguais caracterfsticas resultam em aluguéis 53,6% menores: é possivel que esses
domicilios estejam em piores condigdes, ou que os inquilinos valorem outros aspectos
ndo considerados nos modelos, como a proximidade a empregos.

Com relacdo aos servigos publicos, 4gua canalizada representava aluguel 13,9%
mais elevado (13,0%), esgoto adequado maior em 5,8% (6,4%), energia elétrica em 4,1%
(4,5%): esses servigos bdsicos, juntos, acrescentariam 25,6% aos valores dos aluguéis
(25,5%, no modelo sem os domicilios efetivamente alugados). Telefone fixo ampliaria
aluguéis em 43,7% (40,8%): nesse caso, dado o custo relativamente elevado desse servigo,
notadamente em locais isolados e conectados por satélite, é provavel que esse resultado
em parte reflita a existéncia de outros servigos tipicamente urbanos, ou domicilios mais
bem equipados e conservados, associados as classes de renda mais elevada. A existéncia
de pavimentacio ao menos em parte da rua onde estdo localizados os domicilios
encareceria os aluguéis em 10,8% (10,6%).

Tabela 1 - Resultados do Modelo Relacionando Valores de Aluguéis a
Caracteristicas dos Domicilios e 2 Disponibilidade de Servigos Publicos, Brasil, 2003.

Variavel Coeficiente ~ Desvio-padrdo t P Valor
Intercepto 6,73703 0,03710 181,58 <,0001
Ntmero de Comodos 0,07194 0,00418 17,22 <,0001
Ndmero de Dormitérios  0,02777 0,00744 3,73 0,0002
Ntimero de Banheiros 0,13027 0,01467 8,88 <,0001
Domicilio sem Piso -0,30052 0,02187 -13,74 <,0001
Domicilio Alugado -0,76828  0,03639 21,11 <,0001
Agua Canalizada 0,13041 0,01811 7,20 <,0001
Esgoto Adequado 0,05674 0,01862 3,05 0,0023
Energia Elétrica de Rede  0,04060 0,01766 2,30 0,0215
Telefone Fixo 0,36289 0,02544 14,26 <,0001
Rua Pavimentada 0,10275 0,02281 4,50 <,0001
R’ 0,5093 82,72() <,0001
Teste de Harvey (heterocedasticidade) 0,190) 0,9002
Teste de Pesaran e Pesaran (heterocedasticidade) 0,000) 1,0000

() Teste F, com 128 € 10.491 graus de liberdade.
(*) Teste F, com 3 e 10.616 graus de liberdade.
Fonte: IBGE, 2004.
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Estimados os modelos, os coeficientes obtidos foram utilizados para estimar os
montantes de renda nfo monetdria propiciados pelos servigos publicos. Apenas os
domicilios ndo alugados foram considerados, uma vez que os inquilinos pagam
aluguéis concernentes aos atributos do domicilio, inclusive os servigos ptiblicos.

Na primeira simulag?o, subtraiu-se do valor do aluguel estimado pelo modelo, o
valor também estimado pelo modelo para o mesmo domicilio desprovido de cada um
dos servigos publicos existentes. Essa diferenga permitiu estimar o valor de cada servigo
publico — stricto e lato sensu — nas diferentes classes de renda. Dividindo-se o valor total
pelo nimero de habitantes, pode-se estimar também a contribuicdo de cada servigo para
arenda per capita.

Como € comum acontecer em modelos de regressdo com dados total ou
parcialmente transformados por logaritmos, na equacdo estimada, embora as médias
ponderadas dos logaritmos dos aluguéis coincidam, a média ponderada dos aluguéis
estimados (R$ 1.007,07) € menor do que a média dos aluguéis originais da amostra (R$
1.221,28). Para contornar esse problema de subestimaczo, uma segunda simulagio foi
efetuada, calculando-se o quociente do aluguel estimado pelo modelo sem cada um dos
servigos publicos, pelo aluguel estimado originalmente pelo modelo (com os servigos). O
fator assim obtido foi multiplicado pelo valor do aluguel informado na POF 2002-2003:
a diferenca em relacdo ao valor original do aluguel forneceu o valor de cada servigo
publico, e o valor total dividido pelos habitantes, outra estimativa da contribuico desses
servigos para a renda per capita.

Pelos resultados dessas simulacdes, a disponibilidade de energia elétrica ligada a
rede gerava renda ndo monetdria da ordem de R$ 21,9 milhdes a R$ 26,6 milhdes por
més, representando, em média, de 0,42% a 0,51% da renda total per capita nos
domicilios atendidos por esse servico. O bem-estar propiciado pela energia elétrica era
relativamente maior nos domicilios abaixo da linha de pobreza, jd que a renda nZo
monetdria correspondente representava entre 0,98% e 1,07% da renda total nos situados
abaixo da linha de extrema pobreza, e de 0,71% a 0,72 para os classificados na classe
seguinte, ainda abaixo da linha de pobreza.

A existéncia de dgua canalizada - aqui classificada como servigo publico lafo
sensu — foi valorada pelo modelo em montante entre R$ 50,9 milhdes e R$ 61,9 milhdes
mensais, respondendo por 1,14% a 1,39% da renda total, em média. Entre os domicilios
com rendas menores, esse servico participava com 3,11% a 3,90% da renda total dos
abaixo da linha de extrema pobreza, e por 2,26% a 2,52% daqueles acima dessa classe,
mas também abaixo da linha de pobreza. Valorando-se a 4gua canalizada ligada 2 rede
geral pelos mesmos parimetros, chegou-se a resultados mais modestos (entre R$ 16,8
milhdes e R$ 19,1 milhdes/més), devido 2 menor disponibilidade desse servigo piiblico,
anteriormente citada. Nao obstante, o bem-estar fornecido aos habitantes dos domicilios
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que dispunham desse servico publico era bastante préximo do apresentado acima, e
novamente mais significativo nas classes de renda inferiores.

Escoamento sanitdrio (esgoto) adequado — de rede/pluvial ou fossa séptica,
considerados como servigo ptiblico lato sensu — nos domicilios representava, em média,
de 0,71% a0,81% da renda total, devido aos R$ 11,2 milhdes a R$ 12,8 milhdes de renda
no monetdria mensal que geravam. Para os domicilios com renda mensal de até R$ 50,
0 bem-estar desse servico respondia por percentual de 1,79% a 1,84% da renda total, e
para os domicilios com renda entre R$ 50 e R$ 100, de 1,43% a 1,57%. Considerando-se
apenas a renda ndo monetdria associada ao servigo publico stricto sensu, no caso esgoto
de rede/pluvial, apesar da queda para menos de um ter¢o do valor anterior, a
importancia relativa do servico era ainda maior, notadamente nos domicilios de menor
renda.

A renda nfio monetdria gerada pelos servigos bdsicos — energia elétrica, dgua
canalizada e esgoto adequado — atingia, pelas estimativas do modelo, entre R$ 80,3
milhdes e R$ 96,8 milhdes por més, o que em média representava de 1,44% a 1,73% da
renda total dos domicilios atendidos por, pelo menos, um desses servigos. O bem-estar
desses servigos representava quase 2% da renda total per capita dos domicilios cujos
habitantes situavam-se abaixo das linhas de pobreza e de extrema pobreza.

Pavimentagdo a0 menos em parte das ruas onde se localizavam os domicilios
representou renda ndo monetdria entre R$ 7,8 milhdes e R$ 9,3 milhdes mensais, o que
representava, em média, 1,04% e 1,23%, respectivamente, da renda per capita dos
habitantes desses domicilios. Como nos outros casos, a participacdo do bem-estar desse
servico declina com o crescimento da renda.

Tomada isoladamente, a existéncia de telefone fixo representou montante de
renda ndo monetdria inferior apenas ao estimado para dgua canalizada (entre R$ 30,5
milhdes e R$ 36,7 milhdes mensais). Ressalte-se que esse servigo pode estar fortemente
associado a localidades que dispunham de equipamentos tipicamente urbanos, e
também a domicilios de padrdo mais elevado, o que causaria maiores valores de
aluguéis. Mesmo com essa consideracdo, os valores encontrados devem ser vistos com
cuidado, especialmente no caso dos domicilios classificados como de menor renda:
ainda que se desconsiderem as possibilidades de erros de preenchimento ou de
sonegacio de dados de renda, o pequeno ntimero de observagdes positivas na amostra”
torna possivel supor que a construgdo ou aquisicao desses domicilios efetuou-se em
épocas em que seus habitantes dispunham de mais renda ou, a0 menos, que

" Apenas 2 domicilios na classe de renda até R$ 50 per capita por més, e 23 na classe de renda entre R$ 50
e R$100 per capita por més.
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atravessavam  dificuldades conjunturais incompativeis com o valor declarado dos
aluguéis por ocasido do levantamento da POF.

0 bem-estar proporcionado pelos cinco servigos publicos, stricto sensu,
considerados — energia elétrica de rede, dgua canalizada de rede, esgoto de rede,
pavimentagio e telefonia fixa — foi valorado pelos modelos entre R§ 109,2 milhdes
mensais e R$ 132,1 milhdes mensais. Para os domicilios que dispunham de ao menos
um desses servigos, essa renda nao monetdria representava de 2,00% a 2,41% da renda
total per capita, com maior participagio nas classes de renda até 6 saldrios minimos
Mmensais.

0s coeficientes obtidos foram também utilizados para simular se a introducao de
servigos basicos — energia elétrica, 4gua canalizada e esgoto adequado — em domicilios
sem essas comodidades, seria capaz de propiciar-lhes renda nao monetdria suficiente
para permitir mudangas (ascensdo) para classe superior. Novamente, apenas os
domicilios ndo alugados foram considerados: dada a disponibilidade de um novo servigo
bésico, € razodvel supor que os proprietdrios dos imdveis procurariam repassar a
valorizagdo correspondente para os valores dos aluguéis, de forma que ndo seriam
apropriados como renda ndo monetdria pelos inquilinos. Caso os proprietdrios dos
domicilios sejam também habitantes da zona rural, a renda monetdria correspondente
a0 aumento de aluguel resultante do novo servico pode ser suficiente para permitir
evolugdo de classe de renda; entretanto, essa informacdo ndo € passivel de ser retirada
dos dados da POF.

Como descrito anteriormente, também nesse caso foram feitas duas simulagoes:
na primeira, subtraiu-se do novo valor do aluguel — ja com o servigo ptblico ainda
inexistente — estimado pelo modelo, o valor também estimado pelo modelo para as
condigdes originais do domicilio, portanto, sem o servico. A diferenca foi somada a renda
original do domicilio, e o total foi dividido pelo ndmero de habitantes, para propiciar a
nova renda per capita do domicilio.

Na segunda simulagdo, calculou-se o quociente do aluguel estimado pelo
modelo com o novo servigo, pelo aluguel estimado, também pelo modelo, sem esse
servico. O fator assim obtido foi multiplicado pelo valor do aluguel informado na POF
2002-203, a diferenga somada 2 renda original do domicilio e o total dividido pelos
habitantes, fornecendo outra estimativa da nova renda per capita.

De acordo com os resultados dessas duas simulacdes, entre 37 mil e 54 mil
pessoas passariam para classes de renda superiores caso energia elétrica ligada 2 rede
fosse disponibilizada em todos os domicilios que ndo dispunham de energia elétrica em
2003. O bem-estar adicional propiciado por tal medida de politica pablica impactaria
quase que exclusivamente os mais pobres: de 19 mil a 24 mil pessoas sairiam da linha
de extrema pobreza, e entre 9 mil e 20 mil ultrapassariam a linha da pobreza.
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Se 4gua canalizada fosse disponibilizada para todos os domicilios que ndo a
possuem, de 301 mil a 342 mil pessoas subiriam de classe de renda. Novamente, quase
todos os beneficiados estariam nas classes de renda mais baixa: entre 126 mil e 144 mil
pessoas cruzariam a linha de pobreza extrema, enquanto 134 mil a 151 mil deixariam
de ser pobres.

Caso todos os domicilios com condi¢des de escoamento sanitdrio provavelmente
inadequadas passassem a dispor de esgoto adequado — de rede/pluvial ou fossa séptica —
de 274 mil a 318 mil habitantes da zona rural ascenderiam de classe de renda. Mais
uma vez, as populagdes de baixa renda representariam a grande maioria dos
beneficiados, ja que entre 118 mil e 126 mil pessoas deixariam de ser enquadradas como
extremamente pobres, e de 80 mil a 100 mil cruzariam a linha da pobreza.

Como resultado de uma politica ptiblica mais objetiva, que procurasse estender
os servicos basicos — energia elétrica, 4gua canalizada e esgoto adequado - a toda a
populacdo rural do Pafs, de acordo com as simulagdes efetuadas entre 589 mil e 707 mil
pessoas experimentariam aumentos de renda nfo monetdria suficientes para serem
enquadradas em classes de renda mais elevadas. Desse total, de 245 mil a 280 mil
habitantes superariam a linha de pobreza extrema, e entre 221 mil e 269 mil
ultrapassariam a linha de pobreza.

CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

Nos modelos heddnicos explicativos dos valores de aluguéis os coeficientes
estimados foram significativos e consistentes com as expectativas.

Entre as caracteristicas dos domicilios da zona rural, os nimeros de comodos, de
dormitérios e de banheiros apresentaram coeficientes positivos e significativos. A
inexisténcia de piso (de carpete, ceramica / lajota / pedra, madeira aparelhada, cimento,
ou madeira aproveitada) influenciou negativa e significativamente os valores de
aluguéis.

Com relagdo aos servigos publicos, a existéncia de telefone fixo e de
pavimentacdo na rua do domicilio influenciaram positiva e significativamente os
valores de aluguéis. Os servigos bésicos — energia elétrica, 4gua canalizada e esgoto
adequado — também impactaram positiva e significativamente os aluguéis.

Os coeficientes dos modelos hedonicos permitiram valorar a existéncia de
servicos publicos nos domicilios da zona rural em 2003: a renda nfio monetdria gerada
ficou entre R$ 3,5 milhdes e 61,9 milhdes mensais para os servigos tomados
isoladamente, com participagdo percentual na renda total per capita mais destacada nas
classes de menor renda. Em conjunto, os servigos basicos responderam por renda no
monetdria entre R$ 80,3 milhdes e R§ 96,8 milhdes por més, o que representava de
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1,44% a 1,73% da renda total per capita nos domicilios atendidos. O agregado de cinco
servigos publicos considerados respondeu por quase 2,5% da renda total per capita nos
domicilios que dispunham de ao menos um deles, atingindo montante entre R$ 109,4 e
R$ 132,1 milhdes mensais.

A partir dos coeficientes dos modelos hedonicos simularam-se os acréscimos de
renda nfo monetdria que resultariam da disponibilidade de servigos basicos nos
domicilios ndo atendidos por esses servigos em 2003. Os resultados mostraram que tais
politicas pablicas, além de beneficios incomensurdveis — como a melhoria das condigoes
de sadde e a conseqiiente queda das taxas de mortalidade - seriam capazes de retirar da
extrema pobreza entre 245 mil e 280 mil habitantes da zona rural, e de fazer superar a
linha pobreza de 221 mil a 269 mil pessoas.

Em se tratando de energia elétrica, alternativas a rede geral de distribui¢do ndo
estdo facilmente disponiveis, e cabe ao poder publico levd-la a todas as habitagoes. Se
certas localidades ou domicilios isolados dificultam ligacdes as redes gerais de
distribuicdo e coleta, é também dever do poder publico viabilizar a existéncia de dgua
canalizada e condigBes de escoamento sanitdrio adequado para todos os cidaddos. Como
alternativa, oferecer fontes de 4gua de qualidade préximas dos domicilios, e cuidar de
oferecer 0s materiais necessrios 2 canalizagdo de 4gua e 2 construcao de fossas sépticas
a0 alcance dos orcamentos das populagdes rurais mais pobres, parecem ages que devem
ser cobradas de governos com um minimo de preocupagdes sociais.
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