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Resumo: O artigo pretende discutir o processo de estatizacdo do setor de
energia elétrica no Brasil, através da analise entre duas posicoes conflitantes durante o
governo Vargas na década de 50.
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Abstract: This article aims to discuss the nationalization process of the Brazilian
electric power sector through the analysis of the conflict between two positions during
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No periodo anterior a Segunda Guerra, o quadro da economia brasileira era de
crise da agroexportacdo, o que favorecia o aumento da producéo industrial nacional
através das substituicoes das importacdes. Fortaleciam-se as camadas da burguesia
industrial, enquanto se ampliavam também extratos médios e o proletariado das
fabricas e empresas de servicos. A partir de 1930 e, sobretudo de 1937, o crescimento
da industria nacional passou a ser amparado pelo Estado através de uma acao
reguladora de acumulacdo de capital (intervencao no crédito, controle de precos,
politica cambial, tributéria, fiscal e salarial) e/ou produtora direta em setores essenciais
(aco, minério e ferro).

Durante a década de 40, surgiram varias posicoes que marcariam o embate
entre os segmentos dominantes da sociedade brasileira nas duas décadas seguintes,
confronto revelador da ideologia de classe de seus interlocutores. Somando-se aos ja
classicos debates entre industrialistas e agraristas, uma dessas posi¢des dizia respeito

ao papel que o Estado deveria desempenhar no desenvolvimento industrial — era a

' Texto originado da dissertacio de mestrado A estatizacdo do setor de energia elétrica: um embate entre
entreguistas e tupiniquins no segundo governo Getulio Vargas (1951-54), apresentada a PUC-SP em 2003.
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discussao travada por neoliberais e desenvolvimentistas. Os primeiros, tendo a testa o
agrarista Eugénio Gudin, defendiam o desenvolvimento do Brasil baseado na
agricultura, nas leis de mercado e na participacdo do capital estrangeiro. Os
desenvolvimentistas, liderados por Roberto Simonsen (presidente da Fiesp), defendiam
a industria como centro no desenvolvimento do pais e que o Estado interviesse na
economia, planejando e investindo diretamente onde o capital privado fosse
ineficiente®.

No que tange aos investimentos destinados a industrializacao, entretanto, ambas
as correntes acreditavam que o Estado deveria intervir apenas onde os capitais
privados - para um o estrangeiro e para outro o nacional — fossem insuficientes. Nao
havia duvida, portanto, quanto a posicdo do Estado no desenvolvimento (estimulador
da atividade privada), mas quanto a sua intervencdo para regular ou impedir a
concorréncia entre o capital nacional e o internacional. Assim, os adeptos da idéia de
que o Estado deveria proteger o capital nacional passaram a ser identificados como
tupiniquins e os defensores da ampliagdo da participacdo do capital estrangeiro
passaram a ser considerados privatistas.

O segundo governo Getulio Vargas foi politica e economicamente ambiguo,
representativo da tentativa de conciliacdo com vérias forgas politicas do pais,
dubiedade que se expressou particularmente no encaminhamento dos projetos
econbmicos e que era manifesta na composicdo de seu corpo administrativo. A
composicao do centro diretivo de politica econémica do governo, apesar da posicao
nacionalista do presidente foi marcada pela caracteristica ja notoria no seu primeiro
governo (1930-45) de dar “uma no cravo e outra na ferradura” — em outras palavras,
conciliar as diversas forgas politicas dominantes no pais presentes no governo.

O centro diretivo de politica econémica foi dividido em dois érgaos: a Assessoria
Econdémica do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica e o Ministério da Fazenda.
Nos governos Vargas, o Ministério era um instrumento de composi¢cdo politica,
enquanto a Assessoria (embora nao formalizada e com escassos recursos)

representava sua preferéncia pessoal, sendo formada fundamentalmente por

? Mestre em Histéria Social pela PUC-SP. Professor da Universidade Santo Amaro — Unisa.

3 Ainda nos anos 40, o pensamento nacionalista obteve algumas vitdrias: criacdo de empresas estatais no setor de
base (CSN, Cia. Vale do Rio Doce, Chesf) e instituicdo de érgdos regulatérios em diversas dreas. Cite-se ai, entre
outros, o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (CNAEE) de 1939, responsavel pela fixacdo das tarifas e
das concessdes para a producdo de energia elétrica. A legislaciio que orientava sua a¢do, marcadamente nacionalista,
estava consubstanciada no Cédigo de Aguas, decretado em 1934,
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representantes do nacionalismo — “A assessoria era o 6rgdo do presidente™. As
intencdes da politica econémica (em especial no que tange a energia) tinham origem
na Assessoria, que objetivava encaminhar o pais para o avanco do processo industrial,
através de uma acao estatal forte e com preocupacdes nacionalistas e sociais, 0 que
implicava uma certa restricao aos capitais estrangeiros.

De outro lado, instalou-se a Comissdao Mista Brasil-Estados Unidos para
Desenvolvimento Econémico (CMBEU), 1951, sob a orientacao do ministro da Fazenda
Horacio Lafer, que logo se contrapbs a Assessoria Econ6mica, demonstrando um
carater privatista e antiestatizante, simpatico ao capital estrangeiro, especialmente o
norte-americano®. Objetivava a preparacdo de projetos que receberiam recursos que
deveriam ser investidos em programas industriais e construcdo de obras publicas (em
que o setor de energia elétrica ocupava uma posicao fundamental), capazes de garantir
o crescimento econdmico equilibrado do pais. Seriam financiados por duas fontes: o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE), organizado no inicio do
governo Vargas com o objetivo de financiar o Plano Nacional de Reaparelhamento
Econdémico; e o Eximbank e o Banco Internacional de Reconstrucédo e Desenvolvimento
(Bird), ambos mantidos pelo governo dos EUA.

O setor de energia elétrica obteve espagco muito significativo no relatério final da
CMBEU. O encerramento dos seus trabalhos bem como o nado apoio aos
financiamentos governamentais foi resultado da reacdo externa, principalmente da
“‘comunidade de negécios” norte-americana, a legislacao do segundo governo Vargas,
que restringiu as remessas de lucros ao exterior a 8% do capital registrado, através de
um decreto-lei de janeiro de 1952°.

Ao ver frustrada a possibilidade do envio do total de recursos financeiros
previstos, o presidente Vargas tomou a decisdo de buscar através do Plano Nacional
de Eletrificacao (PNE) e do projeto da Eletrobras, uma solucdo independente para a
crise do setor de energia elétrica. Estes projetos seriam assim uma reacao de parte da

burguesia brasileira, sob o comando de Vargas ao imperialismo, especificamente o

4 Depoimento ao PHO-CPDOC/FGV-RJ. In: LIMA, Valentina da Rocha. Getilio: uma histéria oral. Rio de Janeiro,
Record, 1986, pp. 172-3.

5 Veja-se CMBEU, Relatorio Geral, tomo 1. Rio de Janeiro, Brasil, 1954, p. 269.

6 MONIZ BANDEIRA, L. A. Brasil-Estados Unidos: a rivalidade emergente (1950-1988). Rio de Janeiro,
Civilizagdo Brasileira, 1989, p. 32. Veja-se, ainda, correspondéncia enviada ao presidente Vargas (8/6/1952) pelo
empresdrio Valentim Boucas, afirmando que, ao tratar dos empréstimos levantados pelo Brasil no Eximbank e no
Bird para o financiamento de projetos de eletrificacdo, havia encontrado um ambiente “confuso” devido ao decreto
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norte-americano. E evidente que tal solugdo, considerada pela oposicdo como
estatizante, despertou a faria e a mobilizacdo das grandes concessionarias
estrangeiras de energia elétrica (Light e Amforp) bem como de diversas forcas ligadas
a acao imperialista.

A acao do Estado no setor de energia elétrica teve, no segundo governo Vargas,
sua expressao maior na elaboracdo de quatro projetos submetidos a apreciacdo do
Congresso Nacional. Em maio de 1953, o que criava o Imposto Unico sobre Energia
Elétrica (IUEE), previsto na Constituicao de 1946, e o Fundo Federal de Eletrificacao
(FFE), cujo objetivo seria gerenciar os recursos do Imposto Unico. Em agosto de 1953,
0 governo trouxe a baila, o projeto que regulava a distribuicdo e a aplicacdo das
fracoes do IUEE que caberia aos Estados, Distrito Federal e municipios. Veremos que
0s prazos de aprovacao seriam bem diferentes.

Em abril de 1954, apresentou-se o projeto de maior complexidade: o que
estabelecia o0 PNE, cujos objetivos centrais eram definir os sistemas interligados bem
como as formas de mobilizacdo e aplicacdo dos recursos financeiros dentre outros.
Finalmente em abril de 1954, elaborou-se o projeto que autorizava a Unido a criar a
Eletrobras — praticamente ignorado pelo Congresso sob o governo Vargas e somente
aprovado em 1961, sob a administracao Janio Quadros. Nao por acaso, portanto, o
presidente Vargas, na sua Carta-Testamento, apontava que a “Eletrobras foi
obstaculizada até o desespero”. O longo intervalo entre o envio do projeto da
Eletrobras ao Congresso Nacional e o inicio das atividades da empresa (1962) estava
relacionado ao clima de radicalizacao politica e ideolégica.

De fato, o debate em torno da forma como seriam atendidas as necessidades de
expansao do setor de energia elétrica foi tamanho que dividiu o centro diretivo de
politica econémica do governo. Os privatistas alegavam que somente a participacao do
capital estrangeiro poderia impulsionar o processo industrial e com isso superar o
estagio de subdesenvolvimento em que o pais se encontrava. Argumentavam que o
Estado, através de sua politica intervencionista, instrumentalizada por uma legislacao
reguladora de carater draconiano (Cédigo de Aguas) havia inibido os investimentos das
concessionarias privadas. Assim sendo, a solucdo para a crise do setor de energia

elétrica seria sua manutengcdo sob o controle das concessionarias privadas

que limitava as remessas de lucro. Documento dos arquivos pessoais de G. Vargas, depositado no CPDOC/FGV-RJ
sob o registro GV 52.05.26.
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estrangeiras e a revisdo da legislacdo reguladora a qual estava submetida pelo que
eram denominados por seus adversarios de entreguistas.

Os tupiniquins defendiam uma forte participacdo do Estado nos setores de infra-
estrutura e produtivo sempre que o capital privado nao possuisse recursos suficientes.
Além disso, identificavam os grupos estrangeiros e seus aliados no Brasil como os
grandes inimigos da industrializacdo. Assim, a participacdo ou nao de capitais e
tecnologia estrangeiros se tornou o elemento central da polémica entre os grupos
tupiniquim e entreguista. Outro aspecto sobre o qual divergiam era quanto ao grau de
centralizacdo e o modelo de intervencdo do governo federal nos Estados para a
ampliacao da capacidade do setor de energia elétrica no Brasil.

Na opinidao de Eurico Sodré, representante do pensamento privatista, a
exploracdo da energia elétrica pelas concessiondrias estrangeiras so6 trazia beneficios
ao pais; seu pensamento evidencia que a partir da constatacdo das caracteristicas da
concretude social brasileira na época, a subordinacdo como determinante, ja que as
empresas estrangeiras — por fornecerem servicos de melhor padrdo ndo competirem
com as nacionais atrairem mais investidores e instalarem servigos para 0s quais somos
incompetentes — seriam sempre bem-vindas’.

Corroborando as opinides de Eurico Sodré, o relatério da CMBEU defendia a
manutencao dos interesses do privatismo no setor elétrico. Embora um tergo do plano
total de investimentos que a Comissao elaborou se destinasse ao financiamento deste
incremento, resultando no aumento de 85% da capacidade instalada. Isto representava
“melhoria modesta da situagdo energética” cujo desenvolvimento “N&o prescinde do
reexame das relacdes entre o Governo e a industria de producao de eletricidade e da
formagédo de uma politica de atracao do capital e técnica necessarios a uma satisfatoria

expansao™

. O que significava, por exemplo, alteracées na legislacao reguladora do
setor elétrico que estabelecia uma remuneracdo superior a 10% sobre o capital

investido. Diante de tais alteracdes seria possivel “atrair” os capitais necessarios®.

7 SODRE, Eurico. O racionamento da energia elétrica. Sao Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1953, p. 25. Afirma,
ainda, que o negdcio de energia elétrica era pouco atrativo aos capitalistas brasileiros — quando, no inicio do século
XX, a concessdo de servigos no setor elétrico fora alvo de uma ardorosa e longa disputa entre a Light & Power e o
grupo brasileiro Gaffrée & Guinle).

¥ CMBEU, op. cit., p. 241.

9 Somando esforcos com os privatistas, embora indiretamente havia ainda os defensores da “vocagdo agraria” do
Brasil (como o entdo ministro da Fazenda Osvaldo Aranha) para os quais a industrializa¢do era injustificdvel e
aplicar recursos ai, particularmente os advindos de financiamentos publicos, parecia-lhes um contra-senso, pois
desviaria os investimentos necessdrios a lavoura. Esta visdo mostra como importantes setores da burguesia de capital
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Do outro lado estavam os nacionalistas, que condenavam o sistema de
concessodes privadas e propunham forte intervencédo do Estado no setor elétrico, a fim
de equilibrar a balanca de pagamentos e corrigir os desequilibrios regionais no que se
referia ao suprimento de energia elétrica. E importante salientar que o conservadorismo
se manifestava também no seu discurso, pois em nenhum momento aventava outra
origem dos recursos para os investimentos se ndo o capital internacional, solucao
encontrada pelo governo. Decorre dai, a manutencao das condicdes de exploracao que
as concessionarias estrangeiras ja detinham com o aumento da divida externa e a
ampliacao da subordinagédo e dependéncia do pais.

Eusébio Rocha, entdo deputado pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) de Sao
Paulo, destacava a importancia do setor de energia elétrica e salientava que os
interesses do pais ndo convergiam com o0s das concessionarias estrangeiras, pelo que
afirmava, ainda, a necessidade da acao do Estado. Para ele, o esforco realizado nos
dois governos Vargas buscava a potencializacao da economia, sobretudo nos setores
econbmicos ndo ligados a agricultura, diante da importancia de iniciativas como
Petrobras e Eletrobras para o desenvolvimento econdmico do Brasil ™.

O ex-deputado do PTB acrescenta que, entre 1899 e 1962, a média de
instalacdo de capacidade geradora da Light em relagdo a da Eletrobras era muito
menor''. Assim, os nacionalistas (e o préprio Vargas) entendiam ser as
concessionarias privadas responsaveis pela nao expansao das fontes de geragao de
energia e atendimento a populacdo, ao mesmo tempo em que o Estado “tem revelado
imprevidéncia e retardo no suprimento dessa omissao do capital privado” '.

Apesar dos esforcos de expansao do parque energético brasileiro, a meta de
suprimento da demanda nao se cumpria. A julgar pela critica de Vargas, nem o
planejamento fora cumprido nem a competéncia técnica e administrativa fora
alcangada, dado que, mais uma vez, a demanda social se ampliava mais rapidamente
do que o atendimento. Portanto, ndo se tratava de planejar, mas de recuperar o tempo

perdido, isto &, tentar minimizar este hiper-retardamento do capitalismo no Brasil, que

atréfico resistem a industrializacdo. Ver CHASIN, J. A miséria brasileira 1964-1994: do golpe militar a crise social.
Santo André, Estudos e Edi¢gdes Ad Hominem, 2000.

10 Cf. Depoimento ao PHO — CPDOC/FGV-RJ. In: LIMA, Valentina da Rocha, op. cit., pp. 250-1.

1 SOARES, Luzia; MARANHAO, Ricardo. “Eusébio Rocha: nacionalismo e energia”. In: Memdria, Sao Paulo,
DPH Eletropaulo, v. 4, n. 16, pp. 15-7, 1992, p. 15.

12 Cf. Mensagem ao Congresso..., In VARGAS, Getilio. O governo trabalhista do Brasil (1951-1953,1953-54). Rio
de Janeiro, Ed. José Olympio, 1969, 4 vols, p. 350.
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se revela também pela incapacidade do Estado de prover as demandas sociais ja
existentes, quanto mais prever as futuras.

A disputa entre os setores do segundo governo Getulio Vargas acerca da melhor
forma de atuacdo do Estado também passava pela questdo da estadualizacdo ou da
federalizacdo, posi¢cdes em que estavam subjacentes as concepgdes acerca do modelo
de intervencdo estatal na ampliacdo da capacidade energética ao Brasil: se
centralizado ou descentralizado, consequentemente prejudicando mais ou menos as
concessionarias estrangeiras de energia elétrica.

Assim, o grupo ligado a CMBEU/BNDE em defesa dos interesses das
concessionarias estrangeiras preferia um modelo de intervencdo descentralizado, o
que atendia ao interesses destas. "De quebra", as centrais elétricas, como era o caso
da Centrais Elétricas de Minas Gerais (Cemig), contariam com maior autonomia. Por
outro lado, o grupo da Assessoria Econémica preferia um modelo de intervengdo mais
centralizador. Destarte, defendia a criacdo de uma holding (a Eletrobras), ou seja, a
cabeca de um oligopdlio que interferiria na base do setor, tanto nas concessionarias
estrangeiras como nas centrais elétricas estaduais, por exemplo, a Cemig.

Dentre outras areas do governo Vargas, a Assessoria Econémica contou com o
apoio do mais importante érgao regulador do setor na época — Conselho Nacional de
Aguas e Energia Elétrica (CNAEE) — no encaminhamento da proposta centralizadora
de estatizacdo. Dois telegramas, até agora inéditos, do coronel Pio Borges, presidente
do CNAEE ao presidente Getulio Vargas, o comprovam. No primeiro datado de
28/4/1953, Borges apresentava a Vargas as congratulacdes daquele 6rgao pelo envio
ao Congresso Nacional do projeto de lei que criava o FFE'™. Ressaltava ainda que
essa iniciativa encaminharia a definitiva solucao dos problemas oriundos da crise do
setor de energia elétrica e, conseqglientemente garantiria o progresso do Brasil:

“Essa iniciativa governo vosséncia, que vem estudando
ponderadamente solugédo definitiva problemas energia elétrica,
constitui passo decisivo para dotar pais, dentro programa nacional
desenvolvimento desse setor, conjunto usinas que permita liberta-
lo atual crise e assegurar constante crescimento progresso Brasil
cuja extraordinaria expansao econdmica exige cada vés (sic!)
maior ampliacéo fontes produtoras eletricidade.”™

Em 21/4/1954, o CNAEE apresentava novas congratulagdes ao presidente pelo

“conjunto sistematico providéncias que constituem programa obras servicos serem

" Documento arquivado no CPDOC/FGV-RJ sob o registro GV 53.05.27/7.
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realizados durante dez anos”'®. Na mesma correspondéncia, P. Borges salientava a

importancia do PNE e do projeto da Eletrobras:

“Referidas mensagens e projetos elaborados Governo constituem
documentos verdadeiramente notaveis pelo acerto das
providéncias indicadas, insistentemente reclamadas pelo
desenvolvimento e progresso Brasil, bem assim pelo descortino
com que sao propostos planos acdo governamental que
abrangem todos aspectos problema energia elétrica, cuja solugéao
ja ndo pode ser retardada sem prejuizo irreparavel para expansao
economia brasileira, prosperidade e engrandecimento Pais e
seguranca conforto sua populagéo.”*®

O estabelecimento do Imposto Unico era um dos alvos da discussdo. Jesus
Soares Pereira, membro da Assessoria Econémica do segundo governo Getulio Vargas
e lider da elaboracdo do PNE justificava a cobranca do IUEE, dizendo que dele se
originava parcela significativa do dinheiro com que os Estados contavam para realizar
seus projetos de centrais elétricas, fundamental para o surgimento e o sucesso dos
projetos de centrais elétricas estaduais’’.

O FFE, cujo objetivo era gerenciar os recursos arrecadados através do Imposto
Unico, conforme lembra Jesus Soares Pereira, “era o ponto de discérdia no Congresso,
dado o choque de interesses regionais”'®. Veja-se que o projeto do IUEE foi aprovado
com relativa rapidez, sendo sancionado poucos dias apds o suicidio do presidente
Vargas. Ja os planos do FFE foi motivo de acirradas disputas de carater regional, o que
os levou a uma longa trajetéria de tramitacao no Congresso Nacional, sendo aprovados
apenas no governo Kubitschek.

Explica-se a ligeira aprovagdo do Imposto, cujos recursos formariam o capital
que financiaria a constituicdo das empresas de economia mista: a concepcao de
intervencado do Estado no setor de energia elétrica estava pautada pela criacao de
empresas de economia mista (federais como a Eletrobras, ou estaduais como a
Cemig). Numa empresa de economia mista, parcela dos meios de producao pertence
ao Estado, e outra a empresarios privados.

No inicio da década de 1950, os concessionarios dos servicos de eletricidade
estabelecidos no Brasil argumentavam nao dispor do capital suficiente para realizar os

14 7
Ibid.
"> Documento arquivado no CPDOC/FGV-RJ sob o registro GVc 54.01.12/2.
' Ibid. O texto estd assim no original.
7" Cf. LIMA, Medeiros (org.). Petréleo, energia elétrica e siderurgia: a luta pela emancipacdo — um depoimento de

Jesus Soares Pereira sobre a politica de Getilio Vargas. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1975, p. 130.
18 77
Ibid., p 118.
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investimentos obrigatorios para atender as necessidades de expansao do setor. Na
realidade, as concessionarias estrangeiras ndo se interessavam mais em realizar
investimentos no setor devido as suas discordancias em relacéo a legislacao vigente
(Cédigo de Aguas). Ademais, como atendiam a areas monopolizadas, era-lhes mais
lucrativo cobrar mais caro por aqueles servigos que expandi-los.

Ao constituir empresas de capital misto no setor de energia elétrica, o Estado
brasileiro, embora sendo o controlador, possibilitava uma oportunidade de negécios
para este empresariado privado na qualidade de sécio. As empresas mistas do setor
elétrico viriam a gerar lucro, a ser distribuido entre os associados, saneando-se desta
forma, a debilidade do investimento privado. Observa-se assim, a especificidade da
constituicdo das “empresas de capital misto” em uma formacao social conservadora:
em vez de o empresariado auxiliar o Estado no atendimento a demanda social é este
que supre a inoperancia da iniciativa privada'®.

Assim, a acdo do Estado favoreceu os setores nacionais, que pela empresa
mista consorciou-se com as multinacionais, dado que tiveram acesso aos subsidios
governamentais que as possibilitaram continuar, agora de forma expandida, a explorar
a distribuicdo de energia. Rompeu-se 0 monopdlio da producdo e ampliou-se o da
distribuicdo, configurando-se assim, a continuidade renovadora que caracteriza o

conservadorismo de uma formacao hiper-tardia.

' O projeto que propunha a criagio da Eletrobrs também sofreu criticas de personagens claramente identificados
com uma ideologia nacionalista e estatizante, como o engenheiro Catullo Branco e o historiador Nelson Werneck
Sodré. Resumidamente, ambos criticavam veementemente a natureza de sociedade mista proposta no projeto da
Eletrobras, pois o Estado ficaria com os pesados custos de instalagdo de capacidade (geradora e transmissora) de
energia elétrica, enquanto as concessiondrias estrangeiras ficariam com os lucros na drea de distribui¢do. Ver:
BRANCO, Catullo. Energia elétrica e capital estrangeiro no Brasil. Sdo Paulo, Alfa-f)mega, 1975, p. 77; SODRE,
N. W. Historia da burguesia brasileira. Rio de Janeiro, Civilizacdo Brasileira, 1967, p. 321.

MediagGes — Revista de Ciéncias Sociais, Londring, v. 10, n.1, p. 157-164, jan.-jun. 2005 ISSN 1414-0543
A ESTATIZAGAO DO SETOR DE ENERGIA ELETRICA: EMBATES ENTRE ENTREGUISTAS E TUPINIQUINS NO CENTRO
DIRETIVO DO SEGUNDO GOVERNO VARGAS (1951-54)
Marcelo Squinca da Silva



