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RESUMO: O presente estudo visa apresentar aspectos bdsicos estruturadis
do preco de transferencia (transfer pricing), a luz da legislacio adotada
ne Brasil ¢ nos paises do Mercosul. O Brasil, com a recente alteragio da
legislacao do imposto sobre a renda das pessoas juridicas, demonstra
possuir regulamentacdo methor aprimorada que os demais paises
mercosulinos. No entanto, o Bloco deverd dispor de consistente legislacdo
tributdria  para o desenvolvimento econdmico e social dos paises,

preservando suas bases tributdrias, com consideravel competitividade das
empresas, com pardmetros  harmonicos, passibilitando  maiores
investimentos estrangeiros, preservando nesta harmonizacdo, o Estado
Democrdtico de Direifo, bem como deverd firmar acoidos para evitar a

bitributacdo.

ABSTRACT: The objective of this ariicle is to present the most hasic
strutural aspects of transfer pricing in the legislation of Brazil and other
Mercosul countries. Brazil, wich has, at this time, made an dalteration in
the rules of the people’ income tax, shows that it has a more refine
requlation than do other Mercosul contries. However, Mercosul should
have at its disposal a strong tributary legislation for the economic and
social development of this countries, preserving their tributary bases in an
appreciable enterprisal competition by harmonic comparison, cncibimg
more and more foreign investments to keep this harmenization prescrved

in the democratic state of rights, as well as treaties to avoid bl-tl‘zbum{mn.

ZUSAMMENFASSUNG: Die vorliegende arbeit untersucht der
grundlegend strubturelle aspekte L"lbtt?’ die Preise verstzung in dic
Brazilicaner und die Mercosul staaten gesetzgebungen. Der Brazil bei ihie
new  gesetzgeburg  dnderung  fiber  die  jurische  Person  der
Einkommenssteuer, derlegen ein besser regelung als die anderen Mercosul
Staaten en slarker stewergesetzgebung firr der soziale und wurtschaftliche
Entrvicklungen, mit ilve stewerliche Basic Erhaltung, mit die Betrichen
Wetthrewerb (ou Konkurrenz), mit ein harmenischer Masstab, mil ein
grisser fremder Investition emb‘giich@:z Enhaltung in diese harmonisierung
der Demokratische vechter Staat, und auch. Vereinbarung festigen zu

scheuen die Doppelbesteuerung.
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1. Introducao

A experiencia mundial vem demonstrando que o tema sobre os
precos de transferéncias vem merecendo destaque nos estudos tributarios
envolvendo principalmente o Poder Publico ¢ as empresas, no ambito do
imposto de renda e os desdobramentos e reflexos dessa forma de controle
tributéario.

O estabelecimento de disposicoes mais flexiveis e os requisitos
minimos do preco de transferéncia, para que seja provado segundo os
métodos que a legislacdo estabelece, demonstram a importancia do tema.
Fm tais circunstancias a fiscalizagdo torna-se mais seletiva e menos complexa
tanto para o fisco como para o contribuinte, tace a legislacdo brasileira,
principalmente. Da mesma forma ao utilizar a consulta administrativa onde
podle ser estabelecido um acordo prévio de preco de transferéncia, facilitara
tanto para a empresa quanto para o poder tributante.

Desta forma a tributacio é um fator importante quando se relere a
investimentos. Para tanto as empresas tém como objetivo  reduzir as
despesas pertinentes aos tributos. A transferéncia de precos passa a ser um
instrumento de grande valia para esse controle de custos e precos conforme
a posicdo e interesse da empresa ou do grupo de empresas envolvidas neste
processo.
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Tem o presente estudo a finalidade de expor aspectos relevantes sobre
a tributacdo do Preco de Transferéncia, considerando a legislacio dos paises
do Mercosul e seus reflexos através dos principios do Tratado de Assungio,
passando pela  coordenagdo e harmonizagdo da legislacdo tributdria
pertinente.

2. Precos de transferéncias: conceito

Segundo Hermes Marcelo Huck' o preco de transferéncia é expressio
proveniente do inglés transfer price que é o preco de um produto ou servigo
manipulado para mais ou para menos nas operagdes de compra e venda
internacionais, quando um mesmo agente € capaz de controlar ambas as
pontas da operacdo, tanto a vendedora quanto a compradora. Assim, sdo
transferidos para os paraisos fiscais ou para locais onde a tributacio sera
menor, os lucros da operagio.

Como salientou a OCDE no Relatério de 1979, o termo preco de
transferéncia ¢ neutro, de tal modo que consideracdes sobre suas
problematicas nao se deve confundir com as questoes de fraude, elisio fiscal
internacional ou de transleréncia ilicita de ucros, mesmo sendo um meio
muito adequado para a concretizagdo dessas hipoteses’.

Assim, a expressao preco de transteréncia € utilizada para definir a
pratica de transieréncia de receita ou despesas nas operacoes com venda de
bens, prestaciio de servigos, transleréncia e uso de tecnologia e patentes,
muatuos € outros, entre pessoas vinculadas, situadas em diferentes
jurisdicdes.

Através das ligoes de Luis Eduardo Schoueri se tem que: Por preco de
transferéncia entende-se, na doutrina internacional, o valor cobrado por uma
empresa na venda ou fransferéncia de bens, servicos ou propriedade intangivel, a

THuck, Hermes Marce
1997, p. 367.

“vasdo ¢ Elisae: Rotus Nacionais ¢ Intersacionais do Plunekimento Tributdrie. Sio Paulo, Saraiva,

bl o L N I . g . e . . N o N
< Torres, Helene. Dietto Tributdrio Internucional (Plunejamento Tributario ¢ Opeyacdes Transnucisnais). Sao Paulo, Editora
dos Tribunais, 2001, p. 164.
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empresa a ela relacionada. Tratando-se de precos que ndo se negociam em um
mercado livee ¢ aberto, podem eles desviar-se daqueles que teriam sido acertados
entre parceiros comerciais ndo relacionados, em transacbes compardveis nas
mesmas circunstdncias’.

A seguir serdo apresentadas abordagens sobre os Precos de
Transferéncias nos Tratados Internacionais para melhor localizd-los no

contexto do Mercosul mais adiante no presente estudo.

3. Precos de transferéncias nos tratados internacionais

Os Tratados internacionais firmados pelo Brasil seguem o modelo
sugerido pela OCDE*".

Pelo esquema tracado pela Constituicdo Federal, compete a Unido
manter relagoes com os Estados (art. 21, 1), representada pelo Presidente da
Republica (avt. 84, VII), a quem foi cometida a faculdade de celebrar
trataclos, convengdes e atos internacionais (art. 84, VIII) ad referendum do
Congresso Nacional (art. 49, 1). Cabe ao Supremo Tribunal Federal, na
qualidade de guardido da Constitui¢do, em ultima instancia, julgar a
constitucionalidade de tratados internactonais (art. 102, 111, *b").

A competéncia ad referendum do Congresso Nacional se limita a
alternativa da aprovacdo ou rejeicdo, ndo sendo admissivel qualquer
inteferéncia no seu conteudo.

Ao ser promulgado o Decreto do Presidente da Repuiblica, do tratado
ja ratificado é ato juridico de natureza meramente interna, pelo qual o
governo de um Estado afirma a existéncia de um tratado por ele celebrado e

o preenchimento das formalidades exigidas para a sua conclusdo, ordenando

2 Schouert, Luis Eduardo. Precos de Transferéncia no Direito Tribuwigrio Brasiletro. Sfo Paulo, Dialétics, 1999, p. 12.

4 g N N s . P~ - .

F O Brasit firmou Tratados internacionais 3 evitar a dupla tribotagde referente ao Impoeste Renda com a
Alemanba, Argend sustria, Bélgicn, sz, Ching, Coréla, Dinamaraa, Equader, Espanha, Filipinas, Finla
Franga, Hungra, india, Tdlia, Japdo, Luxemburge, Neruega, Portugal, Reino Unido dos Paises Baixos, Repd
Teheen, Suéeia e outros.
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a sua execucao dentro dos limites a que se estende a competéncia estatal, Tal
promulgacdo devera ser publicada no Diario Oficial. O Protocolo de Quro
Preto de 17.12.94 (art. 40) estabelece que um tratado entrard em vigor
internacionalmente no instante em que os Estados signatarios se comunicam
reciprocamente a existéncia dos instrumentos de ratificacio.

Salienta Alberto Xavier’, que em matéria tributaria sé o tratado ¢
forma adequada de vinculagio externa do FEstado brasileiro. Os meros
acordos de forma simplificada ndo sao sujeitos a ratificacéo do Presidente da
Republica. 56 poderdo atuar, em matéria subtraida ao principio da
legalidade, quer seja, em matéria estritamente regulamentar.

Ao contrario do que sucede com a generalidade das organizagdes que
sdo linanciadas por contribuicdes dos Estados membros. Tais direitos
registrados na Uniao Européia, foram conferidos pelos tratados que as
institufram e posteriormente desenvolvidos e regulamentados por fontes de
direito comunitdrio.

Ja tem sido lirmado o entendimento na doutrina européia a
identificacdo de supranacionalidade como atributo original da ordem
juridica comunitaria, qualidade que faz dela um fendmeno absolutamente
novo diante do direito internacional, inobstante serem as comunidades

também organismos internacionais.

O principio da legalidade tributaria esta presente nos ordenamentos
juridicos constitucionais dos quatro paises integrantes do Mevcosul”.
Interessa neste trabalho enaltecer especificamente o principio da legalidade
no ordenamento juridico brasileiro. Referide principio constitucional

enaltece, que ninguém ¢ obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa

5 avicr, Alberio. Dirita Ini ina! Tributdrio do Brusif, Sao Paule, Resenha Tributaria, 1977, p. 39.
- No Brasit hi, na Constituicio de 1.988 a previsio genérica do principio da legalidade noart, 5%, 1, e a e
ributiria no art. 150, 1 Na Constituicio Argentina a previsie genérica estd disposia no art. 19
forma especilica para os wributos, no art, 4°, bem como art. 17.0 Urugual e 5
principio, de maneira genérica no art. 10, segunda parte, e com referéncia & questio wibuaris

SB35 nt e

188


http:17.12.94

sendo em virtude de lei (art. 5°, 11, da CF). E o principio da legalidade
tributdria signilica que nenhum tributo pode ser criado, aumentado,
reduzido ou extinto sem que o seja por lei (art. 150, 1 da CF). Da mesma
lorma, se tem que a Unifo ndo podera conceder isencdo de tributos de
competéncia dos Estados, Distrito Federal e os Municipios (art. 151, 111 da
CF). Seguindo esta tritha o art. 97 de Codigo Tributdrio Nacional ao
condicionar a instituicao e o aumento de tributo a edigdo da lei, quer se
reflerir, a lei ordindria federal, estadual e municipal.

Formalmente, a palavra lef, na linguagem juridica dos Estados de
Direito, ¢ o ato normativo do Parlamento sancionado pelo Executivo ou
promulgado pelo préprio Legislativo, na falta de sangdo oportuna ou no caso
de rejeicdo do veto®

Dai Aliomar Baleeiro” destacar que o tributo é ato de soberania do
Estado na medida em que sua cobranca ¢ autorizada pelo povo, através de
representacao.

O exame do direito positivo brasileiro mostra que a competéncia
privativa do Congresso de instituir e aumentar tributos sofreu ultimamente
uma série de restri¢oes, que poem em perigo a propria validade do principio
da legalidade tributdria, com as exceqoes e ressalvas em beneficio do Poder
Execulivo, dispostas no Sistema Tributdrio Nacional.

Via de regra as Constitui¢des brasileiras nio estabeleceram regras de
aplicagio dos tratados internacionais. No entanto, a Constituicao Federal de
1.988 inovou seu texto, incluindo que poderiam ser acrescidos outros
direitos e garantias individuais elencadas no art. 5°, decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou tratados internacionais que a Reputblica
Federativa do Brasil seja parte. Os principios fundamentais relativos &

8, de 23/08/95
- institd

iario Brus

N
B Baleeire,

iro. 10 e¢, Rio de Janeire, Forense, 1990, p. 402,

[ T o U = =
7 Badeeiro, Aliomar. Limitacoes Constituciondis ao Poder de Tribuiar, Rio de Janeiro, Forense, 1951, p. 13,
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comunidade internacional, constantes do artigo 4° da Constituicdo Federal
tém a fungéo positiva de inlormar materialmente os atos dos poderes
puablicos, que thes devern observancia obrigatéria.

No que diz respeito entre o tratado internacional e norma interna
(infraconstitucional), a doutrina como ja foi mencionado, é amplamente
majoritaria no sentido monistico juridice, com prioridade para o direito
internacional. Desta forma, o tratado prevalece sobre o direito interno,
alterando a lei anterior, mas nao pode ser alterado por lei superveniente, é o
entendimento aposto no art. 98 do CTN'®.

Luis Roberto Barroso'! escreve que a orientacio do Supremo Tribunal
Federal é a do monismo moderado, em que o tratado se incorpora ao direito
interno no mesmo nivel hierdrquico da lei ordindria, sujeitando-se ao
principio consolidado: em caso de conflito, nao se colocando a questdo em
termos de regra geral e regra particular, prevalece a norma posterior sobre a
anterior. E adianta: existem apenas duas ordens de excecdes a essa equiparacao
entre tratado ¢ lei ordindria na jurisprudéncia do Supremo. A primeira dd-se em
matéria fiscal, onde o Cadigo Tributario Nacional (art. 98), como visto, é expresso
quanto & prevaléncia da norma internacional. A segunda excecao colhe os casos de
extradi¢io, onde se considera que a lei interna (Lei 6.815 de 19.8.1980), que ¢
regra geral, cede vez ao tratado, que é regra especial'’.

O Cédigo Tributario Nacional dispde no art. 98 que os tratados ¢
convengles internacionais revogam ou modificam o legislacao tributdria interna ¢

serdo observados pela que lhes sobrevenha.”

Maria de Fatima. Consideiugies sobre a Prevaléncia dos Trutedos Internacionais sobie v Legislicao Tribularia
O aaso do Mercosul, Revisia de Sclencia Turis, Universidade Estadual de Londrina, v 1. 1, 1997, p.

99/116.
15 Barroso, Luis Robetto, Interpretagdo ¢ Aplicacdo da Constituicgo. Sao Paulo, Saraiva, 1996, p. 19,
124

13 gsie

31, Neste juige
ade duvidesa (p. 824). Conwdo, ndo fo
jurisprude do Suprermo Tribumal Federal, em casos nos quais fol examinado, especili e, oart, 98
do CTN, declarou a prevaléncia do ciiado dispositivo, alestando assim, a sua constitucionalidade, come s pode
verificar do acérdio proferido pelo Plendrio, inserte na RT.J n® 95/330 (RE 90.824-SP).

constitucion dispositiv

e
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Por tratados pode-se entender como convengdo, declaracio,
protocolo, convénio, ajuste, compromisso entre outras denominacdes'®.
Accioly", conceitua os tratados internacionais como atos juridicos por meio
dos quais se manifesta o acordo de vontades entre duas ou mdis pessoas
internacionais. Os tratados e convengdes internacionais, uma vez ratificados,
passam a ter eficdcia no pats, (obedecido o disposto no art. 40 do Protocolo
de Ouro Preto) de modo tal que revogam as disposicoes de leis ordinarias
que disponham em contrério. Sdo considerados, entdo, como fontes do
Direito Tributario, quando tiverem conteudo especifico ligado a competéncia
fiscal dos respectivos Estados signatarios e adquira eficdcia interna, na forma
determinada pelo ordenamento juridico.

O CTN faz alusdo a legislaciio tributaria externa, constitnida das
normas atinentes a matéria e constantes dos tratados e convencdes
internacionais. Enquanto vigentes os tratados internacionais dispondo sobre
tributos, ndo serd licito ao Poder Legislativo elaborar leis que entrem em
conllito com a matéria desses acordos'®.

Ha evidente impropriedade terminolégica na disposicao legal. Na
verdade um tratado internacional ndo revoga nem moditica a legislacdo
interna. A lei revogada nio volta a ter vigéncia pela revogacdo da lei que a
revogou, enaltece Hugo de Brito Machado'. Denunciado um tratado, a lei
interna com ele incompativel estard estabelecida, em pleno vigor. O que o
CTN pretende dizer é que os tratados e convengdes internacionais
prevalecem sobre a legislacdo interna, seja anterior ou mesmo posterior.

Paulo de Barros Carvalho por sua vez, escreve que ha equivoco
incontornavel na diccdo do art. 98 do CTN. Isto porque, nao sao os tratados
e as suas convengdes internacionais que tém idoneidade juridica para

14 pibeire, Maria de Fatima. Comenidios ao Codige Tributdrio Nacional. Rio de Janeiro, Forense, p. 204 ¢ segs,

15 accioly, 1ildebrando Manual de Dircito Tnternacional Pribli
15 a AA. Contreiras de Ca

co. Sao Paulo, Sargiva, 1691, p. 120,

rvalho, que o CTN quis 1o

128 Wma eeomen:

COmME a gue consta do seu

artigo 98, que ao seu ver desne . pois a superveniéncia de lei né nvalidar o que se acordou em tratado
ainda em vi Doutring ¢ Apticacde do Divelto Tribul . Rio de Janeiro, Freitns Bastos, 1873, p. 87,
17 rado, Hugo de Brite. y, Forense, 1.9 . 538/9.

tambeny: Fabio Fanucechi, Curse de Direito Tributdric Brasifelro, 3 ed., 540 Paulo, Resenha TribunivianeMEC, 1975,

vol. T, p. 139,
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revogar ou modificar a legislacdo interna, e sim os decretos legislativos que
os ratificam, incorporando-se 4 ordem juridica brasileira'™

Os tratados internacionais, como as leis, sio interpretados, aplicando-
se-lhes as regras e principios do Direito Internacional, além das regras
comuns de hermenéutica.

O referido artigo trata de wma limitagdo a soberania do direito positivo
interno.

E ainda vem a tona o destaque apresentado por Luciano Amaro, que
a0 escrever sobre isencdo de tributos estaduais e municipais seguindo as
trithas de Natanael Martins, Sacha Calmon Navarro Coelho, Geraldo Ataliba,
Agostinho Tofloli Tavolaro e Valdir de Oliveira Rocha, alirma que nao se deve
confundir o tratado firmado pela Unido com as leis federais. Quem atua no plano
internacional com soberania ¢ o Estado Federal, e nao os Estados federados ou os
Municipios. Portanto, o tratado ndo € ato que se limite & esfera lederal. E
acrescenta: Compete ao Congresso Nacional, de modo expresso resolver
definitivamente sobre os tratadoes, acordos ou atos internacionais que acarretem
enCargous OU COMpPromissos gravosos do patrimaonio nacional. (urt. 49-CFH)"Y.

Por tal razao ressalta Hugo de Brito Machado, de forma que nao se
pode deixar de considerar que os tratados internacionais, embora celebrados
por orgios da Unido, na verdade sio atos da soberania externa, praticados
pelo Estado brasileiro, que ha de ser visto por um prisma diferente do que
se vé a Unido como orgdo de soberania interna, Nos atos internacionais, a
Unido wepresenta toda a Nagdo, na qual se incluem obviamente os Estados
membros ¢ Municipios™.

Fin se tratando de linha contraria a prevaléncia do direito
internacional sobre o sistema constitucional brasileiro € interessante
mencionar a posi¢cdo de José Francisco Rezek™

18 capy Hu Pw‘o cl«, Barr Curse de Direlto Tribwiario nos Termos da Constitnigdo Federal de 1,088, 4 od., Sio

CTN.

ndo as

to dourt, 98 do
superion

Ni e Einlm s
Nao se rdta de vevog
{e ordem bitateral clus ndo e
Cf. Dircito Tributdrio futernuciondt do Br

JISCAIS que PEYMARSCCm it vy ‘{)F pard o g neralidude Je seus & cites,
§ wPauio Reserha Tributaria, 1877, p. 37

19 Amarg, Luciano. Dircito Tribuldrio Biasileiro, Sdo Paulo, Saraiva, 1997, p. 176,

0 3 . ¥ . T i THYT . . 3 IA
<% Machado, Hugo de Brit. Isengoes Tribu s no Mercosul, TOB, junho/1997, n® 11497, caderno 1, p. 269,
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Ndo existe no sistema  juridico no mundo
contempordneo, dessarie, que consagre a prevaléncia

dos tratados internacionais sobre a Constituicdo local.

Esta, ao contrdrio - como sucede de modo bastante
explicito no caso brasileiro -, ¢ um pardmetro de
afericio de qualidade tanto das leis quanto dos
tratados internacionais, que se subordinam a ela
duplamente: no seu conteido - que ndo pode colidir
com regras substantivas da Carta - ¢ sobretudo na sua
génese, na liturgia de producdo:r o tratado ¢
inconstitucional quando celebrado pelo Governo a
revelia de certos preceitos constituciondis...

Para Rosembuj, um tratado internacional ndo pode ser alterado por
uma let interna: Los tratados internacionales no puedem derogarse, modificarse o
suspenderse sino en la forma prevista en los proprios tratados, o de acuerdo com
las normas generales del Derecho Internacional. Asi, como afirma Santaolalla,
una norma posterior, incluso una ley aprobada por las cortes no puede prevalecer
sobre lo dispuesto en un tratado... los tratados y convenios internacionales tienem
primacia sobre las leyes y demds fuentes del Derecho Interno™.

E por que os tratados e convengoes internacionais devem integrar a
legislacdo tributaria? Esse é o questionamento que Fabio Fanucchi faz ao
comentar o art. 98 do CTN, Salienta, entdo, gue comumente ocorre que
determinada situacao tributavel se submeta a uma pluralidade de poderes
impositivos, de Estados soberanos distintos. Desde que ocorrida esse
circunstancia ¢ a fim de evitar que o sujeito passivo se subordine a virias
imposicdes perante um so fator de avaliagdo de sua capacidade contributiva,
surgem os tratados e convengdes internacionals gque, no seu conlexto,
declaram pretender evitar a bitributagdo internacional”.

24 Rezek, Jose Francisco, Tralado ¢ Legislacdo Interna em Matéria Tributdria, in ABDF - Resenha n® 22,

{io, Elementos de Derecho Tribuidrio, Barcelona, Fditorts
Tributir o Mercosul, 10B, junho/S7, n® 1197, ¢

23 et G N N
“2 Fanucchi, Fabio. Curso de Divefio Tributdrio.., civ., p. 138,

22 Rosembuj, T
Machado, Iser

lume, 1982, p. 53, apud Hugo de Brito
lerne 1, p. 268
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No Sistema Tributario Brasileiro, por tratar-se de um Estado Federal,
as dificuldades a serem superadas neste processo de integragdo econdmica
do Mercosul, envolvem nao somente as relacdes diretas com outros paises,
mas as relacdes internas, em consequéncia do poder tributante dos estados
e municipios, previsto na Constituicao Federal, conforme ja enaltecido.

Deve ser destacado que, rigorosamente, nos termos da Constituicdo
Federal, incumbe a Unido manter relagdes internacionais, podendo Estados
e Municipios eletuarem empréstimos externos com autorizacdo do Senado
Federal.

A constitucionalidade do art. 98 do CTN foi repetidas vezes
questionada®™.  Referido artigo, no dizer de Rezek, construiu, no dominio do
direito tributario, uma regra de primado do direito internacional (desde que
obviamente introduzido no ordenamento juridico nacional através do
referendum do Congresso Nacional) sobre o direito interno.

Gilberto de Ulhoa Canto, que, ao lado de Rubens Gomes de Sousa, foi
um dos autores do CTN, discorrendo a propoésito da questdo, dando a
dimensdo exata inclusio do art. 98, atesta que ao elabord-lo buscaram
consagrar o principio que aquela ocasido era tranquilamente aceito pela
jurisprudéncia dos tribunais patrios*.

Natanael Martins*’ elenca varios argumentos de que ha muito o artigo
98 do CTN, vem sendo inquinado como norma inconstitucional pelos
seguintes argumentos: wma porque teria ferido o principio federativo (interfere

24 Confira o trabalho de Natanael Martins, publicado no vol. XX da Coletanea de Tmposto de Renda/Estudos da Editora
Resenha Tributaria. Tratados Internaciondis em Matéria Tributdria. Sao Paulo, jun/1991.

25 Rezck, José Francisco. Tratudo e Legislacdo Interna..., cit., p. 22.

26 Ulhaa Canto, Gilberto de. Legislacao Tributdria, sua vigéncia, sua eficdcia, sua aplicagdo, interpretacdo ¢ integracdo. In
Revisla Forense, Rio de Janeiro, Forense, n® 267, p. 35.

27 Martins, Natanael, Tratados Inicrnaciondis em Matéria Tributdria, in Imposto de Renda - Estudos XX, Sdo Paulo,
Resenha Tributaria, jun/1991, p. 133,
Com efcito, José Alfredo Borges em sua obra Tratado Internaciondl em Matéria Tributdria como Fonle de Direito, {In Revista
de Direito Tributdrio, n® 27/28, Sde Paulo, Revista dos Tribunais, p. 161), manilestando-se pela inconstitucionalidade
do artigo 98 do CTN, aponta que no caso do Brasil, sendo a Unido, a pessoa politica competente para celebrar tratados
internacionais, podera fazé-lo apenas em relacio as matérias outorgadas, igualmente, & sua competéncia pela
Constituicio; que em relagio alei ordinaria federal, a0 tratado regularmente ratificado se aplica o principio lex posterior
derogat lugi priori, isto com relacdo a outras leis ordindrias federais ou a outros tratados internacionais pclo Brasil; que,
por fim, a isengiio de tributos estaduais concedida por tratado ratificado ou nao € absolutamente invilida, dada a
imprestabilidade da via escolhida para se concedé-la.
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na autonomia dos Estados); duas porque ndo teria respaldo no texto constitucional;
trés porque em qualquer hipotese, no caso de conflito da norma de direito interno
com norma de direito internacional, a questao deve ser solucionada pela aplicagao
do principio da "lei posterior”; vale dizer, em caso de conflito deve prevalecer
sempre a tltima palavra do Congresso.

Nesse mesmo seguimento, Valmir Pontes Filho® conclui pela
inconstitucionalidade do art. 98 do CTN, argumentando ndo ter carater
complementar, isto €, ndo encerra norma geral de Direito Tributario sobre
conllitos de competéncia ou sobre limitacdes constitucionais ao poder de
tributar; e ainda porque pretende fazer prevalecer os tratados internacionais
sobre a legislagiio tributdria estadual ou municipal, ferindo os principios
constitucionais federativo, da autonomia estadual, distrital e municipal e da
competéncia tributaria®.

O CTN enquanto norma geral de direito tributario e a prevaléncia do
trataclo em face da legislacdo posterior, seja emanada da Unido, Estado ou
Municipio, ainda nao € pacifico tal entendimento como ficou demonstrado.

Mesmo assim, Luciana Rosanova Galhardo escreve que a leitura do
art. 98 do CTN e do Regulamento do Imposto sobre a Renda de 1999,
assegura de que as regras dos tratados internacionais revogam ou modificam
a legislacao tributdria interna, e serdo observados pela que lhes sobrevenha.
Em outras palavras, as leis internas possuem como limites, além daqueles
estabelecidos na Constituicio Federal, os relacionados com os textos e dos
tratados internacionais em matéria tributaria. Salienta, também, que os
Tratados tém funcdo negativa na esfera da legislacdo interna. Sendo assim,

~ - - . -3, Y R P o
28 ponues Filha, Vabmin ICM - Mercadoria Importada do Exterior, In Revisia de Direito Tributario, n® 42, Sio Paulo,
Revisia dos Tril is, p. 131, com respalde na Dissertacio de Mestrado do Prol, Waldir Luiz Braga, apresentada ma
PUC-SP (ndo public

2% (3 Supremo Tribunal Federal, no RO 80004, julgado em 1.977, allerando a arientacao justificadora do surgimento
doart. 98 do CT o decidiv sobre matéria comercial {Convenglio de Genebra), contra o volo do relator, Minisiro
Xavier de Albuguerque, a entender que o tratado mde prepondera sobre a et interna ediada posteriormente ¢
que com ele conflita,

Tm ntes decisdes relativas ao ICMS onde se disculiu a prevaléncia das modificagdes intreduzidas pelos Estados,
e fave da iy i a pela Emenda Passos Porto (EC 23/93) o STF reafirmou, ainda que implicilamente, a
plena aplicabilidade do art. 98 do CTN., afastando em definiiivo a wse da sua inconstitucionalidade. Da mesma forma
caninhou o Superior Tribunal de Justiva, como se pode verificar pelos Recursos Extracrdinarios n%s 119.814-1-SP,

1

116.335-6-81 ¢ 113.759-2-5F.

Passou
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nenhum tratado € capaz de, por si s6, criar tributo ou aumentar uma
aliquota. A sua funcdo € limitar a competéncia dos Estados contratantes para
que estes se atenham aos limites estabelecidos no texto dos tratados e
convengoes™.

Por esta razdo, a doutrina ressalta que os Tratados Internacionais
desempenham uma funcao negativa, em prestigio ao principio da legalidade
ou da tipicidade da tributacéo, por forca do qual nenhum tributo pode ser
exigido, sendo em virtude de lei. A fungéo negativa dos tratados corresponde
a tuncao de delimitar pretensoes tributdrias dos Estados cujo fundamento
seja a respectiva lei interna.

Os tratados ndo possuem forca para criar ou instituir tributos que a lei
interna ainda ndo disciplinou. Através da Lei 9.430/96, foram disciplinadas
as regras de precos de transferéncia. Assim, o Tratado tem a fun¢do de limitar
a aplicacdo dessa regra naquilo em que ela for incompativel com o Tratado.
No caso das transagdes realizadas com paises, com os quais o Brasil tenha
celebrado tratados para evitar a dupla tributacdo, a lei brasileira deverd se
subordinar aos limites trazidos pelos Tratados.

Para [ins da Lei 9.430/96, basta haver vinculo societdrio, econdmico
ou geografico (paraiso de tributagao favorecida) para que as operacoes
eletivadas entre outras pessoas estejam sujeitas a essas regras,
independentemente da existéncia, ou ndo, de uma vantagem anormal para
uma das partes ou da intencdo de transferéncia indireta de lucros. Sdc
aplicados ai, métodos objetivos, muitas vezes com presuncoes e premissas
distintas da realidade dos fatos ou da intencéo das partes.

Com relagao aos tratados internacionais, para que algum ajuste seja
possivel, é necessario que haja o vinculo societario entre as empresas
envolvidas; desse vinculo resulte wma vantagem anormal que ndo seria
alcancada se a transaciio tivesse efetivada entre empresas independentes®.

aufo, Dinlétca, 1999, p, 2°
~
31 Gai hards, Luciana Resanova, Op. Cie B 253,
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Os tratados prestigiam os precos e documentos praticados entre as
empresas, sem a obrigatoriedade de adocao de qualquer método objetivo,
bastando que seja comprovada a pratica de precos sem [avorecimento. Feita
a comprovacio referida de que os pregos seriam os mesmos acordados entre
as partes ndo relacionadas, envolvidas em transacoes e condicdes idénticas
ou similares, a empresa estaria desobrigada a aplicar qualquer um dos ajustes
da Lei 9.430/96.

De qualquer forma, em que pese a legislacdo ordindria € importante
destacar que a aplicacdo das regras de transleréncias devem ser [leitas em
respeito aos principios constitucionais tributarios exauridos na Carta Politica
brasileira, seguidos das observacoes do Codigo Tributario Nacional.

4. Consideracdes sobre o preco de transferéncia na

fegislacao brasileiva

A legislagio tributaria brasileira (Lei 9.430/96) sobre os Precos de
Transferéncia representa um marco importante na evolucio em direcdo a
internacionalizacio ou globalizagdo dos tesultados das empresas
multinacionais que atwam no Brasil, buscando tributar meste pafs parte
desses rendimentos™.

Para eleito, a legislacdo brasileira exige que os contribuintes
lemonstrem, nas operacdes de importagio ou exportacdo praticadas com a
matriz, uma lilial ou subsididria localizada no exterior, que o preco praticado
seja o preco de mercado. Com isso, objetiva-se evitar o sublaturamento ou
superfaturamento nessas operacdes. Sao adotados métodos de demonstragéo
do preco de transferéncia, conforme dispuser a legislacio de cada pais. Cabe
ao contribuinte comprovar que o prego por ele efetuado estd em
conformidade com o preco de mercado, ou o preco praticade com um
terceiro naoe relacionado.

Tributacdo no Brasil sobie os Efelios dos Pregos de Trangferéncius nas Operactes Inlernaciondls com

Pessoas vinenladas. Corsulavde na paging hup/wwwdelolie.com. bi/boletim/boletim8 him em 10.06.2000,
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A legislacdo sobre Precos de Transferéncia ¢ aplicavel nas operacoes de
importacao e exportacdo de bens, servicos e direitos sobre os empréstimos
ndo registrados no Banco Central do Brasil, das pessoas fisicas e juridicas
brasileiras com pessoas a elas vinculadas localizadas no exterior e tem o
objetivo de evitar que essas pessoas, através dos precos das operacdes
internacionais, determinem qual seria o melhor lugar para abrigar os seus
lucros.

Da mesma [orma, as regras do Preco de Transferéncia se aplicam nas
transacdes mantidas com paises com tributacdo favorecida, ou seja, com
carga tributdria sobre a renda inferior a 20% (vinte por cento).

Segundo a legislacdo brasileira, pessoa vinculada é considerada: a)
empresas com controle comum: societario ou administrativo; b) consércio
ou condominio de empresas (durante o periodo de vinculacdo); ¢)
companheiro(a) de diretor ou controlador; d) representacio exclusiva
(representante, agente ou concessiondrio); e) operacdes por intermédio de
interposta pessoa™.

Tal pratica pode ser definida, de forma abrangente como conjunto de
atos entre sociedades vinculadas entre si, que possui como finalidade
transferir maior parte da receita auferida numa jurisdicio de tributacéo
normal para outra de regime fiscal mais favoravel, por meio de alteracao no
preco, dellacionando-o aquisicdo nos territérios de tributacdo baixa e
inflacionando-o na revenda.

Em geral, essas operagdes tém por objetivo, basicamente, reduzir os
gastos com tributos nas operagoes internacionais, ou seja, sao realizadas para
fins de planejamento tributario internacional. Poderd haver casos de
realizacdo de transferéncia de resultado para o pais da sede da empresa,
como forma de avaliar a performance, ou por exigéncia daquele pais.

Para a transferéncia, considerando uma empresa brasileira com a sua
vinculada localizada no exterior, cujo objetivo fosse realizar o maior lucro
possivel fora do Brasil, a exportacdo da empresa brasileira seria realizada com

33 Amaral, Antonio Carlos Rodrigues do. Visao Global da Fiscalidude no Mercosul: Tributacdo do Consumo ¢ da Rendd, in O
Direito Tributdrio no Mercosul, Rio de Janeiro, Forense, 2000, pag. 109.
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um preco reduzido para que a empresa vinculada importadora pudesse
realizar o maior lucro possivel na revenda do produto do mesmo produto.
Tratando-se de importacdo da empresa brasileira, de produtos da empresa
vinculada localizada no exterior, o valor da importagdo seria o maior possivel
para aumentar o lacro no exterior e reduzir o lucro no Brasil™

O objetivo da legislacao brasileira foi o de tributar no Brasil os lucros
das empresas internacionais aqui localizadas, os quais poderiam estar sendo
transleridos para o exterior através dos precos de transferéncias das
operacdes de importagdo ou exportacdo para empresas vinculadas,
localizaclas em paises com tributacao favorecida ou naqueles que foram
eleitos para recepcionar esses resultados, causando prejuizos para o erdrio
brasileiro.

As normas contidas na Lei 9.430/96 representam signilicativo avanco
na legislagio nacional face ao ingerente processo de globalizagio,
experimentado pelas economias contemporaneas. No caso especifico, em
conformidade com as regras adotadas nos paises integrantes da OCDE, sdo
propostas normas que possibilitam o controle do Prego de Transferéncia, de
forma a evitar a pratica lesiva aos interesses nacionais, de transferéncias de
resultados para o exterior, mediante a manipulacdo dos precos pactuados nas
importagoes e exportagdes de bens, servicos ou direitos, em operacdes com
pessoas vinculadas, residentes ou domiciliadas no exterior”

A atual legislacdo definiu critévios objetivos para afericao dos precos
de transferéncia, com a fixacao presumida de margens de lucro, que requer

melhor interpretacdo pela doutrina e jurisprudéncia.
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Como conseqiéncia, a legislacio brasileira deliniu métodos para
determinar os precos aceitaveis nas operacoes de importacdo e exportagdo
com empresas vinculadas localizadas no exterior™.

Releridos métodos seguem os principios e as orientacdes basicas da
legislacao adotada pelos paises integrantes da OCDE e pelos Estados
Unidos, com adaptacées especiﬁcas.

A escolha do método fica a critério do contribuinte, sem necessidade
de aprovacdo do Fisco. Sera considerado o maior valor apurado, salvo se o
valor declarado pelo contribuinte na importacido for inlerior. Ja em se
tratando das operacoes de exportacdo, serd considerado o menor dos valores
apurados, salvo se o valor declarado pelo contribuinte for superior.

A fiscalizacio do prego de transferéncia sera eletuada em perfodos
anuais, salvo quando do inicio ¢ encerramento das atividades em um mesmo
exercicio ou de suspeita de [raude.

5. O preco de transferéncia nos demais paises do Mercosul e a

livre concorréncia

A Argentina possui direcionamento sobre a o Preco de Transferéncia
entre empresas associadas. Tal disposicao vem prevista na Lei do Imposto
sobre a Renda que se relere aos valores das transacdes internacionais entre
empresas associadas. O artigo 14 daquele diploma legal estabelece que os
atos juridicos celebrados entre uma empresa local de capital estrangeiro e a
pessoa lisica ou juridica domiciliada no exterior que direta ou indiretamente
a controla seréo considerados, para todos os efeitos celebrados entre partes

36 Py importacdes das crapresas brasileivas sde 1rés os mélodos que determi paisicac: Media

PRL 2 Custo

dos Precos Independentes Comparados - PIC; Meédia dos Precos de Revenda menos a Mary

Medio de Producio do Bx or v Lucro — CPL.

a€ exportacdices <

ri Emp

y ne Pas de Destino - PYV; e Custo de Aquisicio ou Producdo mais Lucro — CAR Tante na

importacio quanto na exportagio, a empresa brasileira poderd escolher um dos métedos delinidos na legislacdo.
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independentes, quando suas prestacoes e condicdes se ajustem as praticas
normais do mercado entre entes independentes, com algumas condicoes, e
quando ndo se complementam os requisitos previstos para considerar as
respectivas operacdes como celebradas entre partes independentes, entre
outras disposi¢oes™.

A Lein® 25.063/98 estabeleceu as regras sobre precos de transferéncia,
sempre em condigoes de presuncio relativa, admitindo prova em contrério,
de forma melhor apresentada que na Lei 20.628/74. Referida legislacio
tomou por base os métodos internacionais indicados pela OCDE para
determinacdo dos precos de transferéncia.

Segundo o estudo denominado Transfer Pricing in Argenting™ e Precios
de Transferéncia en Uruguay™ ficaram demonstrados que estes paises ndo tém
tratamentos impositivos especificos para os precos de transferéncia e sim
legislacdes que indiretamente dispoem sobre o assunto. As Sociedades
Ancdnimas Financieras de Inversiones — SAFI, ndo séo tributadas pelo Imposto
a la Ganancias uruguaio. Embora a aliquota basica do imposto de renda
uruguaio seja de 30%, as transacoes brasileiras com as SAFI estdo sujeitas as
regras sobre precos de transferéncia, ja que de acordo com o art. 3° do
Decreto n° 664/979 uruguaio, essas empresas sdo tributadas com base no
patriménio, e ndo na renda.

No Uruguai, a Lei 14.252, de 22 de agosto de 1974 regulamentava as
rendas de atividades internacionais. A Lei 15.851, de 14.12.86 deu nova
redacdo a lei de 1974. O Decreto 840/988 (art. 19) estabelece para efeito de
comparacao para o pre¢o das atividades de importagdo e exportagdo as
margens de lucro negociadas por empresas independentes que se dedicam a
idéntica ou similar atividade. As rendas de atividades internacionais séo

37 P, Claudino. Lus Adminisiraciones Tributarias de America Lating v ¢! Caribe ¢ Tos Precios de Trasnfereaciv, cllade por
Antonio Carlos Rodrigus

28 Flaborado por Ra
Mercosul: Tibidacdo do Consumo ¢ da Rende, in O Direito Tributdrio no Mercosul, Rio de Janciro, Forense, 2000, pag.
123

G s . . N . -
39 Elaborado por Sergio France ¢ Jos¢ Lulz Shaw, conforme a cliaggo da nota n® 7 ¢

do Amaral, Op. Loc. CiL, pag. 124/5;

arey, con citow Antonio Carlos Rodrigues do Amaral. Visdo Global da Fiscalidude no

Reludrio Nacional do Urugual em estudo preparado por Sebastian Arcia Nodari, destaca gu

wibutdrio especifico para o prego de transferéncia naguele pafs.
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controladas independentemente de serem decorrentes de transagdes entre
empresas ligadas ou com residentes em palses com parafsos fiscais. A
flexibilidade da legislacio permite que seja feita a fixacao de percentual para
as atividades desenvolvidas parte no pais e parte no exterior, sem contrariar
a Constitnicdo do Urugual. Ndo ha distingdo de tratamento entre as
importacoes e as exportacoes, podendo ser analisadas em conjunto. Referido
Decreto estabelece como parametro o valor do mercado atacadista.

Sobre os Precos de Transferéncia a legislagdo paraguaia é a mais
simples. A lei 125 de 1991, dispée sobre os tributos cobrados pelo pais,
inclusive dispondo sobre as transagdes de ambito internacional. Nas
operacoes de importacao e exportagdo ¢ adotado o preco atacadista.

Conforme disposto na referida Lei, serdo totalmente fonte paraguaia
os juros de titulos e valores mobilidrios quando a entidade emissora estiver
constituida na Republica; a assisténcia técnica quando for aproveitada no
pais; a cessao de uso de bens e direitos quando forem utilizados no pais,
ainda que particularmente (art. 5° da Lei 125/91). As rendas internacionais
que szo consideradas fontes paraguaias quando respeitados os seguintes
percentuais: Seguros e Tresseguros que cubram risco no pais — 10% do
prémio; operacoes de passagens, radiogramas, chamados telefonicos e outros
servigos similares que se prestemn do pais para o exterior — 10% do
rendimento bruto; agéncias internacionais de noticias — 15% da receita
bruta; producao e distribuicde de filmes de cinemas ou teletransmissio ou
difusdo de imagens e sons — 40% do rendimento bruto; frete internacional —
10% do ingresso bruto; cessao de uso de contéineres — 15% do valor bruto.
(art. 10 da Let 125/91)%

O Chile passa por um processo de estudos visando a implantacio de
uma legislacao especifica sobre o tema*. O Projeto sobre a lei do imposto

0 s . . P . . o N .
40 A eceita de mividade desenvolvida por suclrsais, agéncia ou eslabelecimentos situados no pais serd considerada

100% de fome paraguain, salvo se elas mantiversm a contabilidade segregada, quando serdo considerados os

percentuais dispostos no artigo 10 da Let 125/91 e 50% para as demais avividades,

4]

- Amaral, Antonio Caros Rodiigues do. Visdo Global de Fiscalidade no Mercosul: Tri G0 do Consume ¢ o ki In
O Dire

e releréncin, pag 13172.0

Iributdrie no Mercosul, Rio de Janeiro, Forense, 2000, pag. 123, Veia o Relate de Jorge Espinosa, na obra
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sobre a renda em seu artigo 38, destaca que: Cuando los precios que la agencia
o sucursal cobre a su casa matriz o a outra agencia o empresa relacionada de la
casa matriz, no se ajusten a los valoves que por operaciones similares se cobre entre
empresas independientes, la Direcion Regional podrd impugnarlos, tomando como
base de referencia para dichos precios una rentabilidad produccion mds un margen
razoable de utilidad®.

Durante a 1 Jornada Tributaria do Mercosul realizada em Sao Paulo
em 1997, com o objetivo de preservar a base tributaria das nagoes, a
competitividade global das empresas entre outras observacoes foram
apresentadas recomendagoes, das quais merecem ser destacadas algumas
delas, conforme segue: As legislacdes dos Estados-Membros do Mercosul,
devem ser compativeis umas com as outras, para que prevaleca o principio
da coordenacdo tributdrias entre as vérias jurisdigdes envolvidas, evitando
uma competicdo fiscal entre os pafises. Com o objetivo de preservar os
investimentos internacionais e para atrair capital estrangeiro nos Estados-
Membros do Mercosul, as regras sobre o preco de transferéncia, a serem
estabelecidas pelos respectivos Estados devem seguir as delineagdes bésicas
adotadas pelos paises da OCDE (Organizaco para a Cooperagdo e o
Desenvolvimento Econdmico), com as adequacdes nacionais legisiativas
possiveis. Os métodos econdmicos para afericdo do preco de wansferéncia
devem ser utilizados de forma consistente e compativel com as regras
aplicaveis a valoracdo aduaneira. As regras de preco de transferéncia
pertinentes a intangiveis, entre eles a prestagdo de servicos, utilizacdo de
direitos, marcas e patentes, transferéncia de tecnologia, devem ser adotadas
de forma realista, justa ¢ eficiente, a fim de que os métodos econdmicos
adotados sejam adequadamente delineados pela legislagdo respectiva. Devera

ser ampliada a rede de acordos internacionais para evitar a bitributagéo e

I2 fgual orma se aplicard respecto de §
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fos precios novmedes de mevcado entre pertes ne relacionadas, pudiendo considerarse, ademds, los precios ne se diusten « los

precios novades de mercadp enive partes no wehicionadas, pudiendo considerars as, o
bienes gdguividos de uny empresa usociadu con o entre empresas independientes,
O Direito Tributirio do Mercosul, Rio de Janziro, Forense, 2000,
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para permitir a troca de informacoes entre as autoridades fiscais das varias
jurisdicoes, sendo recomendado aos paises do Mercosul o estabelecimento
de um tratado para evitar a bitributacdo multilateral, cujas regras sejam
interpretadas de forma harmonica com a tradicio internacional. Os paises
mercosulinos devem buscar um reconhecimento adequado da estrutura
impositiva de seus respectivos tributos sobre a renda e sobre o lucro dos
contribuintes, formulando igualmente um consistente padrio para
identificagdo dos paises denominados paraises fiscais, com relagdo a sua base
tributavel, aliquotas e administracio fiscal. Recomenda-se o estabelecimento
de uma organizagdo supranacional para formacao de uma ampla base de
dados estatisticos, relevantes para as iransacdes internacionais, com a
preservacao do necessirio sigilo comercial das operagdes e praticas adotadas
pelos contribuintes. Que as referidas regras pertinentes ao preco de
transferéncia se facam de forma justa, adequada e razoavel, segundo os
principios maiores de justica e boa — [é que devem necessariamente regular
as relacoes fisco-contribuinte®.

A livre concorréncia tem importante papel no estudo da aplicabilidade
do prego de transferéncia para fins de identificar os conceitos de mercado
relevante, preco de mercado entre outros pontos que devem ser

considerados para evitar o sublaturamento ou superfaturamento.

A questdo dos precos de transferéncia pode eventualmente resultar em
andlise conjunta de pratica de dumping. O Relatério da OCDE demonsta que
quando empresas independentes negociam entre elas, as condigdes de suas
relacoes comerciais e financeiras, sio determinadas por lor¢a de mercado. J4,
ressalta que quando empresas associadas lidam entre elas, suas relacoes
comerciais e financeiras podem nao ser da mesma forma diretamente

afetadas por forcas externas de mercado.

~
43 publicado na obra coordenada pelo Prof. ves Gandea da Silva Manting, O Direito Tribuidrio ne Mercosul, Rio de Janeiro,
Forense, 2000, p 1337136,
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6. Principios do Tratado de Assuncdo e o preco de transferéncia

Os métodos para a apuracdo do preco de transferéncia devem ser
implementados com cautela e razoavel prudéncia pelo Poder Publico, para
que a sua utilizagdo seja justa e eficaz, permitindo alcancar os objetivos
destacados na preservacido da base tributaria doméstica lastreada na
manutencdo da competitividade global das empresas™.

O art. 1° do Tratado de Assuncdo expressa que o mercado comum
implica na livre circulagdo de bens, servicos e fatores produtivos entre os
paises, através de outros, da eliminagéo dos direitos alfandegarios e restricses
nido tarifarias a circulacéo de mercadorias e de qualquer medida de efeito
equivalente.

Um dos pontos altos do Tratado de Assuncdo € o principio da nao-
discriminacao. Edison Carlos Fernandes ressalta que o o principio da nio
discriminacdo € a vedacdo a inexisténcia de todo e qualquer tratamento
desfavoravel aplicado, de forma direta ou indireta, por um Estado Parte aos
bens, servigos, capitais ou pessoas oriundas de outro Estado-Parte™.

Destaca Antonio Carlos Rodrigues do Amaral que a introducdo da nova
sistemdtica de controle das operagdes entre as partes vinculadas serd tanto mais
positiva quanto mais compativel for com o regramento internacional, ¢ quanto
mais preservar ¢ enaltecer os direitos e garantias fundamentais dos cidaddos e dos

seus negocios™.

Convém destacar que  os métodos de comprovagdo do preco de
transferéncia, estabelecidos pelos Estados-Membros do Mercosul, devem ser
aplicados com razoabilidade. No Brasil, a recente legislacdao aplicavel (Lei
9.430/96 — art. 18 a 24 e suas regulamentacoes), apesar de ser bem recebida
pelas empresas que atuam no comércio exterior, mostra-se em algumas
circunstancias, algumas dificuldades em sua aplicaco, face a complexidade
e rigidez de seus procedimentos.

4 Ibidem, p. 132.

+5 precos de Transferénciu no Meyeado Comum do Sul, in Tribwagio ¢ Pregos de Transleréncin, 27 vol, 5 Paulo, Diglatica,
1999, pig. 113,

40 Opeir p. 132,
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A aplicacdo das regras de precos de transferéncias, mesmo que
legitimas e necessdrias, podem distorcer o livre comércio no Mercosul,
especialmente no tocante aos paises onde residem as partes contratantes.

Na Unidao Furopéia, por meio da Convencdo 90/436/CEE, ficou
estabelecido regras para o controle de precos de transferéncia que institui um
processo arbitral para eliminar a dupla tributacéo e preservar a harmonia no
Bloco. Assim, a empresa que se sentir duplamente tributada deve submeter
a situacdo a autoridade competente do seu pais. Podera, se for o caso,
posteriormente, submeter o litigio ao procedimento amigavel de solucio de

controvérsia.

No Mercosul, ndo ha este procedimento no atual estagio em que se
encontra.

7. Da coordenacdo a harmonizacdo da legislacdo tributdria
no Mercosul

Um dos aspectos mais relevantes do processo de integracdo entre os
paises do Mercosul, diz respeito a eliminacdo de diferencas legislativas que
possam dificultar ou obstaculizar o seu desenvolvimento.

O Tratado de Assuncdo menciona o compromisso dos paises membros
do Mercosul de harmonizar suas legislacoes nas matérias pertinentes, para
obter o fortalecimento do processo de integragdo®’.

No ambito tributdrio significa a busca de coordenacio que facilite o
desenvolvimento comercial, excluindo a guerra fiscal, ou beneficios em favor
desta ou daquela empresa. A harmonizacdo das varias legislacdes nacionais e
em decorréncia disto, visa promover a harmonizagdo dos paises do bloco do
Mercosul, para que possa ser alcancada a justica necessaria e a seguranca nas
relacdes comerciais e sociais internacionais.

N#o obstante o reconhecimento de que a integragéo de mercados e a
harmonizacdo tributdria sio mecanismos essenciais para o desenvolvimento

47 (Art, 1 do Tratado de Assungio).
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economico e social do Bloco mercosulino, os paises envolvidos ainda déo os
seus primeiros passos no sentido de promoverem a coordenacio de seus
sistemas positivos, especialmente no ambito tributario.

Uma das questdes mais relevantes ao tema da harmonizacio e da
fiscalidade relativamente 2 tributacfio sobre a renda e os seus reflexos na
formacao dos blocos econdmicos, t8m repercussao bem acentuada no Preco
de Transferéncia (Transfer Pricing).

Pelo terceiro paragrafo do Tratado de Assungdo tem-se inicialmente
que o processo de integracio nos paises do Mercosul implicara na
coordenagio de politicas macroecondmicas, incluindo ai a politica fiscal.
Essa coordenacio tem por finalidade assegurar o compromisso dos membros
e parceiros do Mercosul em harmonizar as suas legislacdes, notadamente a
area tributdria.

A coordenacdo é entendida como o estabelecimentos de estratégias
comuns entre os Estados que integram blocos ou mercados. As legislacoes
sdo pouco aproximadas, onde os Estados ser propdem a adotar politicas
deliberadas.

Ao examinar o processo de harmonizacdo, tem-se como contetido do
acordo ente os Estados-membros a definicio de principios legislativos. Ja nao
se trata mais de medidas isoladas pelos Estados envolvidos. Trata-se de se
fixar principios a serem obedecidos pelas legislacoes de cada pais.

A uniformizagio por sua vez pressupde mais do que uma
aproximagcio, exigindo uma identidade de texto™.

O estabelecimento de principios referentes a um determinado tributo
pode significar o inicio da harmonizacdo legislativa ele. No entanto, no
ambito do Mercosul, em matéria tributaria, o processo de aproximacao
legislativa esta direcionade na fase da coordenacdo de tributos ou
coordenacio fiscal.

48 Fernandes, Edisen. Normas Tribuitrias no Mevcosul. Rio de Janeiro, Forense, 2000, pag. 200,
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8. Conclusoes

O Brasil possui legislaggo (Lei 9.430/96 e suas regulamentagoes) sobre
os Precos de Transleréncias para as operacOes internacionais, conforme
dispde. A Argentina, dispde de regras para tanto. O Paraguai e o Uruguai
possuem tratamentos legislativos através da legislacao do imposto de renda.
O Chile, por sua vez, tem um Projeto de lei sobre transferéncia de precos,
que encontra-se em tramitacao.

Embora tendo tratamento legislativo, ¢ necessario o aprimoramento
das normas existentes sobre os Precos de Transteréncias.

O bloco mercosuline ndo atingirda o seu processo de integracdo sem
compromissos efetivos, para evitar que ocorram praticas comerciais, que
possam impedir, restringir ou prejudicar o livre exercicio dos direitos
humanos, a livre iniciativa ¢ a livre concorréncia.

Para que haja integracio efetiva dos paises do Mercosul, € necessario
que cada Estado que compde o referido bloco, reveja suas politicas
econdmicas e sociais e seus sistemas linanceiro e tributario, regulamentando
de forma uniforme os setores vitais da economia e viabilizando a cidadania
plena e coletiva para os seus diversos segmentos.

E salutar, que no Mercosul, seja observado o principio da nio
discriminacido previsto no artigo 7° do Tratado de Assuncio.

Vale ressaltar que recomenda-se cautela aos empresdrios brasileiros e
estrangeiros que queiram ingressar nos mercados estrangeiros através da
utilizagdo de tais sociedades que, devera ser observada a melhor opgao de
investimento.

As legislacoes dos Estados-Partes do Mercosul, devem ser compativeis
umas com as outras, para que prevaleca o principio da coordenacic
tributdria entre as vdrias jurisdicdes envolvidas, evitando uma competicio
fiscal entre os paises. Com o objetivo de preservar os investimentos
internacionais e para atvair capital estrangeiro nos Estados-Partes do
Mercosul, as regras sobre o preco de transferéncia, a serem estabelecidas
pelos respectivos Estados devem seguir as delineagoes basicas adotadas pelos




paises da OCDE (Organizacio para a Cooperagdo e o Desenvolvimento
Econémico), com as adequactes nacionais legislativas possiveis.

A livre concorréncia tem importante papel no estudo da aplicabilidade
do preco de transferéncia para fins de identificar os conceitos de mercado
relevante, preco de mercado entre outros pontos que devem ser
considerados para evitar o subfaturamento ou superfaturamento.

Os métodos para a apuracio do preco de transfergncia devem ser
implementados com cautela e razodvel prudéncia pelo Poder Pablico, para
que a sua utilizacdo seja justa e eficaz, permitindo alcancar os objetivos
destacados na preservacdo da base tributaria doméstica lastreada na
manutengdo da competitividade global das empresas.

Embora com muitas criticas sobre a legislacdo brasileiva pertinente ao
preco de transferéncia (Lei 9.430/96), esta foi elaborada com base nas
recomendagoes da OCDE. Convém observar que a maioria das legislacoes
dos paises sobre o tema em questdao pode envolver uma opgao de natureza
politica. E necessdrio saber quais sdo os objetivos que o legislador de cada
pais pretende alcancar com essa incidéncia tributria.

A Constituicao brasileira nao atribui aos Tratados superior hierarquia
sobre a legislacao infraconstitucional, porém ressalta através do art. 102,
inciso [11 ~ b, que compete ao Supremo Tribunal Federal o controle da
constitucionalidade dos tratados internacionais. A incompatibilidade do
tratado com a Constituicdo implica a sua ndo aplicacdo na ordem interna,
nao obstante seja valido perante a ordem internacional®.

Brasil ndo deve ser somente um pafs importador de capitais e nem se
tratar de wm paraiso fiscal.

Vale salientar a importancia dos acordos que devem ser firmados para
evitar a bitributagdo. A atuacdo das autoridades fiscais devera ser pautada
nos limites da legislacao de seu pais, preservando o Estado Democratico de
Direito.

9 Grupenmacher, Betina Treiger, Trutudos Infernactonais em Muléria Tributdria ¢ Ordem Inferpa. $ic Paulo, Dialgtica
& s >
1990, p, 144.
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