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Resumo

Trata-se de trabalho realizado a fim de investigar, o significado, origem e o0 alcance
do termo Paraestatal no Direito Brasileiro. Para tanto, pretende-se, por meio de
investigacdbes no ordenamento juridico, na doutrina especializada e na
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, demonstrar o quao diversos sdo 0s
posicionamentos adotados, apontar pela necessidade de reavaliacdo do termo para
conferir carater cientifico ao seu significado e, finalmente, sinalizar com a possivel
solucdo conferida pelo anteprojeto da lei organica que estrutura a Administracao
Publica Federal.
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Abstract

It is a work done to investigate the meaning, origin and scope of the term
"Paraestatal” in the Brazilian Law. Therefore, through investigations on the legal
system, the specialized doctrine and the Jurisprudence of the Superior Court, we
intend to demonstrate how different are the positions taken to point out the need
for re-evaluation of the term to entitle a scientific characteristic to its meaning, and
finally to indicate the possible solution from the draft of the organic law that
structures the Federal Public Administration.
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Introducgéo

A complexidade do mundo juridico e sua relagdo com outros campos do
conhecimento faz com que, muitas vezes, o0 jurista busque novos termos para conferir
significado a novos institutos e, em Gltimo caso, as redagdes de dispositivos legais que regem

a vida em sociedade.
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Entretanto, ndo raras vezes, esses termos se desconectam de seus significados
originais e incorporam uma carga semantica originada na propria evolucdo das relagdes
sociais. Ha ocasides, inclusive, em que eles se voltam totalmente contra o significado
original, provocando confusdes linguisticas que trazem prejuizo a compreenséo das ideias.

Da mesma forma, é possivel encontrar no ordenamento juridico termos que sao
utilizados sem que o seu significado tenha sido devidamente investigado, ou sem que fosse
conferida a ele uma delimitacdo no mundo juridico, o0 que pode comprometer a
cientificidade do Direito.

Dentre esses termos, certamente se pode indicar o paraestatal, o qual, ndo
obstante o uso de longa data a que se tem conhecimento, ndo recebeu a devida atengéo e
ainda é utilizado de modo ndo criterioso no ordenamento juridico, na doutrina e na
jurisprudéncia.

Diante do tema que se apresenta, pretende-se demonstrar a relevancia da
discussdo, o enquadramento do assunto dentro do Direito Administrativo, os diversos
posicionamentos existentes, o0s possiveis desdobramentos do problema na linguagem
juridica e, por fim, uma possivel solu¢éo para a controvérsia por meio do anteprojeto que

poderd criar a nova lei organica da Administragédo Publica Federal.

A importancia da investigagao do termo paraestatal no Direito Brasileiro

O conhecimento vulgar a respeito das leis, entendidas por muitos como enunciados
claros e passiveis de fécil interpretacdo, muitas vezes contrasta com a realidade que o jurista
enfrenta em seu dia a dia. A riqueza da lingua portuguesa, com seus termos sindnimos e de
grande carga semantica, parece dificultar ainda mais o processo de interpretagédo no Direito.

Dentre esses termos, como ja mencionado, encontra-se 0 paraestatal, que, nao
obstante o corrente uso no Direito Publico ao longo dos ultimos anos, ainda precisa ser
lapidado, j& que seu alcance e seus limites ainda ndo s@o consensuais no ordenamento
juridico, doutrina e jurisprudéncia.

No esforco de levantar as ideias existentes no termo em estudo e buscar a
compreensdo de sua mensagem, deve-se tomar como ponto de partida a analise literal do
vocébulo, investigando sua composicdo e origem. Neste sentido, sdo validas as licbes de
Reale (2005, p. 279):
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A lei é uma declaracdo da vontade do legislador e, portanto, deve ser reproduzida
com exatiddo e fidelidade. Para isto, muitas vezes é necessario indagar o exato
sentido de um vocabulo ou do valor das proposi¢cdes do ponto de vista sintatico. A
lei € uma realidade morfolGgica e sintatica que deve ser, por conseguinte, estudada
do ponto de vista gramatical.

A esse respeito, também ensina Montoro (2000, p. 31):

O estudo das palavras e da linguagem em geral é da maior importancia. Quando
um vocabulo é empregado durante varias geracfes para designar uma realidade,
ele se apresenta cheio de conteldo e significacdo. O nome é a experiéncia
acumulada e constitui, de certa forma, o limiar da ciéncia.

Com relagéo ao proposto, Carvalho Filho (2008, p. 434) ao analisar a composi¢édo do
termo, ensina que a palavra paraestatal tem formagédo hibrida, pois, enquanto o prefixo
para é de origem grega, o vocabulo status é de origem latina. Assim, “paraestatal significa ao
lado do Estado, paralelo ao Estado”.

Ademais, Mello (apud DI PIETRO, 2003, p. 412) revela que o termo fora empregado
pela primeira vez no direito italiano, por ocasido de um decreto-lei em 1924, para indicar a
existéncia de certos entes que formariam uma categoria intermediaria entre as pessoas
publicas e privadas.

Apesar da aparente tranquilidade que inspira a visualizagdo do termo em sua
composicao, as paraestatais sdo objeto de grande divergéncia no Direito Brasileiro. Até hoje,
nao se conseguiu chegar a uma conclusdo sobre quais entidades e entes despersonalizados
poderiam compor o género das paraestatais.

Como consequéncia do exposto, a confusdo seméntica impede a correta
sistematizacdo e classificagdo de determinados institutos na doutrina administrativa e
compromete até mesmo a utilizacdo de outro termo de corrente uso no Direito, a saber, o
vocébulo estatal, pois se ndo se consegue delinear o paraestatal, ha claro comprometimento

de sua expressdo antonima.

Nao obstante, varios sdo os sentidos que leis, doutrinadores e tribunais tém
emprestado a expressdo, 0 que ndo sO deixa dividas ao intérprete quando com ela
se depara, como também imprime indesejavel imprecisdo juridica, que em nada
contribui para a ciéncia do Direito. (CARVALHO FILHO, 2008, p. 434).
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Mas, afinal, quais sdo as divergéncias existentes em relagdo ao termo paraestatal a
que até o momento se fez referéncia? Como se posiciona o ordenamento juridico, a doutrina

e a jurisprudéncia em relacdo ao tema?

Construcédo de um caminho para a identificacdo das divergéncias quanto ao tema

das paraestatais

A busca por uma resposta para 0s questionamentos suscitados perpassa
necessariamente pelo resgate de algumas nogdes do Direito Administrativo no que tange a
sua funcéo e organizagao.

Portanto, de modo singelo e para alcangar os fins aqui propostos pelo presente
estudo, resta lembrar que a Administracdo Publica, em sentido funcional, representa um
conjunto de atividades que visam prestar de servigos, bens e utilidades com o intuito de

alcangar os fins colimados na ordem juridica.

Trata-se da propria gestdo dos interesses publicos executada pelo Estado, seja
através da prestacdo de servicos publicos, seja por sua organizagdo interna, ou
ainda pela intervencdo no campo privado, algumas vezes até de forma restritiva
(poder de policia) (CARVALHO FILHO, 2008, p. 10).
Para isso, a Administracdo faz uso de alguns mecanismos para se organizar, ja que
diante das demandas que se imp&e em face do modelo de Estado Social e da vastidao do
territorio brasileiro, a execucdo de algumas tarefas poderia ser prejudicada por conta da

burocracia e morosidade.

Na organizacdo administrativa brasileira ha uma divisdo vertical (que néo significa
hierarquia entre os niveis), decorrente da forma federativa. Segundo esse critério,
existe a Administracdo Federal, a Administracdo Estadual, a Administracdo do
Distrito Federal e a Administracdo Municipal (MEDAUAR, 2008. p. 50).

Além do mencionado aspecto, nesse processo de organizagao, surge, conforme
ensina Di Pietro (2003, p. 412), a nogédo de desconcentragdo, ou seja, a distribuigéo interna
de competéncias dentro do préprio ente administrativo, e a descentralizacdo, compreendida
como a distribuigdo de competéncias de uma para outra pessoa juridica.

Como consequéncia do processo de desconcentracdo, estrutura-se a Administragao

Direta, e da descentralizacdo, a Administracdo Publica Indireta, que, conforme o artigo 4°, II,
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do decreto-lei 200/67, compreende as autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundacées publicas.

Entretanto, a dindmica dos acontecimentos em nossa sociedade fez com que novas
demandas surgissem sem que o Estado pudesse utilizar as estruturas juridicas existentes
para amparé-las, cedendo espago para que novos agentes passassem a atuar paralelamente

ao Estado.

Ao Estado compete também, por cometimento constitucional ou legal, exercer
inimeras atividades administrativas impréprias, ou seja, que nao necessitem ser
por ele desempenhadas, 0 que ocorre, principalmente na prestacdo de servigos
publicos, de atividades de ordenamento econdmico, de ordenamento social e,
notadamente, de fomento publico (MOREIRA NETO, 2006, p. 260).

Neste sentido, assevera Medauar (2008, p. 94) que ha “inimeros entes dotados de
caracteristicas que ndo se enquadram exatamente nos moldes previstos legalmente para
identificar as entidades componentes da Administracdo Indireta, nem permitem situa-los
como 6rgdos da Administracdo Direta”.

Dentre os entes a que a autora acima faz referéncia, a doutrina aponta a existéncia
de ordens e conselhos profissionais, destinados a administrar o exercicio de profissdes,
fundagdes de apoio, que mantém convénios, ajustes e contratos com universidades ou
faculdades, os servicos sociais autbnomos, destinados a propiciar assisténcia social, médica
ou ensino a populacdo ou a certos grupos profissionais, e as concessionarias de servigos
publicos.

Ademais, pode-se fazer mencéo as organizagdes sociais, reguladas pela lei 9637/98,
que desenvolvem atividades dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura e & salde, e as
organizacBes da sociedade civil de interesse publico, reguladas pela lei 9790/99, as quais
também desenvolvem atividades de interesse publico.

E justamente quando se vislumbra a estrutura administrativa criada pelo decreto-lei
200/67 somada com os novos entes ora mencionados que surgem as divergéncias e,
consequentemente, o objeto deste trabalho. Em meio aos entes personalizados que até o

momento se apresentam, o que pode ser denominado de paraestatal ou ndo?
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Os posicionamentos extraidos do Ordenamento Juridico

Sem pretensdes de por um ponto final a questdo, mas de tdo somente apresentar o
problema de modo mais abrangente, realizou-se em 16 de Agosto de 2011 uma pesquisa no
site da Camara dos Deputados® por legislagdes que relacionassem o termo paraestatal.

Dentre leis ordinarias e complementares, foram encontrados 20 (vinte) diplomas
normativos em plena vigéncia. Em uma analise individualizada, o que se verificou é que o
termo paraestatal ndo é utilizado de modo cientifico, pois os significados a ele atribuidos sdo
variados.

Existem leis que utilizam o termo para fazer referéncia a todas as pessoas juridicas
que ndo compdem a Administracdo Publica Direta. H& outras, por sua vez, que utilizam o
termo para se referir as pessoas juridicas que ndo comp6e a Administracéo Publica Direta e
Indireta.

Ademais, h4 leis que indicam de modo residual ser paraestatal tudo que ndo
pertenca & Administracdo Publica Direta e que ndo seja autarquia, assim como também se
encontra legislagdes que excluem da incidéncia do termo, além dos entes da Administragdo
Publica Direta e Indireta, as entidades controladas pelo Poder Plblico e as concessionarias
de servicos publicos.

O descenso é tamanho que é possivel encontrar leis que fazem uso da expressao
0rgdo paraestatal, dando a entender pela possibilidade da existéncia de entes
despersonalizados que poderiam fazer parte do género paraestatal. Mas o problema néo fica
adstrito ao campo legislacdo. Na doutrina especializada, a questdo também é alvo de

embate.

As paraestatais segundo a doutrina do Direito Administrativo

Na tentativa de trazer a discussdo para 0 campo académico, realizou-se
levantamento em alguns célebres cursos e manuais de Direito Administrativo, bem como em
nos mais conhecidos dicionarios juridicos produzidos no Brasil, sobre os quais insta primeiro

expor.

2 http://www2.camara.gov.br/.
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Nesse sentido, Sidou (1997, p. 568), em seu Dicionario Juridico, sem tentar lapidar o
tema, expde que paraestatal é a qualidade de certos entes que, sem integrarem a
administracdo do Estado, com ela colaboram na realizacdo de servigos tendentes a
satisfacdo das necessidades coletivas.

Na mesma linha, Silva (2005, p. 1002) e Diniz (2005, p. 576), acompanham o
disposto pelo autor ao afirmarem que paraestatal é a qualidade de determinada entidade,
que, apesar de ndo ser parte integrante da Administragdo Publica, com ela colabora na
prestacdo de servicos que promovem 0 bem-estar social e atendem ao interesse da
coletividade. Ademais, ao final da andlise do vocabulo, os autores citam como exemplo de
paraestatal as entidades autéarquicas, ideia também partilhada por Cretella Junior (apud
Carvalho Filho, 2008, p. 434).

A respeito dos conceitos apresentados pelos trés autores, nas suas respectivas
obras, nota-se certa superficialidade, por ndo conferir um norte a questao, e a existéncia de
contradicdo, por mencionar como exemplo de paraestatal uma entidade que, em ultima
ratio, integra a Administragdo Publica e apresenta forte vinculo com a Administracéo Publica
Direta. Mas a questdo também recebe tratamento em obras da doutrina administrativista.

Para Carvalho Filho (2008, p. 435), o termo deveria abranger de modo amplo a
Administracdo Indireta e 0s servi¢os sociais autbnomos, pois ou a pessoa caracteriza-se
como estatal, se for integrante do proprio Estado, como é o caso das pessoas federativas, ou
terd ela que qualificar-se como paraestatal, por atuar em direta colabora¢do com o Estado
por forca do vinculo juridico formal.

Um pouco mais restrita é a posicdo de Moreira Neto (2006, p. 261, 266-267), para
quem as “paraestatais sdo pessoas juridicas de direito privado, criadas por lei para
desempenhar, por delegacdo legal, atribuicbes de natureza executiva no campo das
atividades sociais e econdmicas cometidas ao Estado.” O autor também frisa que néo fazem
parte deste grupo 0s servicos sociais autbnomos, os quais foram excluidos da Administragéo
Indireta, e os conselhos de fiscalizacdo do exercicio profissional, que resultaram da
transformac&o de autarquias corporativas em pessoas juridicas de direito privado.

Segundo Ferreira (apud Carvalho Filho, 2008, p. 434), as paraestatais seriam
pessoas juridicas de direito privado integrantes da Administragdo Indireta, excluindo-se, por

conseguinte, as autarquias, as fundacdes de direito publico e os servi¢os sociais autdbnomos.
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Por outro lado, para Justen Filho (2009, p. 223), o termo se limita justamente aos
servigos sociais auténomos, destinados a promover o atendimento de necessidades
assistenciais e educacionais de certas atividades ou categorias profissionais, que arcam com
sua manuten¢do mediante contribuicdes compulsorias.

Um pouco mais amplo é o posicionamento de Nohara (2011, p. 600), para quem as
paraestatais sdo o0s entes que ndo integram a Administracdo Publica Direita nem Indireta,
pois ndo ha vinculo delas com a estrutura administrativa do Estado, podendo-se mencionar
como principal exemplo, as corporagdes profissionais e 0s servi¢os sociais autbnomos.

Di Pietro (2003, p. 414), no mesmo sentido adotado por Mello (apud Di Pietro,
2003, p. 414), entende que as paraestatais, por atuarem ao lado do Estado, recebem a
denominacgéo de entidades integrantes do chamado terceiro setor e abrangem as declaradas
de utilidade publica, as que recebem certificado de fins filantropicos, os servicos sociais
autdonomos (SESI, SESC, SENAI), as organizagOes sociais e as organizagdes da sociedade civil
de interesse publico.

Por fim, segundo Meirelles (2008, p. 68), sdo espécies de entidades paraestatais,
também denominadas de entes em cooperacdo com o Estado, 0s servi¢os sociais autbnomos
(SESI, SESC, SENAI e outros) e, agora, as organizagdes sociais, cuja regulamentagéo foi
aprovada pela lei 9.648/98.

Portanto, verifica-se que os significados e amplitude conferida ao termo séo 0os mais
diversos possiveis entre os autores de diferentes geragdes do Direito da Administracdo, o
que mostra que a doutrina também sente dificuldade para encontrar um caminho para a
classificagdo das paraestatais. No entanto, as divergéncias também adentram o campo

jurisprudencial.

As paraestatais segundo o Superior Tribunal de Justica

Para estender a discussdo também ao campo jurisprudencial, realizou-se em 16 de
Agosto de 2011 uma pesquisa no site do Superior Tribunal de Justica® por acérdéos que

relacionassem o termo paraestatal, no periodo de Janeiro de 2000 a Agosto de 2011.

® http://stj.jus.br.
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Entre os 54 (cinquenta e quatro) acordaos encontrados e analisados isoladamente,
constatou-se que o uso do termo também carece de maior precisdo e carater cientifico, pois
foi utilizado de forma até contraditéria em determinados momentos.

Em meio aos varios acérddos, insta mencionar, de modo cronoldgico, alguns em

que a corte, modo indireto, se posicionou sobre o tema:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGAO DE COMPLEMENTAGAO DE BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS. LEI N° 6.899/81. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.
OBRIGAGAO DE TRATO SUCESSIVO. PRESCRICAO. - O instrumento processual do
recurso especial tem como pressuposto de admissibilidade o debate da questdo
federal pelo Tribunal de origem, a fim de restar configurado o prequestionamento
que viabiliza a abertura da instancia extraordinaria. - A prescricdo qlinqienal das
acbes contra a Fazenda Publica, bem como suas autarquias e entidades
paraestatais atinge o fundo de direito quando o ato lesivo da Administracdo negar
a situacdo juridica fundamental em que se embasa a pretensdo veiculada. - Na
hipétese, encontrando-se a situacgdo juridica consolidada pelo pagamento mensal
dos beneficios previdenciarios e objetivando-se a complementacdo a fim de que
tenham valores inferiores ao salario-minimo, aplica-se o comando incerto na
Simula n°® 85/STJ, que disciplina a prescricdo quinquenal nas relagdes de trato
sucessivo, em que sdo atingidas apenas as parcelas relativas ao quinquénio
antecedente a propositura da acdo. - Recurso especial parcialmente conhecido e
nesta extensdo provido. (REsp 203.957/CE, Rel. Ministro VICENTE LEAL, SEXTA
TURMA, julgado em 29/03/2000, DJ 24/04/2000, p. 78, grifo nosso).

Em relag¢do ao julgado supra de Abril de 2000, ha que se notar que o Superior
Tribunal de Justica na oportunidade excluiu do grupo das paraestatais a entidade autarquica

e a Fazenda Publica, ao fazer mencao a estas de modo individualizado.

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO - CADERNETA DE POUPANCA: BLOQUEIO -
PRESCRICAO QUINQUENAL. 1. As autarquias, por expressa determinacdo legal,
estdo ao abrigo da prescricdo qlinglienal. 2. Diferentemente das demais entidades
paraestatais (empresas publicas e sociedades de economia mista), as autarquias
estdo sempre favorecidas com a redugdo do lapso prescricional. Inteligéncia do art.
2°do DL n. 4.597/42. 3. Além da norma de carater geral, o BACEN tem o favor legal
pelo contido no art. 50 da Lei n. 4.595/64, dispositivo que estende nominalmente
ao recorrente os beneficios e privilégios da Fazenda Nacional. 4. Recurso especial
provido. (REsp 247.825/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 05/12/2000, DJ 12/02/2001, p. 105, grifo nosso).

Entretanto, no mesmo ano, em outra deciséo a corte fez referéncia expressa sobre
quais entes personalizados fariam parte do rol das estatais: autarquias, empresas publicas e
sociedades de economia mista, sem, contudo, adentrar na discussdo a respeito da

terminologia.
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — REPETICAO DO INDEBITO — TARIFA DE
ENERGIA ELETRICA — MAJORACAO - PORTARIAS DNAEE 38 E 45/86 —
ILEGITIMIDADE — DECRETOS-LEIS 2.283 E 2.284, DE 1986 — PRESCRICAO
VINTENARIA — PAGAMENTO NAO ESPONTANEO — ERRO NO RECOLHIMENTO —
PROVA DESNECESSARIA — PRECEDENTES. - E ilegitima a majoragdo da tarifa de
energia elétrica determinada pelas Portarias 38 e 45/86 do DNAEE, tendo em vista
o congelamento estabelecido pelos arts. 35 e 36, respectivamente, dos Decretos-
leis 2.283 e 2.284, de 1986. O mesmo ndo ocorre, porém, a partir da edicdo da
Portaria 153/86 do DNAEE. - Nao sendo a Eletropaulo, empresa fornecedora de
energia elétrica, entidade paraestatal, ndo se aplica a prescricdo quinquenal,
sujeitando-se as suas dividas passivas ao prazo vintendario. - A restituicdo das
quantias pagas indevidamente a titulo de tarifa de energia elétrica ndo depende da
comprovagdo do erro no recolhimento, por isso que se trata de pagamento ndo
espontaneo, ficando o usuario sujeito a juros de mora e a corte de energia se ndo
efetuar o pagamento até o vencimento. - Recurso especial conhecido e provido,
invertidos os 6nus da sucumbéncia. (REsp 232.275/SP, Rel. Ministro FRANCISCO
PECANHA MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/10/2001, DJ 29/04/2002, p.
211, grifo nosso).

Neste julgado é possivel analisar um dos pontos nebulosos na utiliza¢do do termo
paraestatal, a saber, a decisao sobre incluir ou ndo no género as concessionarias de servigos
publicos. Na oportunidade, o Superior Tribunal de Justiga se posicionou no sentido de que
ndo podem ser consideradas paraestatais as concessionarias de servi¢os publicos.

No entanto, é importante desde j& chamar a atencdo para uma mudanca de
comportamento do tribunal, que, em julgado mais recente, o qual ainda seré apresentado,

referiu-se a elas como paraestatais.

PROCESSO CIVIL - RECURSO ESPECIAL - MANDADO DE SEGURANGCA - CONCURSO
PUBLICO - APROVADO PRETERIDO EM SUA NOMEAGCAO E POSSE E,
POSTERIORMENTE, ANISTIADO - OMISSAO NO CUMPRIMENTO PELO DIRIGENTE DE
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA - BANCO DE BRASILIA - BRB - ATO DE
AUTORIDADE E NAO DE GESTAO - LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM
RECONHECIDA - PREJUDICIAL AFASTADA. 1 - O dirigente da Sociedade de Economia
Mista submete-se, quando pratica atos tipicos do Direito Publico, aos principios que
vinculam toda a Administragdo, como a moralidade, legalidade, impessoalidade,
etc. Logo, tais atos ndo podem ser classificados como meros atos de gestdo, o que
descaracterizaria a simbiose de sua personalidade juridica. Sendo o Banco de
Brasilia - BRB um ente paraestatal e seu administrador nomeado, inclusive, pelo
Poder Pulblico, a impugnagdo do ato omissivo que ndo acatou a anistia
homologada, a qual determinou a nomeacao e posse do recorrente, aprovado em
concurso publico para o cargo de Economista, é passivel de impugnagdo através do
remédio constitucional do mandado de seguranga. Inteligéncia do art. 1°, da Lei n°®
1.533/51. 2 - Recurso conhecido e provido para, reformando in totum o v. acérdao
de origem, rejeitar a preliminar que declarou incabivel o0 mandado de seguranca e
determinar o retorno dos autos ao Tribunal de a quo, para que julgue 0 mérito da
impetracdo. (REsp 413.818/DF, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUINTA TURMA,
julgado em 27/05/2003, DJ 23/06/2003, p. 409, grifo nosso).
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No que tange ao julgado em testilha de Maio de 2003, a Corte faz, novamente, o
uso da terminologia para tratar das sociedades de economia mista, caso do Banco de Brasilia

(BRB).

PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR. SEBRAE/SC NO POLO PASSIVO. COMPETENCIA
PARA JULGAMENTO: JUSTICA ESTADUAL. 1. O SEBRAE possui natureza de entidade
paraestatal, constituido na forma de servico social autbnomo mantido por
contribuicdes parafiscais, sujeitando-se ao controle do bom uso de seus recursos
pela via da agdo popular. Tal equiparacdo legal, porém, ndo tem o conddo de
conferir a Justica Federal a competéncia para processar e julgar o feito. 2.
Precedentes desta Corte. 3. Recurso especial provido para assegurar que a agao
popular seja julgada perante a Justica Estadual. (REsp 530.206/SC, Rel. Ministro
JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/11/2003, DJ 19/12/2003, p. 358)

CONFLITO DE COMPETENCIA. JUSTICA ESTADUAL E JUSTICA FEDERAL. CRIME DE
PECULATO E APROPRIACAO INDEBITA PRATICADO EM DETRIMENTO DO SERVICO
NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL - SENAC. ENTIDADE PARAESTATAL
SUJEITA AO CONTROLE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. APLICACAO DA
SUMULA 208 DESTE SODALICIO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. 1. O Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC, por ser entidade paraestatal com
atuacdo em todo territorio nacional, esta sujeita ao controle e fiscalizacdo pelo
Tribunal de Contas da Unido. 2. Aplicacdo do Verbete Sumular n.° 208 desta Corte,
que enuncia ser competéncia da Justica Federal a instrugéo e julgamento de ilicitos
praticados por Prefeitos Municipais em detrimento de verbas sujeitas prestacdo de
contas perante d6rgao federal. 3. Conflito conhecido para declarar competente o
Juizo da 32 Vara Federal Criminal da Subsecdo Judiciaria de Porto Alegre/RS. (CC
66.354/RS, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, TERCEIRA SECAO,
julgado em 28/02/2007, DJ 26/03/2007, p. 201, grifo nosso).

No que refere aos dois casos elencados, o Superior Tribunal de Justica fez uso do
termo paraestatal para se referir aos servigos sociais autbnomos, algo muito comum de se

visualizar nos casos mais recentes da corte.

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO. PARANAPREVIDENCIA. ENTIDADE PARAESTATAL.
LEI ESTADUAL N. 12.398/98. INAPLICABILIDADE DO RITO PREVISTO NO ART. 730 DO
CPC. DECISAO MONOCRATICA FUNDAMENTADA EM JURISPRUDENCIA DOMINANTE
DESTA CORTE SUPERIOR E DO STF. 1. Na decisdo monocratica, aplicou-se a
jurisprudéncia firme desta Corte Superior no sentido de que as prerrogativas
processuais destinadas a Fazenda Publica, mormente a prevista no artigo 730 do
CPC, ndo sdo extensivas a Paranaprevidéncia, nem a outros servicos autbnomos. 2.
Ademais, o Supremo Tribunal Federal ja fixou entendimento no sentido de que as
entidades paraestatais que possuem personalidade de pessoa juridica de direito
privado - caso da Paranaprevidéncia - ndo fazem jus aos privilégios processuais
concedidos a Fazenda Publica (Al 783136 AgR, Relator(a): Min. Eros Grau, Segunda
Turma, public. 14-05-2010 Ement Vol-02401-13 pp-02747 RT v. 99, n. 899, 2010, p.
119-122). 3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no Ag 1348719/PR, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/12/2010, Dle
08/02/2011, grifo nosso).
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Em relagdo ao caso em tela, mais uma vez o Superior Tribunal de Justica usa o

termo para se referir aos 6rgdos sociais autbnomos, no caso, de previdéncia e de servigos

médico-hospitalares, situacdo da Parana Previdéncia, instituida pela lei estadual 12.398/98 e

que até esta data era entidade autarquica.

ACAO DE INDENIZACAO. ATROPELAMENTO DE PEDESTRE EM VIA PUBLICA.
PENSIONAMENTO. CONSTITUICAO DE CAPITAL. EMPRESA CONCESSIONARIA DE
SERVICO PUBLICO. NECESSIDADE. PRECEDENTES. DANO MORAL. MAE E IRMAOS DA
VITIMA. MAJORACAO DO QUANTUM INDENIZATORIO. | - "Em a¢éo de indenizago,
procedente o pedido, é necessaria a constituicdo de capital ou caucao fidejussoria
para a garantia de pagamento da pensdo, independentemente da situacdo
financeira do demandado™ (Sumula 313/STJ) e independentemente de tratar-se de
entidade paraestatal. Il - A indenizacdo fixada na origem é infima e destoa dos
valores aceitos por esta Corte para casos semelhantes, isto é, de dano moral
decorrente de morte de familiar em acidente de transito, devendo, portanto, ser
majorada. Recurso especial provido. (REsp 921.499/RJ, Rel. Ministro SIDNEI BENETI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 20/10/2009, DJe 03/11/2009, grifo nosso).

No acordé@o em tela, o Superior Tribunal de Justica se posicionou indiretamente no

sentido de que as Concessionarias de Servigo Publico, caso da CEDAE (Companhia Estadual

de Aguas e Esgotos), sdo consideradas paraestatais, contrariando posicionamento que

firmara anos atras.

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AUSENCIA DE PROCURAGAOQ. SUMULA 115/STJ.

PARANAPREVIDENCIA. PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO. PRIVILEGIOS
PROCESSUAIS DA FAZENDA PUBLICA. NAO CABIMENTO. AGRAVO NAO PROVIDO. 1.
Na instancia especial € inexistente recurso interposto por advogado sem
procuracdo nos autos, com fundamento na SUmula 115/STJ. 2. "O Supremo
Tribunal Federal fixou entendimento no sentido de que as entidades paraestatais
gue possuem personalidade de pessoa juridica de direito privado ndo fazem jus aos
privilégios processuais concedidos a Fazenda Publica™ (STF - Al 783.136 AgR/PR, Rel.
Min. EROS GRAU, Segunda Turma, DJe 14/5/10) 3. Agravo regimental ndo provido.
(AgRg no Ag 1360016/PR, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 07/06/2011, DJe 20/06/2011, grifo nosso).

Por fim, mais um julgado envolvendo a Parana Previdéncia. No mais, chama atenc¢éo

0 caso por fazer aluséo ao Supremo Tribunal Federal, que assim como o Superior Tribunal de

Justica, analisou casos envolvendo as mencionadas paraestatais (mas em ndmero bem

menor), sem que adentrasse a fundo o estudo da terminologia.

Assim, é clarividente perceber que a propria jurisprudéncia patria diverge a respeito

do uso da terminologia paraestatal, cujo significado sofreu mutagdes no decurso dos anos 0s

150

REVISTA DE DIREITO PUBLICO, LONDRINA, V. 6, N. 2, P. 139-154, OUT/DEZ. 2011.



Reflexdes acerca do termo paraestatal no direito brasileiro

quais foram objeto desse breve levantamento, sem que fosse possivel estabelecer um norte

para o esclarecimento de sua abrangéncia.

O anteprojeto da nova lei organica da Administracdo Publica e os possiveis

desdobramentos na delimitacéo do termo paraestatal

Conforme exaustivamente esposado, as divergéncias quanto ao tema nos meios de
pesquisa utilizados por este trabalho dificultam o apontamento de uma dire¢cdo quanto a
delimitagéo do termo paraestatal no Direito Brasileiro.

No entanto, a titulo de indicar os possiveis caminhos que poderdo ser tomados para
0 aclaramento da questdo no futuro, é vélido trazer para essa discuss@o algumas notas em
relacdo ao anteprojeto que confere novo tratamento a estrutura organica da Administracéo
Publica Federal.

Trata-se este de um anteprojeto o qual estabelece normas gerais sobre a
Administracdo Publica Direta e Indireta, as Entidades Paraestatais e as de Colaboracao,
elaborado por uma comissdo de respeitaveis juristas nomeados por meio da portaria
numero 426 do Ministério do Planejamento.

Dentre as virtudes da iniciativa, encontra-se a de tratar, de modo sistematizado,
sobre os entes que atuam paralelamente ao Estado, as chamadas entidades paraestatais,
grupo no qual seria incluido tdo somente as corporagdes profissionais e 0s servi¢os sociais
autdbnomos.

Em relagdo & demarcacgdo proposta para o tema, validas sdo as consideracdes dos

membros da comissdo no relatdrio final que precede os dispositivos do anteprojeto:

Continuam sendo considerados como entidades paraestatais, como sempre o
foram, os servigos sociais autdnomos que, criados com autorizacdo legislativa,
recebem contribuicdes compulsérias dos empregadores, com fundamento no
artigo 240 da Constituicdo e prestam servico social e de formacdo profissional,
sendo vinculadas ao sistema sindical.

No entanto, o anteprojeto da uma configuracdo um pouco ampliada para abranger,
além dos servigos sociais autbnomos, outras entidades que exercem atividades
publicas e que também sdo criadas com autorizacao legislativa.

Nessa categoria se incluem as chamadas corporacdes profissionais, tais como OAB,
CREA, CREM e outras semelhantes que, por exercerem atividade de policia (melhor
se diria atividade disciplinar), de regulacéo e de repressdo sobre os seus associados,
tém que ser tratadas como pessoas juridicas de direito publico, no que diz respeito
a esse seu papel fiscalizador, regulador e sancionador, que constitui sua atividade-
fim (SILVA. et al., 2011).
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Constata-se, por derradeiro, que o posicionamento trazido pelo anteprojeto vai de
encontro ao ensinado por Nohara (2011, p. 600) e sustentado parcialmente por Justen Filho
(2009, p. 223). Outrossim, é certo que nao fulmina as discussdes acerca da delimitagdo do
tema, mas oferece um posicionamento, o qual, se adotado, poderia mitigar ou fulminar a

problemética hoje existente sobre a terminologia em questéo.

Conclusao

Pode-se inferir, a partir de tudo até entdo exposto, que a utilizacdo do termo
paraestatal ainda encontra muitas dificuldades dentro do Direito Brasileiro e merece ser
reavaliada. Leis ordinarias e complementares, doutrina e jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica ainda ndo encontraram uma delimitacdo quanto as pessoas juridicas e possiveis
entes despersonalizados que podem ser considerados como integrantes desse género
juridico.

Em raz8o do ora mencionado, a imprecisdo juridica dificulta sua utilizacdo pelos
juristas, a ponto se indicar que sua utilizacdo em nada contribui para a Ciéncia do Direito e
que, aos poucos, poderd cair em desuso na linguagem técnica do Direito, cada vez mais
atenta ao contetido seméantico de suas terminologias.

Noutro giro, é importante retomar outro ponto suscitado durante o trabalho. A
dificuldade em criar limites para o uso do termo paraestatal compromete a utilizagéo de
outro termo comum no Direito, a saber, o estatal, que poderd com o tempo sofrer as
consequéncias supramencionadas.

Por fim, importante retomar mais uma vez o trabalho desenvolvido por uma
comissdo designada pelo Ministério do Planejamento, a qual concebeu um anteprojeto para
criar a lei organica que reestruturaria a Administracdo Publica Federal e poderia por fim as

confusdes que permeiam a utilizacdo do termo paraestatal.
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