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Resumo: Este artigo pretende apresentar uma alternativa
para a questdo da legitimidade da tributacdo. No contexto do
Estado fiscal social de direito capitalista € em que o direito a
propriedade privada ¢ juridicamente reconhecido e protegido,
propde-se que o pagamento dos tributos deva corresponder a
parcela do patrimdnio social em relagdo ao qual o particular ¢
mero depositario, sendo efetivamente privada apenas a parcela
pos-tributaria dos bens e rendas do contribuinte. A tributagdo
se legitima consequentemente pela constatagdo de que a
propriedade efetivamente privada €, somente, a propriedade pos-
tributaria. Essa concep¢do opde-se a ideia de que o pagamento
de tributos deriva de um dever de solidariedade ou de uma
retribui¢do contraprestacional a que o individuo se submete
para viver em determinada sociedade. Espera-se que esta analise
lance nova luz sobre o fundamento de legitimidade da tributagao
ou que ao menos sirva de ponto de partida para a formagao de
um admiravel mundo novo em que Estado e liberdade convivam
em harmonia.

Palavras-chave: Tributagcdo. Patrimdnio social. Propriedade
privada pos-tributaria.

Abstract: This paper presents an alternative to the question: is
taxation legitimate? From the context of the social fiscal State
where capitalist law guarantees the right to property, which is
legally recognized and protected, this study proposes that tax
payment should correspond to a portion of the total patrimony
in which the individual is a mere depositary. An individual’s
private assets would, thus, be the post-tax portion of their income
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and assets. From this perspective, taxation is legitimate because
private property would only be post-tax property. Strikingly, this
conception is opposed to the idea that tax payments derive from
a duty of solidarity or a causal retribution to which the individual
submits himself in order live in society. This research hopes to
shed new light on the legitimacy of taxation or, at least, serve as
a starting point for the formation of a brave new world in which
state and freedom live in harmony.

Keywords: Taxation; social patrimony; post-tax private property.
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INTRODUCAO

Em 1932, Aldous Huxley publica seu “Admirdvel mundo novo”, em que descortina o
funcionamento de uma distopia, uma sociedade lastreada em controles sdcio-metabdlicos e com
papeis sociais pré-determinados. Ali, um Estado mundial manipula seus cidaddos para acreditar
que seus objetivos e crengas sdo o de todos (KEISMAN, 2016, passim).

Ao procurar investigar a correlacdo entre os fendmenos da tributagdo e da propriedade
privada, este artigo encontra uma alternativa a manipulacdo do Estado mundial de Huxley. A
questdo proposta diz respeito a legitimagao da imposi¢ao tributaria: qual a razdo pela qual o Estado
pode exigir tributos dos cidaddos e qual o motivo que os obriga a paga-los transferindo para o ente
parte de sua propriedade privada?

Essa indagacdo ¢ abordada no contexto do Estado fiscal social de direito, economicamente
capitalista.

A resposta considerada valida admite que em um Estado voltado para o bem comum o
pagamento de tributos ¢ associado ao exercicio de liberdade, isto €, a decisao do individuo de ceder
parte de sua propriedade privada para o Estado. A legitimag¢ao da tributagdo derivaria, portanto, do
proprio pertencimento a determinada coletividade.

Esse artigo busca encontrar resposta alternativa para essa questao.

Defende-se que os tributos podem ser exigidos e devem ser pagos por haver, no conjunto
de rendas e bens juridicamente convencionados como propriedade privada, uma parcela
originariamente pertencente ao Estado. Tal parcela corresponde as provisdes estatais preexistentes
ao esforco individual que concorreram, direta ou indiretamente, para que o particular tenha logrado
obter suas rendas e bens. Dessa forma, somente pode ser considerada privada a parcela das rendas
e bens pos-tributarios.

A formagao do patrimdnio social como o conjunto de bens pertencentes aos &mbitos publico
e privado juridicamente estabelecidos abrange a parcela dos bens pré-tributarios dos particulares.

A perspectiva tributaria proposta €, portanto, diversa da tradicionalmente concebida: ndo é
o individuo que cede parte de sua liberdade de possuir bens privados para o Estado sob a forma de
tributos. O cidaddo nada cede. A parcela da propriedade privada que verdadeiramente lhe pertence
¢ a parcela liquida ou pos-tributaria.

Tal conclusdo equaliza as inumeras discussoes acerca das razdes que levariam o homem
a abrir mao de sua liberdade: seria um dever de retribuir as prestagdes estatais recebidas ou
corresponderia a um dever de solidariedade social para com seus concidadaos? Tais indagagdes,
ainda que relevantes no que concerne a teoria da tributacdo - pois deram ensejo as teorias do
beneficio e do sacrificio surgidas ainda na Idade Moderna e até hoje objeto de estudos, tém sua
aplicabilidade apenas como critério de reparticdo do 6nus da tributacdo sobre rendas e bens, mas
ndo como justificativa para a exigé€ncia dos tributos.

No primeiro capitulo se investiga o fendmeno da tributacdo e as conhecidas formas de

reparticdo do 6nus de financiar o Estado a partir da imposi¢ao aos cidaddos como resultado de
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um dever, seja decorrente da solidariedade social, seja da devida contraprestacdo pelos servigos
estatais recebidos.

No segundo capitulo procura-se compreender o fundamento de legitimidade da tributacdo,
considerando-se que o pagamento de tributos atinge diretamente a propriedade privada por suprimir
parte dela em favor do Estado.

Espera-se caminhar ao encontro do fundamento de legitimidade da exigéncia dos tributos
pelo Estado a partir de uma trilha formada pelas seguintes proposi¢des: (i) o reconhecimento da
existéncia de um patrimonio social como o conjunto de bens pertencentes aos ambitos publico e
privado; (i) a compreensao de que os bens juridicamente estabelecidos como privados abrangem
os bens pré-tributarios dos particulares; (iii) o entendimento de que parte dos bens privados pré-
tributarios ¢ essencialmente publica em razdo da participagdo estatal em sua existéncia; (iv) a
aceitacdo de que os tributos sdo devidos na propor¢do da parcela dos bens pré-tributarios em
relagdo aos quais o particular ¢ mero depositario em razdo de tal parcela haver sido fruto de
esfor¢os estatais anteriores ou concomitantes; (v) o estabelecimento do conceito de propriedade
efetivamente privada como a parcela pds-tributaria dos bens e rendas do contribuinte.

Espera-se que tal concep¢do permita a convivéncia harmonica entre os fenomenos da
propriedade privada e da propriedade publica, do individualismo e do bem comum, e do interesse
particular e do interesse publico. Um admiravel mundo novo em que Estado e liberdade convivam
em harmonia.

1 HA UM DEVER DE PAGAR TRIBUTOS?

A indagacdo sobre a justica fiscal envolve dois dmbitos de investigagdo (SANCHES, 2010,
p. 19-41): Quais prestacdes estatais devem ser fornecidas pelo Estado aos cidadaos? Quem deve
financiar tais prestacdes?

Por fugir ao escopo deste artigo, diversos conceitos prescindiram de exame, restando a
opcdo de indicar o sentido adotado para sua conceituacdo. Dessa forma, tem-se por Estado la
organizacion juridica coercitiva de una determinada comunidad (ABBAGNANO, 1996, p. 448),
por bem comum “o conjunto de todas as condi¢des de vida social, que consintam e favoregam o
desenvolvimento integral da personalidade humana” (JOAO XXIII, 1963, item 58), por liberdade
“o0 dominio do homem sobre sua consciéncia” (REALE, 1994, p. 219) e por propriedade “a
condi¢do em que se encontra a coisa que pertence, em carater proprio e exclusivo, a determinada
pessoa” (DE PLACIDO E SILVA, 2008, p. 1117). Esse esfor¢o de simplificagdo ndo pretende
diminuir a importancia dos temas abordados que merecem, e mereceram, valiosos estudos acerca
da formacdo do conceito de Estado (LOCKE, 1994), do que seja bem comum (SEN, 2013),
da liberdade como elemento integrante da natureza humana (KANT, 1989) e do fenomeno da
propriedade (PROUDHON, 1975).

A logica da tributacdo atribui a cada um dos membros da coletividade o dever de contribuir
para o financiamento do Estado (MONTESQUIEU, 2000, p. 221) partindo do pressuposto do

pacto social anteriormente firmado para formagdo e manuten¢do do Estado (ROUSSEAU, 2001,
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p. 9-10).

Seguindo esse entendimento, o compromisso do cidaddo para com o Estado teria se
estabelecido a partir da parcela de liberdade que ele teria cedido para viver sob sua protegao.

Se cabe aos Estado prover prestagdes sociais que, de forma difusa, sdo usufruidas por
todos, entdo cabe ao conjunto de cidaddos o dever fundamental de pagar tributos com base na
solidariedade que deve haver entre os membros de uma coletividade. O pagamento de impostos
— tributos ndo vinculados e ndo contraprestacionais — representaria o cumprimento desse dever. A
esse pensamento se costuma denominar teoria do sacrificio, visto que todos pagam sem saber se, €
quantas, prestacdes estatais irdo efetivamente receber (NABALIS, 1998, p. 442-448).

De outro lado, hd quem negue parcialmente esse compromisso, considerando-se livre
para ndo pagar por prestacdes difusas. Nesse caso, caberia ao individuo assumir a autotutela
relativamente a diversas fruigdes — previdéncia, satde e educagdo, por exemplo — em substituicao
a protecdo estatal. Essa concepg¢do € propria do século XIX (THOREAU, 1968, p. 34). Segundo
esse pensamento, somente as prestagdes contraprestacionais — causais, bilaterais ou sinalagmaticas
— representadas costumeiramente pelas taxas, seriam exagdes possiveis de serem exigidas do
cidadao.

Além disso, entre outras visdes do fendmeno da tributacdo hd a que o considera mero
mecanismo de dominagdo de classes (O’CONNOR, 1977, p. 203).

De fato, o tributo tem sua origem na serviddo, seja a titulo de domina¢do de um povo
por outro, seja pela criacdo de estamentos sociais que vém legitimar a exploragao no seio de um
mesmo povo (VANONI, 1932, p. 16). Nao fossem suficientes os fatos historicos, no plano das
ideias a associagdo da tributacdo a rapinagem foi mencionada desde a Idade Média (AQUINO,
1944-1949).

E mesmo a historia da humanidade pode ser contada por meio da historia dos tributos
(ADAMS, 2001; WEBBER; WILDAVSKY, 1986) e dos diferentes perfis ou desenhos ou ainda
sistemas de reparti¢do do 6nus tributario (SLEMROD; BAKIJA, 2004).

O mais primitivo critério de distribuicdo dos encargos da tributacdo foi a reparti¢do, pela
qual se fixava o total a ser arrecadado cabendo aos particulares entregar ao representante do Estado
o valor estipulado, como praticavam as Fermes Générales francesas (BALEEIRO, 2006, p. 211) e
a Coroa portuguesa no Brasil Colonia por meio da derrama (O QUINTO..., 2010).

A reparti¢do foi substituida pela quotidade em que o critério, e ndo o valor, da oneragdo
era estabelecido, sendo o valor final da receita arrecadada variavel (BALEEIRO, 2006, p. 212).
A quotidade pode ser quantificada por meio de tributos fixos ou proporcionais, orientando-se por
uma ou por uma combinagdo das teorias ou principios: (i) teoria da capitagdo em que por cada
um ¢ devido um valor fixo a titulo de tributo; (ii) teoria do beneficio, segundo a qual o cidadao
deve retribuir ao Estado os servigos por ele recebidos; e (iii) teoria do sacrificio, pela qual todos
devem financiar o Estado de acordo com sua capacidade de fazé-lo (PEREIRA, 2009, p. 66;
SAMUELSON, 1979, p. 176-177; SELIGMAN, 1913, p. 4; SCHOUERI, 2005, p. 117; TIPKE;
LANG, 2002, p. 33).
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A teoria do beneficio ignora que diversas atuagdes estatais sdo de natureza difusa — como
a seguranga externa e a interna, a prestacdo jurisdicional e a propria manutenc¢do do direito de
propriedade — cuja frui¢do ndo ¢ identificavel e, portanto, ndo podem ser custeadas por tributos
contraprestacionais (SOUSA, 1975, p. 130). Por essa razdo, sua implantagcdo sob forma pura foi
esquecida ha pelo menos dois séculos.

Isso se deveu principalmente pela inscrigdo nas Constituicdes modernas de direitos humanos
alcados, portanto, a condi¢do de direitos fundamentais (HOMEM, 2014, p. 15-16). Os tributos
passaram a servir ndo apenas a sua fungao fiscal arrecadatdria mas a caminharem ao encontro de
tais direitos inicialmente de titularidade individual, em seguida de titularidade coletiva e enfim
aos chamados direitos sociais. Seguindo essas dimensdes de direitos os tributos assumiram, a pari
passu (BORBA, 2012, p. 490-516), feicao extrafiscal distributiva visando a realizacdo da justica.

Todavia, a escolha da teoria do sacrificio ndo solucionou o problema proposto pois era (e
ainda ¢é) preciso discernir acerca da base tributdvel: o estoque de riqueza — o patrimdnio acumulado
— ou o fluxo de riqueza — a renda auferida — ou o consumo realizado?

De toda forma, a tributacdo ideal associada a eficiéncia, como priorizava Adam Smith
(1988, p. 99-101) em 1776 por meio de seus quatro canones, € a0 mesmo tempo associado a justica
(SANCHES, 2010, p. 19-27) permanece em aberto. O esfor¢o para definir uma estrutura tributaria
considerada socialmente justa e ao mesmo tempo economicamente viavel empreendido por
pesquisadores como Kaldor (1955), Hall e Rabuschka (1995) e Piketti (2014) tem se assemelhado
a um trabalho de Sisifo.

Em qualquer caso, a exigéncia de impostos ¢ atualmente associada a solidariedade social
sob argumento de conter em si mesma a concepg¢ao de prestacdes difusas proprias do Estado fiscal
social de direito. Dessa forma, todos os concidaddos devem contribuir para o financiamento do
Estado e, partindo-se dessa premissa, passa-se a investigar os critérios de distribuicdo do 6nus
desse financiamento.

Ao longo do século XX, a ideia de solidariedade e sua medida tributdria, a capacidade
contributiva, tornaram-se a panaceia para as reclamagdes contra a exigéncia e reparticao do 6nus
dos tributos e, consequentemente, passou a fundamento de legitimidade da questdo tributéria (ndo
se examinam aqui outras justificativas ligadas a extrafiscalidade, como os tributos sobre o comércio
exterior e os chamados tributos verdes).

Como consequéncia, a adocdo de tributos diretos exigidos conforme a capacidade
contributiva tentou remediar, no século passado, a injusta reparticio do 6nus da tributagdo
decorrente dos tributos indiretos (MUSGRAVE, 1965, p. 43).

No contexto de uma sociedade repleta de prestacdes estatais difusas — a exemplo da
seguranca externa e interna, da jurisdi¢do, da protecdo ao meio ambiente — ao lado de outras cujo
beneficiario ¢ identificavel — satde, assisténcia, previdéncia e educagdo —, a solidariedade parece
efetivamente ser o fundamento do dever de pagar tributos. Essa construcdo das ideias levou a
conclusdo de que, em tais sociedades, deve vigorar a teoria do sacrificio baseada na solidariedade.

Porém, pensando melhor, ¢ crivel que o cidaddo, ao observar seu conjunto de seus bens e
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rendas, abra mao de parte de sua liberdade de dispor de sua propriedade privada em um impulso
de solidariedade?

Tudo indica que nao.

Autores como Tipke e Lang (2002, p. 112-125) e Burg (2004, p. vi) j& escreveram sobre
a revolta implicita ou explicita dos cidaddos contra a tributacdo na atualidade e nos milénios da
historia da humanidade.

A razdo para legitimar a exigéncia dos tributos ndo parece residir em um sentimento
interno e espontaneo do ser humano de ceder parcelas de sua propriedade, isto €, de restringir sua
liberdade de ser proprietario.

Ha aproximadamente vinte anos, o ganhador do Nobel Amartya Sen (2013, p. 359-378)
defendeu que a busca pelo desenvolvimento humano ¢ a busca por liberdades, ou seja, por dotagdes
de capacidades de escolha em uma e para uma vida valorizada pelo individuo. S@o as chamadas de
liberdades substantivas ou materiais representando uma série de oportunidades, como educar-se
e dispor de assisténcia a saude. Tendo sido dotado de tais liberdades substantivas, cabera a cada
um fazer delas o uso que lhe aprouver, exercendo a escolha sobre o que fazer com sua propria
educagao e saude.

Um ser sem possibilidades de escolha ndo pode exercer qualquer liberdade substantiva.
Afinal, pode-se escolher ouvir o Noturno Op. 9 n° 2 de Chopin quando se passa fome? Construir
uma sociedade capaz de fornecer liberdades substantivas significa desenvolver-se e, para isso, ¢
necessario que o Estado seja capaz de produzir e manter tais liberdades concretamente.

Por que, entdo, deve um individuo pagar tributos e, principalmente, pagar impostos que
serdo usados para criacdo e sustento de liberdades substantivas de terceiros?

Em que pese o argumento, a legitimagdo dos tributos ndo parece residir internamente
no homem. Dificilmente se encontrard alguém que, de forma livre e espontanea, deseje perder
parte de sua liberdade da qual se entende titular absoluto em nome do fornecimento de liberdades
substantivas para outros.

Nao obstante existir um dever juridico legal de pagar tributos, ndo parece haver um dever
legitimo de pagar tributos, quer baseado na solidariedade quer na retribuigao, a partir da cessao de
parte dos bens privados para o Estado.

Deve-se buscar, portanto, outro fundamento de legitimidade para a exigéncia dos tributos. O
fundamento de legitimidade da tributacdo deve residir, portanto, externamente ao proprio homem,
em um conceito que ndo faca parte de sua esséncia como o sdo a liberdade e a solidariedade.

A legitimagao dos tributos deve ser buscada considerando-se a existéncia de um patrimonio
social, isto ¢, um conjunto de bens pertencentes aos ambitos publico e privado juridicamente
estabelecidos, em correlacdo com a propriedade efetivamente privada.

Enfim, ndo ha um dever de pagar tributos. H4 um reconhecimento de que a propriedade
privada, na condicdo pré-tributaria, contém parcela de bens e rendas do proprio patrimonio social
da qual o individuo ¢ mero depositario.

O pagamento de tributos consistiria, assim, na reposi¢ao ao Estado da parcela do patrimonio
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social sob a posse do cidaddo. A tributacdo se legitimaria, consequentemente, pela constatagdo de

que a propriedade efetivamente privada é, somente a propriedade pos-tributaria.

2 A PROPRIEDADE PRIVADA COMO O CONJUNTO DE RENDAS E BENS POS-
TRIBUTARIOS

A propriedade privada tem origem nos primdrdios da civilizagdo, sendo parte da liberdade
de que ¢ dotado o ser humano relativamente a posse, ao desfrute e a disposi¢do de bens.

Este artigo nio pretende examinar as origens da propriedade privada. E da esséncia do
ser humano (PROUDHON, 1975). E fruto do egoismo que possibilita a exploragdo de classes
(ENGELS, 2012)? E fenémeno voltado & maximizagdo das possibilidades de sobrevivéncia da
humanidade (MILL, 2000)?

Essa discussdao explicita a tensdo existente entre o publico e o privado. De um lado,
sdo invocados os direitos humanos, entre eles o direito de ser proprietario, como expressao
da autodetermina¢do moral individual que limita o poder estatal. De outro, defende-se que a
autodeterminag¢do da comunidade politica soberana constrdi tais direitos podendo abranger, ou
ndo, o direito a propriedade privada (CAVALCANTI, 2014, p. 240).

Neste artigo, parte-se do direito a propriedade privada jurisdicizado. Previsto na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948 e nas Constitui¢des brasileiras desde a imperial de 1824
a atual de 1988, nesta no rol dos direitos fundamentais. Assume-se a fun¢do social da propriedade
privada, igualmente prevista na Carta de 1988 (MAXIMILIANO, 2005, p. 718) como principio a
se ponderar em relag@o ao proprio direito de propriedade (MALUF, 2005, p. 76-77).

Por fugir aos objetivos deste artigo, ndo se analisard a propriedade enquanto instituto
(GOMES, 1988, p. 90-100), adotando-se o conceito juridico de propriedade como “a condi¢do em
que se encontra a coisa que pertence, em carater proprio e exclusivo, a determinada pessoa” (DE
PLACIDO E SILVA, 2008, p. 1117).

Reconhece-se, simplesmente, que a propriedade privada existe, afastando-se a defesa da
propriedade coletiva ou a propriedade Estatal dos bens e dos meios de produgao.

Assim, longe de confronta-la, este artigo pretende, ao contrario, reafirmé-la. A propriedade
privada ¢ uma convencao juridicamente estabelecida (MURPHY; NAGEL, 2005, p. 11) e um dado
para a realidade sub examine.

Talvez por ser o homem de fato um grande egoista, cada um de nds acredita que as rendas
que ganhamos e os bens que adquirimos nos pertence integralmente, antes da incidéncia dos
tributos (MURPHY; NAGEL, 2005, p. 120).

Sera de fato assim? Sera que o individuo, ainda que o direito, por necessidade de ordenacao
e pacificacdo social, o tenha definido como proprietario particular de seus bens, somente ¢
proprietario de uma fragao desses bens?

Serd que o direito de propriedade apenas faz sentido nas relagdes entre particulares

reciprocamente considerados? Serd que a relacdo juridica — ser o proprietario de um bem frente a
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todos os demais ndo proprietarios sob protecdo do Estado — correspondera a realidade quando no
outro polo da relagdo estiver o Estado?

Pode-se responder afirmativamente a essas indagacdes ressalvando, contudo, a propriedade
em sua condi¢do pds-tributaria.

Concluindo, ndo se trata de retirar da propriedade privada sua natureza de direito subjetivo.
Ele existe, porém unicamente em relacdo a propriedade pos-tributaria. As repostas propostas
consideram que o patrimonio total de uma coletividade mensurado economicamente Produto
Interno Bruto (MANKIW, 1999, p. 482) formam um patrimdnio social.

Consideram aditivamente que os bens da natureza — o sol, o mar, os rios, 0os ventos, 0s
espécimes minerais, vegetais e animais — assim como os bens produzidos pelo homem, pertencem
apenas parcialmente a pessoa individual e juridicamente indicada como respectiva proprietaria. Tais
bens compdem o conjunto de dotagdes que o universo destinou para a humanidade conjuntamente
considerada. O agricultor sabe que seu cultivo requer o concurso da luz solar, astro pertencente
a todos conjuntamente. Seu patrimonio pré-tributario é, portanto, composto por propriedade da
qual ele é mero depositario. Somente o patrimonio pds-tributdrio corresponde verdadeiramente a
sua propriedade privada, ainda que o direito tenha convencionado considerar todo seu patrimonio
pré-tributario como tal.

Deixando de lado a dotacdo universal dos bens da natureza que ¢ patriménio de todos e de
ninguém individualmente, a mensuragao da propriedade efetivamente privada frente ao patrimonio
social pode ser estabelecida por meio da participagdo do Estado na sua formacao.

De modo exemplificativo, os dados publicados pelo Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada, IPEA (ORAIR, 2016, p. 13) permitem analisar a participagdo dos investimentos publicos

na formacgao da riqueza do Brasil durante cerca de setenta anos espelhada no grafico abaixo:

Grafico 1 - Investimentos publicos (1947-2015), em participagdo percentual do (PIB)
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Fonte: Orair (2016, p. 13).

Esses dados consideram o total de investimentos do governo nas trés esferas federativas
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e nas empresas estatais federais, mensurados pelo total da aquisicdo liquida de ativos fisicos,
excluidos os subsidios do Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES) as empresas
privadas ou para o programa Minha Casa Minha Vida, as capitalizagdes de empresas estatais, as
aquisi¢cdes de imoveis nao relacionados a uma obra e as transferéncias de capital que financiam
investimentos dos entes subnacionais.

Vé-se que houve maior participagdo do setor publico na época do regime militar, a partir
do que apresentou tendéncia declinante, retomando a partir de 2007. Constata-se, entretanto, que
o Estado esteve permanentemente presente na formagdo da riqueza do Brasil ao longo de mais
cinquenta anos, ainda que haja oscilado entre cerca de 3% e 9% do PIB, como se observa no
grafico.

A alocacdo de tais investimentos, assim como as razdes de suas causas € consequéncias
ndo sdo objeto de andlise neste artigo, por fugirem a seu objetivo que € o de demonstrar que a
propriedade, soma da propriedade publica estritamente falando e da propriedade privada, compde
um conjunto a que se dd o nome de patrimdnio social.

Pode-se afirmar, portanto, que, entre 3% e 9% do patrimdnio social correspondente a
infraestrutura do Pais foram financiados pelo Estado. Esse patrimonio estimula e possibilita a
geracdo de riqueza pelo setor privado que o utiliza.

Ao lado dos ja mencionados bens da natureza, os individuos e suas empresas se beneficiam
do saneamento, das vias publicas, da iluminag¢do, enfim, de todos os bens produzidos pelo esforco
publico. Eles viabilizam a formagdo e o crescimento da riqueza privada ao lado do esfor¢o
individual de cada um.

Todavia, as pessoas e as sociedades empresarias ndo os contabilizam em seu ativo
imobilizado, nem tampouco eles sdo registrados nas declaracdes das pessoas fisicas. Dessa forma,
o patrimonio social ndo compde a fonte de geragdo da riqueza privada, cujos proprietarios nao se
dao conta de que parte dela foi criada a partir do que ¢ publico por origem.

Conclui-se que o pagamento de tributos ndo retira parte do patriménio do particular
para custear o Estado sob fundamento de um dever de solidariedade (teoria do sacrificio) ou de
retribuicdo (teoria do beneficio).

Ha gastos cujo beneficidrio é, de forma difusa, toda a coletividade, tal como despesas
relativas a prote¢do ambiental. Nao se pode negar que o meio ambiente, com tudo nele contido
(a terra, os rios e lagos, a atmosfera e o ar, a luz do sol), ¢ fator de produ¢ao por meio dos qual
¢ gerada a propriedade privada. Por essa razdo, a aplicagdo de recursos publicos em obras de
saneamento bdsico, no manejo de bacias hidrograficas, na dessalinizagdo de dgua entre outros
deve ser considerada uma parcela da riqueza nacional que ¢, indiretamente, apropriada pelos
particulares. O quadro (MOURA et al., 2017, p. 53) abaixo apresenta os gastos federais destinados
a preservagao e protecdo do meio ambiente nos anos de 2016 a 2019 previstos no Plano Plurianual
(PPA), Lei n°® 13.249/2016 que definiu as diretrizes, objetivos € metas para o quadriénio 2016 a
2019:
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Quadro 1- Programas tematicos do PPA na area ambiental executados pelo MMA (2016-2019)

Programa tematico
(codigo/descricdo)

2084 - Recursos MMA, Ministério da Integracao Nacional (Ml)

Orgaos responsaveis Despesa global (RS mil)

hidricos e Ministério de Minas e Energia (MME) 21.104.944
2050 - Mudanca do MMA e Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
. o . 2.553.052
clima InovagGes e Comunicagdes (MCTIC)
2078 - Conservagao
e uso sustentdvel da MMA 2.890.007
biodiversidade
2083 - Qualidade MMA e Ministério do Trabalho e Emprego
. 513.853
ambiental (MTE)
Total 27.061.856

Fonte: Moura et al. (2017, p. 53).

Dado que o PPA refere-se a um periodo de quatro anos, pode-se estimar que os gastos
ambientais no periodo representam aproximadamente 0,11% do PIB nesse mesmo periodo de
quatro anos, considerando-se o PIB de 2016 no valor de R$ 6,266 trilhdoes (IBGE, 2016, p. 4).
A participagao das despesas publicas ambientais no PIB ¢ igual a despesa global ambiental
no quadriénio, dividida pelo PIB acumulado no quadriénio (R$ 27.061.856.000,00 / RS
25.266.000.000.000,00) resultando em um percentual de cerca de 0,11%.

Nesse mesmo sentido estdo as conclusodes relativas a década anterior em que se concluiu
que o gasto federal voltado para a protegdo ambiental se situou em torno de 0,4% e 1% do PIB
(CEPAL, 2002, p. 46).

Certamente, em breve estardao disponiveis dados que possam demonstrar com mais clareza
a participagcdo do Estado na propriedade privada pela via ambiental a partir da apuracao do PIB
Verde, ou Produto Interno Verde (PIV) mensurando o patrimonio ecoldgico nacional a ser divulgado
pelo IBGE nos termos da Lei n°® 13.493/2017.

Essas informacdes visam a corroborar o pensamento de que parte da propriedade
juridicamente considerada privada ¢ publica, compondo o patrimonio social, pois todos os bens
que pertencem ao individuo se originaram, em parte, de esforcos do Estado sem olvidar aqueles
devidos a iniciativa e empenho do proprio cidadao.

Nesse contexto, a ideia de carga tributaria pode representar o percentual de bens privados
pré-tributarios que corresponde ao patrimonio social. A carga tributéria € conceituada como a parte
do rendimento nacional que, através dos tributos, “¢ transferido das maos dos particulares para o
sector publico” (PEREIRA, 2009, p. 331) gerando inimeras controvérsias acerca de seu montante
e, principalmente, da reparticdo do 6nus de arrecada-lo (NABAIS, 1998, pp. 684- 686; TIPKE;
LANG, 2008, p. 51-133). Controvérsias que talvez se pacifiquem a partir do reconhecimento da
existéncia de um patrimonio social e da compreensao da propriedade efetivamente privada como

propriedade pos-tributéria.
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Levando-se em consideragdo unicamente os gastos com infraestrutura (média de 5%) e
ambientais (1%), apontados no exemplo, pode-se inferir que ao transferir 6% de seus bens privados
para o setor publico o cidaddo apenas repde ao Estado parcela dos bens que formam o patrimonio
social. Essa parcela corresponde aos bens ndo lhe pertencem originariamente e em relagdo aos
quais o individuo ¢ depositario, sendo o proprietario juridico unicamente por uma convengao civil
que visa a ordenagdo de direitos entre os proprios particulares.

Ainda que o sujeito possa se sentir solidario com seus concidadios relativamente a muitos
aspectos da vida, por empatia natural ou levado por pressdo social como ocorre nos casos de
desastres naturais em que se forma uma rede de auxilio, o pagamento de tributos parece fugir de
qualquer questdo associada a um dever moral que o legitime.

O fundamento de legitimidade da tributacdo deve residir, portanto, na ideia de reposi¢ao
do patrimdnio social, onde o individuo € mero depositario em nome do Estado e possuidor em seu
proprio nome.

Parece, assim, mais defensavel a hipotese de que o Estado possui direito a parte
do patrimdnio social que estd sob a posse do individuo do que a constru¢do de uma ideia de
solidariedade espontanea entre concidaddos como parte de um prévio pacto social. Ademais,
a teoria contraprestacional, que legitima os tributos a partir de uma retribuicdo pelos servigos
publicos recebidos, ja foi afastada face a diversidade de prestagdes difusas de que sdo beneficirios
todos os contribuintes em conjunto.

Enfim, no sistema capitalista, ¢ desejavel que o particular almeje a propriedade privada,
muitas vezes com apetite pantagruélico, e a obtenha dedicando a essa tarefa seus maiores esforgos,
respeitado sua funcao social.

Entrementes, atente-se que parte dela se deve a atuagdo do Estado. Por essa razdo, quando
tributado, o individuo nada cede. Apenas repde, pela via da tributagao, a parcela da propriedade da
qual ¢ depositario. Nesse momento, adquire ele a propriedade plena do patrimdénio remanescente

que corresponde a parte pos-tributaria.
CONSIDERACOES FINAIS

A questdo da legitimidade da exigéncia dos tributos assim como da justa reparticao do dnus
de financiar o Estado tem ocupado a humanidade por ao menos duzentos anos. Nao se pretende por
meio desse artigo apontar resposta a tdo intrincada indagagdo. Tudo o que se deseja € trazer a luz
um pensamento acerca do tema como um dos aspectos possiveis para sua compreensao.

Para tanto, delimitou-se o estudo ao contexto do Estado fiscal social de direito,
economicamente capitalista, em que o direito a propriedade privada ¢ juridicamente reconhecido
e protegido.

Emuma sociedade assim conformada, defende-se que o pagamento dos tributos corresponde
a proporc¢ao da parcela do patrimdnio social em relagao a qual o particular ¢ mero depositério, sendo

efetivamente privada apenas a parcela pds-tributéria dos seus bens e rendas. Nega-se, portanto, a
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ideia de que o pagamento de tributos deriva de um dever de solidariedade a que o individuo, por
sua vontade, adere, para viver em determinada sociedade, ou de uma retribuicdo devida ao Estado
pelos servigos publicos recebidos.

Atributagdo se legitima, por conseguinte, pela constatacdo de que a propriedade efetivamente
privada é, somente, a propriedade pos-tributaria.

No exemplo analisado, a partir de dados para o Brasil no periodo de 2016 a 2019,
abrangendo unicamente as despesas estatais relativas a infraestrutura e ao meio ambiente, chegou-
se ao percentual aproximado de 6%.

Os tributos ndo sao, consequentemente, fruto da cessao da liberdade individual. Sdo apenas
a reposi¢ao ao Estado de parte do patrimonio social.

Essa conclusdo tem suas bases assentadas no reconhecimento do direito a propriedade
privada e sua funcdo social, a par de conceber a existéncia de um patrimdnio social, entendido
como o conjunto de bens pertencentes aos ambitos publico e privado. Se parte do patrimdnio
tido como privado ¢ obtido pelos particulares a partir de dotacdes da natureza e de outras mais
fornecidas pelo Estado, ¢ decorréncia logica a composicao da riqueza privada pela publica.

Essa forma de conceber a vida social e de jurisdiciza-la pode permitir a convivéncia
harmdnica entre os fenomenos da propriedade privada e da propriedade publica, do individualismo
e do bem comum.

Podera levar, acredita-se, a um outro admirdvel mundo novo em que Estado e liberdade

convivam em harmonia.
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