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Peace oF WESTPHALIA & ABSOLUTE
SOVEREIGNTY
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Resumo: O presente artigo discorre sobre o surgimento do
Direito Internacional, reconhecidamente como ramo especifico
dodireito, e do consequente paradigmarealistaestabel ecido por
séculos nas relagdes internacionais através das balizas
conformadas pelos tratados da Paz de Vestefdlia. Buscou-se
situar o leitor sobre aimportanciadeste momento historico que
marcou, concomitantemente, o advento do estado nacional
moderno, a consolidag&o do conceito de soberania - tanto no
ambitointerno estatal como naesferainternacional —edeterminou
os moldes para a construcéo de um Direito Internacional que
tinha os estados soberanos como sujeitos exclusivos. Observa-
sequeo ‘balance of power’ ndo é suficiente paragarantir apaz
mundia, umavez que umaatuagdo externaestatal baseadaapenas
na livre vontade do soberano, por contrapor, na maioria das
vezes, interesses conflitantes de outros sujeitos igualmente
soberanos, conduz inevitavelmente aguerra. Defato um cenério
internacional onde os entes soberanos gjam apenas segundo
suas consci éncias paraaconsecucdo deinteresses econdémicos,
produz umainstrumentalizagdo dos direitos humanos, pelo que
se apresentacomo um sistemanitidamenteinviavel nostempos
atuais.

Palavr as-chave: Paz deVestefdlia; Direitointernacional; Estado
naciona moderno; Soberania Estatal ; Paradigmarealista.

Abstract: Thisarticlediscussesthe emergence of international
law, recognized as a specific branch of law, and the consequent
realist paradigm established for centuries in international
relations through the beacons shaped by the treaties of
Westphalia Peace. We attempted to place the reader on the
importance of this historic moment that marked hencethe advent
of the modern nation state, the consolidation of sovereignty -
both internally and in the international arena - and determined
themoldsfor the construction of international law that sovereign
states had such unique subjects. It isobserved that the “balance
of power” isnot sufficient to ensureglobal peace, sinceaforeign
state action based solely on the will of the sovereign, by
opposing, in most cases, conflicting interests of other equally
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sovereign individuals, inevitably leads to war. Indeed an
international scenario where sovereign entitiesonly act according
to their consciences to the achievement of economic interests
producesan instrumentalization of human rights, which presents
itself as a clearly unworkable system nowadays.

Keywords: Peace of Westphalia; International law; Modern
nation State; State sovereignty; Realistic paradigm.
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INTRODUCAO

Para uma exata compreensdo da maneira como se realiza o direito
internacional publico moderno, bem como dasuaevolucdo ao longo dostempos,
sobretudo até a consolidag&o dos direitos do homem como universais e
indivisiveis, dignos de protecdo indistinta na esfera internacional, é
imprescindivel entender as bases histéricas sobre as quais surgiu e se
desenvolveu, estabel ecendo-se os motivos que suscitaram suatransformacdo
até os moldes atuais. Em verdade, se hodiernamente cristalizaram-se de
maneira definitiva os Direitos Humanos, tanto na esfera interna, quanto no
ambito internacional; se hoje ha uma consciéncia universal quanto a
necessidade de adocéo de medidas para a protecdo e consecucdo destes
direitos na vida de cada um, é certo que um longo percurso histérico foi
percorrido.

Neste sentido, é importante reconhecer o paradigma sob o qual se
fundou e, por séculos, se pautou o Direito | nternacional, desde o0 seu surgimento
reconhecidamente como ramo especifico do Direito e que ainda exerce ativa
influénciano modo como se orientam as rel agbes nacomunidade internacional .
Cerne das mais calorosas discussdes no mundo juridico, esta maneira de se
compreender o Direito Internacional, por vezes, impede a efetivacdo dos
direitos humanos no cotidiano de cada individuo, relegando a protegéo a
dignidade humana a um segundo plano, em favor de uma atuagéo estatal
norteada por interesses econémicos arbitrariamente eleitos como superiores.

Estasituacdo se constataapartir do momento em que o conceito cléssico
de soberaniaabsol uta se consolida e é atendido em suas Ultimas consequéncias,
conduzindo aumarelagdo interestatal, por esséncia, conflituosa. De fato, com
a emergéncia dos Estados nacionais europeus no final do século XVI,
transforma-se 0 mundo medieval de poder descentralizado, marcado pela
‘unidade’ disforme da religido catdlica e do Império Romano. Doravante, 0
Estado moderno concentratodo o poder, através do exercicio de sua soberania,
compondo um sistemade véarios atoresigual mente soberanos, masindependentes
entre si.

Assim, o sistema anarquico de Vestefdlia coisificou o ser humano. Os
conflitosdeinteresses entre os soberanos conduziam inevitavel mente ao conflito
e carrearam a humanidade a duas guerras mundiais. O Estado, movido apenas
por suavontade soberana, buscou aconsecucao deinteresses econdmicos muito
mais do que se preocupou com o bem-estar dos seus stiditos. A estes Ultimos,
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restavam apenas os direitos que os soberanos os conferiam, e a desolacéo,
destruicéo e morte, geradas pelas guerras.

De qualquer modo, as consequéncias desastrosas desse modelo
internacional possibilitaram a reflexdo de suas bases teéricas e levaram a
uma consciéncia universal quanto a necessidade de protecéo aos direitos
humanos. O presente trabalho ressalta as razdes pelas quais o0 modelo
classico ou realistado Direito Internacional estabel ecido desde o paradigma
de Vestefdlia ndo mais se sustenta, uma vez que induz a guerra para a
realizacdo de interesses econdmicos estatais em detrimento do ser humano
que o compde e o legitima. Apesar de parecer clara a necessidade de
mitigagdo do principio dasoberaniaem favor dadefesa dos direitos humanos,
bem como patente a necessidade de implementacdo de mecanismos eficazes
de protec&o destes direitos na esfera internacional, ainda hoje, resquicios
do paradigma vestefaliano apresentam um entrave para a efetivagao desses
objetivos navida social de cada ser humano.

1 APAZDEVESTEFALIA
1.1 Fundamentos E AntecedentesHistéricosDo Direito | nter nacional

Como ja anteriormente abordado, para uma exata compreensao do
direito internacional publico moderno etodas as suastransformagdes ao longo
da historia, € imperioso que se estabeleca 0 momento do seu surgimento,
reconhecidamente como ramo especifico do Direito. Para tanto, fixaremos
como ponto de partida do nosso itinerario, face aimpossibilidade de sereali zar
um regresso “ad infinitum”, a celebracdo dos tratados componentes da Paz
de Vestefalia, simbolo do paradigma realista estabelecido por séculos nas
relagdes internacionais e periodo de importantes transformacées politicas-
juridicas no contexto global.

Fixar a Paz de Vestefdlia como ponto convergente do surgimento do
Estado nacional moderno e do Direito Internacional, entretanto, ndo significa
dizer que nuncaantestenhahavido interagéo entre os povos no mundo. Trata-
se, em verdade, de uma necessi dade metodol 6gica. Malgrado isso, Egipcios,
Gregos e Romanos— paracitar apenas alguns exempl os— desde aAntiguidade,
elegiam costumes e determinavam padrdes nas relacdes de comércio,
realizavam aarbitragem e, de umamaneiraprimitiva, conheciam asimunidades
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diplomaticas, tracos que identificam institutos ainda hoje aplicados no Direito
Internacional .

Limita-se, entdo, aindicar alguns institutos, ndo como representantes
de um momento determinado, mas como antecessores histéricos que
propiciaram o nascimento do Direito Internacional como hoje o conhecemos.
Ainda que os povos orientais ja fixassem premissas éticas nas relagdes com
outras nagdes, 0s gregos estabelecessem regras a serem observadas entre
asdiversas ‘pdlis que constituiam a nag&o, encontramos em Roma 0 maior
legado nesta seara. Essa civilizac&o nos brindou com o desenvolvimento de
um jus fetiale e um jus gentium, precursores do Direito Internacional. O
primeiro, de caréter eminentemente religioso, introduziaum sistemade normas
aplicadas nas relagbes com as nagoes estrangeiras. Conforme destaca Mello
(2000, p. 154), erao “direito publico externo de Roma”, que, principalmente,
distinguia a guerra injusta da guerra justa através de decisdes religiosas
emanadas de sacerdotes. Estes Ultimos aplicavam as leis religiosas e eram
inviolaveis (assemelhando-se aos diplomatas dos tempos atuais). O jus
gentium, por sua vez, caracterizava-se como normas de direito romano
(interno, portanto) que os estrangeiros poderiam invocar. Assim, apesar de
apresentar carater um tanto quanto privado, ja traduzia a ideia do
estabel ecimento de normas comuns a todos 0s povos.

Contudo, ainda que muito se discuta sobre o real momento em que se
pbde identificar o exercicio de um Direito Internacional na histéria da
humanidade, é apartir da celebracéo da Paz de Vestefadlia, em 1648, que este
direito se destaca como regulador das relagtes entre nagfes, organizadas
sob a autoridade dos estados soberanos. Estabelecia-se, desde entdo, um
paradigma realista nas relagfes internacionais, o qual, ao mesmo tempo em
gue solidificava para os estados o poder de fazer tratados e realizar acordos
(treaty-making power), primava pela igualdade e independéncia dos
soberanos na comunidade global. Assim, em outras palavras, pela primeira
vez se pbde distinguir nitidamente um cendrio onde varios sujeitos se
reconhecem reciprocamente como detentores de determinadas prerrogativas
comuns e atuam em condi ¢cBes de igual dade firmando acordos e estabel ecendo
relagdes segundo suas proprias vontades soberanas.

Nada obstante, ndo ha que se olvidar que, em se tratando de contelido
historico, as transformagfes ndo ocorrem de maneirarepentina, com uma data
exata estabelecida que opera uma sec¢cdo no modo como Sse organizam as
coisas da vida e se desenvolvem as relagdes juridicas entre os publicos e os
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privados. Em verdade, o processo histérico decorre do desenvolvimento de
novas ideias, mudangas de concepcdes e da verificagdo prética dessas
modificagdes ao longo do tempo. A esta constatacdo ndo poderia escapar 0
Direito Internacional: o aludido ‘ paradigmarealista’ cristalizou-se aolongo do
tempo de maneiraprogressiva, conforme seextrai do pensamento deimportantes
juristasdo séc. X V111, dentre osquais, Emmerich de Vattel. A verificacdo prética
einequivoca dessa consolidagdo no &mbito internacional, no entanto, decorreu
diretamente das premissas estabel ecidas pela Paz de Vestefdlia. Dessa forma,
ainda gque n&o represente uma data precisa das transformagdes ora aludidas,
esse momento histérico emergiu um ideal que propiciou os moldes perfeitos
parao estabel ecimento de um novo paradigma. Maisdo que umarepresentacéo
abstrata desse contexto, os tratados de Paz de Vestefdia tiveram o caréter de
documentac&o de umanovaordem juridica.

1.2 Definicdo e Car acteristicas

A chamada “ Paz de Vestefalia’ é o momento histérico marcado pela
assinatura de dois tratados, celebrados nas cidades alemas de Minster e
Osnabriick, os quais, de maneira sucinta, colocaram fim aGuerrados Trinta
Anos e estabeleceram os novos limites territoriais das principais nagdes
europeias da época.

A Guerra dos Trinta anos teve inicio em 1618, fruto das tensdes
religiosas observadas por toda Europa, gue opunham a lgreja Catdlica —
mais importante instituicdo politica da era medieval — e as emergentes
religifes protestantes, notadamente a Calvinista e a Luterana. Esse fator,
somado as disputas territoriais e conflitos de interesses regionais entre
nagdes, desencadeou uma das mais sangrentas e devastadoras guerras ja
observadas por todo o continente europeu, que perdurou até o ano de 1648.
Para entender esse conflito, gerador de importantes transformacoes
geopoliticas e juridicas no mundo, sobretudo na Europa, é salutar descrever
0 panorama do cendrio social em que se desencadeou.

O periodo medieval, no qual se desenvolveu a Guerrados TrintaAnos,
eramarcado pela hegemonia aparente dareligido Catdlica, amparada pelo
dominio territorial do Sacro Império Romano-Germanico. Aparente, pois,
com o advento da Reforma Protestante, passaram a emergir, em varias
regides, seguidores das novas religides cristas. Além disso, cada territério
eragovernado de maneira quase independente ao poder do imperador. Desse
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modo, essa unidade abstrata, na prética, indicavaum model o social-politico
completamente fragmentado. Grande exempl o deste fato eraanagdo Alema
gue, principal palco daguerratrintenaria, encontrava-se divididaentremais
de trezentos estados semiautbnomos, cada um deles governado por um
principe, bispo ou conde respectivo (BRANDAO, 2012, p. 5).

Neste periodo, 0 movimento liderado por Martinho Lutero foi, de
pronto, visto com maus olhos pelos representantes da religido dominante,
ndo s6 como umaameaca do ponto de vistareligioso, mas como umaforma
de tomar o poder e as posses da lgreja Catélica e do Império. Dessaforma,
ainda que motivada por questdes religiosas, a Guerra dos Trinta Anos
representava um misto de anseios conflitantes e, conforme bem assevera
Carneiro (2006, p. 164) “ajustificativa religiosa dos conflitos, que estava
presente inicialmente tanto entre os rebeldes protestantes como entre os
defensores catdlicos da autoridade religiosa e politica do imperador [...],
tornou-se mais difusa durante a guerra’. Interesses regionais entre nagdes
como disputasterritoriais, além do embate entre as principais casas europeias
(Bourbons e Habsburgos), uniram-se ajustificativareligiosacomo estopim
para o desencadeamento de diversos conflitos por todo o continente europeu,
opondo, principa mente Franca, Espanha, Suéciae o Sacro |mpério Romano-
Germanico.

Assim sendo, apenas ap0s quase trinta anos de sangrentos conflitos,
desgastados com tanta morte e devastacdo, havia uma percepcéo
generalizada sobre a necessidade de se buscar a paz. As tratativas em
buscade acordo, entretanto, ndo se resolveram de formaimediata. Os animos
religiosos eram t&o acirrados que catdlicos e protestantes se recusavam a
se reunirem no mesmo local. A solucéo encontrada foi se proceder as
negociacgdes e adesdes em dois locais distintos, de forma que em todo o
processo os lideres catdlicos e protestantes se mantivessem separados:
enguanto os primeiros mantinham sede em MUnster, 0s segundos eram
sediados em Osnabriick (ambas cidades da regido de Vestefdlia, norte da
Alemanha). Assim, depois de trés anos de negociagdes, selou-se a paz no
continente europeu, reunindo-se os tratados através do Ato Geral de
Vestefalia, em 1648.

A importancia da Paz de Vestefélia, portanto, se deve ao fato de ser
0 primeiro acordo internacional que abrangeu todo um continente e,
consequentemente, as diversas nagcdes que o compunham, pondo fim auma
guerraigual mente abrangente e significativa. Husek (2012, p. 22), destaca
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arelevanciadestes tratados “ visto que os Estados deliberaram em conjunto,
0 que em nenhuma ocasi 8o anterior havia sido feito”.

Compondo-se pel ostratados de M Uinster e Osnabrick, seustermos, além
dedelimitar asnovasfronteirasterritoriai s das nagfes europei as, determinaram
as seguintes premissas, hecessariamente observadas pel os Estados Nacionais
envolvidos:

O tratado de Vestefdia: i) revoga o Edito de Restituicéo, decidindo que as
terras dalgrejaficariam nas maos daquel es que as possuissem em janeiro de
1624; ii) praticamente manteve as cléusulas da Paz de Augsburgo, como o
principio cuiusregio, eiuset religio, no qual osprincipesimpdem areligidoa
seus territérios, independentemente da vontade do povo; iii) permitiu que
0s principes adquirissem maior autonomiaem relacdo ao | mperador, apesar
de estarem ainda sujeitos a lel imperial; iv) ratificou a fragmentagéo da
Alemanhaem mais de duzentos estados, nos quai sndo haviaumaconsciéncia
nacional; v) preparou o caminho para a politica de engrandecimento da
Franca, que passaaser 0 Estado mais poderoso daEuropaeteranafigurade
seurel, Luis X1V, o paradigma do soberano absoluto; vi) assinalou o fim da
concepcdo medieval europeia com o surgimento do Estado moderno.
(BRANDAO, 2012, p. 20).

Em outras palavras, destacando o que mais importou ao Direito
Internacional, as balizas desenhadas por estes tratados, ndo so delimitaram
0S novos territdrios europeus estabel ecendo uma nova ordem de poder entre
as nagdes, como também, ao afirmarem o poder temporal sobre o religioso,
fomentaram o surgimento do Estado Nacional Moderno, consolidador do
conceito classico de soberaniae, concomitantemente, do Direito I nternacional
Classico, desenvolvido sob o paradigma realista das relagdes interestatais.

Com efeito, conforme assevera Dallari (1998, p. 29), “os tratados de
paz de Westfélia tiveram o carater de documentacdo da existéncia de um
novo tipo de Estado, com a caracteristica basica de unidade territorial dotado
deum poder soberano”. Este novo estado, cal cado num conceito de soberania
absoluta foi, durante séculos, o sujeito exclusivo do Direito Internacional. O
quadro internacional, entdo, se compds por entes independentes entre si, que
se reconheciam reciprocamente soberanos e, por conseguinte, pautavam suas
acOes exclusivamente segundo suas proprias vontades.

Resumindo a valia destes tratados para a histéria da humanidade,
sobretudo para o desenvolvimento do Direito Internacional, declara Bethlehem
(2014, p. 13):
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The Peace Treaties of Osnabruck and of Munster, signed respectively in
May and October 1648, which brought to an end the Thirty Years and
Eighty Years Wars under the Peace of Westphalia, resulted in the redrawing
of political boundariesin central Europe. It also resulted in the recognition
of therights of each sovereign prince to determinetheinternal elements of
his state. And so was born the Westphalian system of inter-state law — a
system of competing and interacting sovereign entities whose discourse
and interaction was to be regulated by law.

Krasner (1998, p. 4), assevera que o paradigma de Vestefalia destaca
um modelo com profundaligacdo ao territorio estatal, onde “ rel ations between
rulers and ruled are not subject to any external authority. Actors within the
territorial boundaries of a state can structure their own relationships
independent of outside forces”.

E de se notar, portanto, que a consolidac&o do conceito de soberania
no mundo e aposterior construcdo de umaordem juridicabaseadano realismo
das relacOes interestatai s estéd embrionariamente ligada a defini¢do do novo
estado nacional europeu. Estes entes soberanos sdo doravante 0s sujeitos
exclusivos do direito internacional, na medida em que, realizando acordos
reciprocos, submetem-se, por sua vontade e apenas por ela, a normas de
aplicagdo internacional.

2 OSURGIMENTO DO ESTADO NACIONAL EUROPEU

O surgimento do direito internacional publico estaintimamenteligado a
emergéncia da concepcdo moderna de Estado verificada com o nascimento
dos estados nacionais europeus. Consolidou-se, por estes, o conceito de
soberania, pioneiramente cunhado por Jean Bodin, como poder absoluto e
perpétuo de uma Republica, o qual marcou fundamentalmente, doravante, a
forma de o Estado (poder publico) tomar decisdes e conceber sua atuacéo,
tanto no plano interno como na esferainternacional.

As origens do Estado Moderno remontam ao fim da Idade Média,
periodo essencial mente marcado peladescentralizagdo do poder politico, que
eradividido entrereis, senhoresfeudais e, principalmente, areligido. Defato,
na era Medieval, como institui¢do de predominante forca politica, a Igreja
Catdlica, através da qual areligido crista construiu um verdadeiro império,
imiscuiu-se entre as diversas nacfes europeias e exercia ativa influéncia no
comportamento social de cadaindividuo. Nao menosimportante, neste sentido,
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foi 0 Sacro Império Romano-Germanico, constituido por centenas de Estados
(territorios hoje correspondentes aos da Republica Tcheca, Austria, Paises
Baixos, Alemanha, partesdaltéliae daFranca) e governado por um imperador
cristao, catolico.

No entanto, cadaterritdrio era controlado por um respectivo principe,
que governava de maneira quase autdbnoma ao imperador. Dessa forma, 0
poder acabava por ser basicamente negociado entrereis e senhores feudais,
cuidando-se, no mais das vezes, de uma relagdo simpléria nobre-vassalo,
da qual ndo se podia extrair, na pratica, um ente que concentrasse
prioritariamente o0 poder em suas mdos. Em verdade, aunicidade verificava-
se apenas em relacdo areligido catdlica- o que, inclusive, apenasreforcaa
importanciadalgreja Catdlicacomo principal instituicdo politica da época
—aqual tentava se imprimir de forma coesa por todo continente europeu.
Entretanto, essa concentracdo de poder era apenas aparente, porquanto,
além da quase autonomiade governo dos‘ principes em relacéo ao império,
as religifes protestantes norteadas pelas doutrinas de Jodo Calvino e
Martinho Lutero destacavam-se e cada vez mais ganhavam forca.

Em outras palavras, nem aforcado império Romano-Germéanico, nem
a influéncia do papado conseguiam refletir uma relacdo de dominio e
supremacia de poder. Neste sentido, ponderou Reale (2000, p. 196-197)
que, pelateoria medieval do imperium romanum - aqual era, sem davida,
aordem juridicauniversal que constituiaasociedade crista- “as comunidades
estatais eram expressamente consideradas meros ordenamentos parciais,
provincias mais ou menos autbnomas, cujo poder era concedido pelo
Império”. Facil perceber, portanto, que, a despeito dainfluénciareligiosa,
ndo haviaum poder unitario, ou aconcentracdo de poderes nas maos de um
anico ente, mas, ao contréario, constatava-se uma grande fragmentariedade,
inapta a traduzir a ligagdo imprescindivel que se estabelece entre povo,
territorio e governo para aidentificacéo do Estado.

Com a celebragdo dos tratados de “Paz de Vestefdia’, no entanto,
ascendeu-se o estado nacional europeu, tal como conhecemos nos tempos
atuais. Isso, pois, ao impor o respeito aliberdade de crenga, reconheceu-se
concomitantemente a supremacia do poder temporal sobre o religioso, de
maneira que 0s novos conflitos eventualmente a surgirem na seara
internacional ndo mais teriam como plano de fundo areligido, mas sim, as
decisbes soberanas de cada Estado nas rel agbes uns com os outros. Portanto,
n&o mais haviaumaunicidade religiosa- antes representada pel o catolicismo,
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estabelecido por forga do imperador - mas sim, cada principe monarquico
estabelecia a religido a ser seguida no territério sob sua autoridade,
coexistindo na sociedade europei atambém os dogmas luteranos e calvinistas.
Essa percepgédo foi muito importante para fortalecer o poder monérquico,
sob o qual se orientou, de maneira geral, a Europa dos anos imediatamente
seguintes, uma vez que a forca politica ndo mais se originava da religido,
mas do reconhecimento da investidura no poder soberano.

Essa transicdo observada nas relacdes de poder foi muito bem
apontada por Morgenthau (2003, p. 506):

O monarca ja ndo tem que compartilhar com os senhores feudais a sua
autoridade dentro do territdrio do estado, do qual, em grande medida, ele
tinha sido até entdo mais um chefe nominal do que o dirigente efetivo.
Tampouco tinhade dividi-lacom algreja, que durante todaaldade Media,
tinha reivindicado para si, em certos aspectos, a autoridade suprema
dentro do mundo crist&o.

De outro lado, aafirmagéo do poder soberano estatal foi, sem duvida,
a mais importante transformac&o verificada neste periodo histérico. “O
conceito de soberania é uma das bases da ideia de Estado Moderno, tendo
sido de excepcional importancia para que este se definisse.” (DALLARI,
1998, p. 30). O soberano, personificando afigurado Estado, concentrou em
si todo o poder antes essencial mente fragmentado. Assim, doravante, pode-
seidentificar um entelegitimado aimpor regras de conduta aos seus stditos
e, a0 mesmo tempo, a definir seus interesses e sua atuacdo na defesa e
consecucdo destes segundo sua propria vontade, através de um poder
incontrastavel na ordem interna e independente na ordem internacional. O
Estado passava, desde entdo, a ser idendificado e compreendido através do
espectro do poder soberano. Miguel Real e entende essaidentificacdo como
“um ponto culminante nahistériado Direito, quando o processo de positivacao
juridica se distribui em circulos sociais, nos quais ja se processou um grau
de integracdo mais alto do que o da unidade anterior medieval” (REALE,
2000, p. 197).

Essa concepcdo aplicou-se tanto na ordem interna, quanto na esfera
internacional. 1sso, pois, parase conceber apropriasoberaniaerapreciso também
reconhecer a existéncia de outros entes soberanos e respeita-los como tal.
Significa dizer que, com o advento do Estado, enquanto instituicdo dotada de
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soberania, assim como determinado pelos tratados de Vestefalia, impbs-se um
necessario respeito as decisdes soberanas estatais e a ndo interferéncia em
assuntos internos por parte dos atores soberanos extranacionais. Admitiu-se,
portanto, uma igualdade interestatal. Estabeleceu-se um equilibrio de poder
necessario para a coexisténcia dos diversos entes politicos emergentes, cujas
relages ditaram as bases do direito internacional e que, adespeito de todas as
transformagdes verificadas, exerce, ainda hoje, forte influéncianacomunidade
global. Neste sentido, visualizando o Estado apartir do conceito de soberaniae
ciente de que essa consideracdo produz efeitos também naesferainternacional,
define Rezek (2008, p. 224):

| dentificamos o Estado quando seu governo [ ...] ndo se subordinaaqual quer
autoridade que Ihe seja superior, ndo reconhece, em Ultimaandlise, nenhum
poder maior de que dependem adefinicao e o exercicio de suas competéncias,
e sb se pde de acordo com seus homdlogos na construgdo da ordem
internacional, e nafidelidade aos parametros dessaordem, apartir dapremissa
dequeai vai um esforco horizontal eigualitério de coordenacao no interesse
coletivo.

Como se pdde perceber, 0 estado nacional europeu erigiu-se sob o
conceito de soberania enquanto poder superior da organizagdo politica,
incontrastéavel naordem interna e que ndo admite limitagdo de outros entes na
ordem externa. O sentido deste instituto, pioneiramente estabel ecido por Jean
Bodin, foi levado as Ultimas consequéncias e ditou por séculos aformaem que
se estabeleciam as relagdes internacionais.

3 SOBERANIAABSOLUTAEM JEAN BODIN

Jean Bodin (1530-1596) é constantemente apontado peladoutrina, nacional
einternacional, como o percussor da densificac&o do conceito de soberaniano
ambito interno. O termo foi incialmente cunhado na obra ‘Six Livres de La
Republique’ e consolidou o que se convencionou chamar de conceito classico
de soberania aplicado as rel agdes dos estados com o0s demai's poderes internos
do estado.

Para o autor, a soberania € o mais alto poder dentro do estado, que
confere ao seu detentor a prerrogativa de estabelecer regras de conduta
destinadas aos seus suditos através da edi¢do de leis e, por conseguinte, zelar
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pel o seu cumprimento no territdrio sob suaautoridade. Trata-se, neste sentido,
do poder ‘ absol uto e perpétuo deumaRepublica (BODIN, 1606, p. 84). Absoluto
porque n&o reconhece outro poder superior que o limite, respeitadas asleis de
Deus e da natureza; perpétuo porgue nunca se esgota, ou seja, nao apresenta
uma existéncia temporalmente determinada, ainda que se modifique o seu
possuidor. Ou, nas palavrasde Dallari (1998, p. 30) “sendo um poder absol uto,
a soberania ndo € limitada nem em poder, nem pelo cargo, nem por tempo
certo” e“como um poder perpétuo, a soberaniando pode ser exercidacom um
tempo certo de duragdo”.

Como poder supremo do estado, ndo admite interferéncias externas
nas decisfes internas e, no ambito internacional, conduz as agbes do seu
detentor apenas segundo sua propriavontade e em acordo com seusinteresses,
sendo, portanto, independente e ndo reconhecendo, igual mente, qualquer ordem
superior. Azambuja (1969, p. 50) define a soberaniacomo o grau supremo do
poder do estado, na medida em que ndo encontra outro poder que segja
juridicamente superior a€le dentro de seu territdrio; no ambito externo, significa
gue nas relagdes interestatais ndo havera subordinagcdo nem dependéncia,
mas sim paridade entre os sujeitos do direito internacional.

Na muita difundida ‘ piramide de autoridade’, Bodin localiza o poder
soberano na posi¢éo mais alta. Este poder exerce forca de comando sobre o
poder militar, sobre o eclesiastico e sobre 0s civis componentes do Estado. O
poder soberano €&, portanto, concebido como atributo essencial para a
organizagdo politica do Estado. E através deste poder que se mantera a
coexisténcia social entre os suditos, pela imposi¢do de regras de conduta
veiculadas nasleis; com ele sera definidaa acéo estatal, segundo sua propria
‘razd0’, sobre as necessidades prementes internas; por ele nortear-se-a a
atuac&o do Estado no plano internacional, em busca de seus interesses, sem
reconhecer, em todos os casos, ordem superior que o contrarie (ressalvadas,
sempre, as leis divinas e da natureza).

O conceito cléssico de soberania, consolidado com o advento do estado
nacional europeu, personificou o Estado como ente dotado derazéo prépria. As
acOes do soberano, enquanto exercicio de um poder supremo se baseavam
apenas na sua livre convicgdo em eleger o que era ou ndo importante para si.
Deu azo ao fortalecimento do positivismo juridico no direito internacional, de
maneira que os estados nacionai s se consolidaram como 0s suj eitos exclusivos
deste direito e, a partir das obras de outros juristas, desenvolveu-se para uma
aplicagdo no &mbito internacional que conduziu a guerra e ao desrespeito aos
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direitos humanos. Neste novo cenério global, Reale (2000, p. 194-195) destaca
(ue a soberania se apresenta como “ umasupremaciainternaque externamente
se resolve em uma afirmagéo de independéncia, sobre uma base necesséria de
igualdade”.

4 SOBERANIAABSOLUTAEM VATTEL

Conforme aduzido, é dificil na histéria encontrar um momento
especifico que determine o surgimento de uma nova cosmovisao para a
sociedade. Na verdade, a maneira como o ser humano enxerga o mundo se
modifica com o passar do tempo, na medida em que desenvolve sua razéo,
verifica na prética suarelagdo com os outros e aprende com seus conflitos
e conguistas histéricas. Assim, aindaque tenha desenvolvido seu pensamento
em tempo posterior aos Tratados de Paz de Vestefalia, eleito como simbolo
do paradigma realista das relagfes internacionais, nos basearemos
precipuamente na obra de Emmerich de Vattel (1714-1767), ‘Direito das
Gentes', para apresentar 0 modo como o conceito classico de soberania
estabelecido por Jean Bodin e identificado no estado nacional europeu
refletiu no &mbito internacional. 1sso, pois, consoante assevera Domingo
(2011, p. 634):

Vattel’s work established the rules of the game for this new international
society which wasbornin Westphalia, confirmed at Utrecht, and made up of
states recognized as such. These states were equal, free and independent,
arrayed and ordered under positive law of nations, whether voluntary,
conventional, or costumary, and shaped by anecessary law of nations*‘wich
consistsin the application of the law of nature to nations'.

Emmerich de Vattel, assim como Bodin, identifica a soberania com o
Estado, estabel ecendo-a como o poder supremo na esfera interna e que néo
encontra outro superior na ordem internacional. Esta Ultima concepgdo
constroéi-se a partir da aplicagdo das seculares teses sobre direito natural ao
Estado. Domingo (2011, p. 635) pontua que “Vattel replaced the classical
triad with his new conceptual triad of ‘ States, rights and duties [relations]
running between states, and war”. Em verdade, pode-se inferir que o estado
éacado amesmaposi¢ao, concebida pel os fundadores do direito internacional ,
0s quais, inclusive, ja destacavam a importancia do ser humano como
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fundamento do jus gentium. Nesse sentido, assim como os homens em estado
de natureza sdo consideradostotalmentelivres, as nages ou estados soberanos
devem ser considerados também como pessoas livres que vivem juntas em
estado de natureza. (VATTEL, 2004, p. 8). Entretanto, enquanto os homens,
ao se organizarem coletivamente, compondo o Estado, ndo podem exercer
suas liberdades em plenitude, uma vez que conferem uma parcela desta ao
soberano, este Ultimo, por sua vez, ou sgja, “o corpo da Nacéo, o Estado,
desde que ndo estejavoluntariamente submetido a outras Nagdes, permanece
absolutamente livre e independente em relacdo a todos os demais homens e
NacOes estrangeiras’ (VATTEL, 2004, p. 2).
Conclui-se, portanto, que:

[...] cabeacadaNacgao decidir o queaconsciénciadelaexige, o queelapode
ou ndo, o que elaachamelhor fazer ou ndo fazer; e por conseguinte examinar
e decidir que obrigagdes ela pode cumprir para como outras sem faltar ao
dever para consigo mesma. Em todos os casos, cabe a umaNacdo julgar a
extensdo de suas obrigacfes, nenhuma outra Nagdo pode forca-laa agir de
um jeito ou de outro [...]. Desde que as Nagdes sdo livres, independentes e
iguais, e desde que cada qual tem o direito de decidir em sua propria
consciénciao que devefazer paracumprir as suas obrigagdes, o efeito disto
€ produzir, pelo menos exteriormente e entre 0s homens, uma igual dade
perfeitade direitos entre as NagGes na administragdo de seus negécios e na
busca de suas pretensoes. A justicaintrinsecada conduta del as, néo compete
asdemaisjulgar definitivamente; destarte, 0 que se permite auma, aoutraé
também permitido, e elas devem ser consideradas na sociedade humana
como tendo direitosiguais. (VATTEL, 2004, p. 7-9).

Com efeito, conforme pontuaKrasner (2001, p. 20), “ Vattelian sovereignty
refers to the exclusion of external sources of authority both de juri and de
facto”. Aqui, portanto, torna-se nitida a aplicagdo do conceito cléssico de
soberaniano ambito internacional. Destarte, 0 model o internacional erodido é
anarquico, porquanto composto por entes soberanos, livres e independentes
entre si. Ndo reconhecendo, em todos 0s casos, uma ordem superior que o
contrarie, 0 estado agira de acordo com sualivre razéo em busca da satisfagéo
de seusinteresses, muitas vezes em detrimento dosinteresses de outro soberano.
Assim, a0 mesmo tempo em que ganhaforg¢aum positivismo juridico no direito
internacional, pelo qual ndo se exclui a possibilidade de os estados fazerem
acordos entre si, consolida-se o realismo das relagdes internacionais marcado
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pelo ‘balance of power’. Neste sentido, o poder — representado, sobretudo,
pelo poder militar — € o atributo mais importante nas relagdes internacionais,
uma vez que, quanto mais poder concentrar, maiores as chances do estado
atingir os seus objetivos.

Desta forma, o direito internacional se realiza na medida em que os
estados se sujeitem, de acordo com suas préprias vontades. Conforme destaca
Verdross (2013, p. 28), se 0 Estado é soberano, “se ele tem o direito de julgar
em sua consciéncia sobre 0 que seus deveres exigem dele, ocorre logicamente
que, napréti-ca, asregrasdo direito internacional dependem daboavontade do
préprio Estado.” O resultado destaafirmagdo ndo poderiaser outro: “aconcepcao
da soberania em Vattel [...] torna a guerra em execucéo de um simples duelo,
visto que cada Estado livre e soberano pode guerrear quando quiser”. E ainda,
conclui seu pensamento indicando duas constatagdes necessérias decorrentes
da adogdo desta doutrina: “1° N&o héa ordem juridica superior ao Estado, nem
mesmo o direito internacional ; consequentemente, 2° N&o hacomunidadejuridica
que Ihe sgja coordenada gque seja igualmente soberana’ (VERDROSS, 2013,
p. 28).

Neste sentido, a atuacdo estatal enveredou-se basicamente para a
realizago exclusivadosinteresses el eitos pel 0 soberano. O ser humano recebeu
tratamento de coisa, porquanto era apenas meio de realizagdo destes, através
daguerrae do conflito. Os anseios do cidaddo, nem sempre (ou quase nunca)
se alinhavam com os objetivos estatais, notadamente a busca desenfreada por
desenvolvimento econdmico e acumulagédo de poder.

5 REALISMO NAS RELACOES INTERNACIONAIS E
POSITIVISMO

O conceito classico de soberania praticado em sua plenitude
estabel eceu um model o de relagdes internacionais que trouxe consequéncias
nefastas a humanidade. Trata-se de um modelo anarquico, com estados
soberanos como sujeitos exclusivos, atuando de formaindependente em busca
da consecucdo de seus interesses econdmicos.

A soberania absoluta aplicada no ambito internacional propiciou a
exaltacdo da doutrina positivista na medida em que o realismo imperava nas
relagbesinterestatais. Ao mesmo tempo em que se reconheciaa possibilidade
de celebracdo de tratados (treaty-making power), o estabelecimento de
acordos e aliangas— e, portanto, admitindo-se a existéncia de um regramento
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de ordem internacional —, o Direito Internacional s se aplicava aos Estados
na medida em que estes consentiam, por sualivre vontade. A paz e aprépria
subsisténcia do sistema seriam condicionadas (e seria suficiente para tanto)
a um equilibrio de poder entre os atores internacionais. Rezek (2008, p. 1)
filia-se aestaposicéo, afirmando que, no direito internacional “os Estados se
organizam horizontalmente, e dispdem-se a proceder de acordo com normas
juridicas na exata medida em que estas tenham constituido objeto de seu
consentimento.” Nas palavras do mesmo autor, “é compreensivel que os
Estados ndo se subordinem sendo ao direito que livremente reconheceram e
construiram”. Conforme Aron (2002, p. 104) “os Estados que reconhecem
mutuamente sua soberaniaeigualdade, por defini¢do, ndo tém autoridade uns
sobre 0s outros’. Trata-se de um modelo composto por estados soberanos,
entendidos como atores unitariosracionais, operando eém um arranjo anarquico
e se esforgando para elevar 0 seu bem-estar e seguranca. (KRASNER, 2001,
p. 21).

Com efeito, o sistemainstaurado, definido pelas balizas determinadas
nostratados de paz, foi propiciado pelo desenvolvimento dadoutrinarealista
das relagdes internacionais. Para seus adeptos a questdo central no ambito
internacional € o poder, através do qual, em maior ou menor concentragéo, 0s
estados buscam satisfazer seus interesses. Castro e Pires (1992, p. 91)
destacam esta caracteristica na medida em que “cada estado nacional, para
fazer valer seusinteresses, deve apoiar-se em seus recursos proprios: politicos-
militares, estratégicos e econdmicos’. Nesta concepcao tedrica, definem os
mesmos autores que:

O sistemainternacional € entendido entdo como um estado de anarquia, em
que o poder € que regula as relagdes entre seus atores. E evidente que neste
estado de anarquia o que um Estado pode lograr na politica internacional
criada pelaausénciade umaautoridade mundial, asrelagdes entre os Estados
tendem aser competitivas, conflitivas e aindaagressivas, conforme cadaum
deles procure manter ou restabel ecer o equilibrio de poder ou preencher os
vaziosem que este deixa, e sobrevivem s namedidaem que sgjam fortesou
entdo protegidos por outro estado maisforte. (CASTRO; PIRES, p. 92).

Se alinha a este pensamento o ideal de um “balance of power”. Para
osrealistas, um equilibrio de poder entre os estados representa um caminho
suficiente paramanutencdo dapaz naordem internacional . Por essadoutrina,
“0 equilibrio de poder consiste em um mecanismo criado para autodefesa
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de nagdes cuja independéncia estejam ameagadas por um desproporcional
aumento de poder de outranagéo” (MORGENTHAU, 2003, p. 400). Nasser
e Amin (2011, p. 7), estabelecem que “the concept of balance of power
ideally ensuresthat power isdistributed in such away that no single state or
entity is able to dominate the remaining states or entities’. Significa dizer
que havera paz no mundo sempre que o poder dos atores internacionais
esteja nivelado, de modo que nenhum possa impor sua vontade ao outro,
menos poderoso. Segundo este ideal é possivel a alianca entre os Estados
soberanos menos poderosos, com fins de igualar a forga do ente que se
destacar pela grande concentrac@o de poder e assim manter o equilibrio
das forcas no sistema internacional. Sobre este tema, ensina Morgenthau
(2003, p. 324):

Umavez que o objetivo real envolve a estabilidade mais a preservacéo de
todos os elementos do sistema, o equilibrio tem por funcéo evitar que um
elemento conqui ste a supremacia sobre os demais. O meio utilizado parase
manter o referido equilibrio consistem em permitir que osdiferenteselementos
sigam normalmente suas tendéncias conflitantes, até o ponto em que a
tendéncia de cada um deixe de ser suficientemente forte para superar a
tendénciados demais, mas bastante vigorosa paraimpedir que asdosdemais
a subjuguem.

Odireitointernacional, portanto, eravislumbrado através de umaética
positivista, segundo aqual sb haviaumaordem juridicainternaciona namedida
em gue os Estados acordavam entre si em a ela se submeterem. Os estados
nacionais, incorporando umideal de soberaniaabsoluta, eram compreendidos
como verdadeiras‘ pessoas coletivas', dotadas de umarazao elivre consciéncia
de acordo com as quais norteavam suas aces em relagdo aos outros entes
soberanos. “ O Direito Internacional constitui umaordem legal descentralizada
[...], as suas normas, em principio, sGo compulsdrias somente em relacéo
aquelas nagbes gque nelas tenham consentido” (MORGENTHAU, 2003, p.
569). Krasner (2001, p. 37), destaca: “the most important provisions of the
Treaties are the ones that recognize the prerogatives of the princes within
their own territory and give them theright to make alliances with other states.”
Essas prerrogativas (celebrar acordos, estabel ecer aliancas), entretanto, foram
ditadas de acordo com os interesses dos entes-soberanos, sem atentar aos
anseios de suas respectivas populagdes. O ser humano néo tinha lugar de
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destague no direito internacional, e a tutela de seus interesses “intuito
personae’ so erarealizada quando o estado de sua nacionalidade encampava
umareclamacao individual, tornando-a, em verdade, umareclamacéo estatal.

Isso significa que os Unicos sujeitos do direito internacional eram os
estados. N&o se reconhecia a legitimidade do ser humano, individualmente
considerado, para invocar direitos na esfera internacional. Dessa forma,
pautada por uma concepcdo de soberania absoluta, a atuacéo estatal,
notadamente em busca de desenvol vimento econémico, dirigiaamanifestagdo
de vontade no cendrio internacional. Ora, se 0 poder soberano ndo reconhece
limitacdo ou dependéncia, se € possivel a coexisténcia de vérios entes
soberanos e, por fim, se é provavel que estes entes possuam interesses
contraditérios entre si, o conflito é quase inevitavel. Verdross (2013, p. 28),
aduz “a Unica ideia que o guia é o aumento do poder de seu Estado. Suas
regras de conduta sdo somente aguel as que |hes so impostas pela ‘ razdo de
Estado’”.

Todo este panorama é descrito por Aron (2002, p. 175):

O direito internacional esta constituido pelos compromissos mutuos
assumidos, implicita ou explicitamente, pelos Estados. Contudo, como os
Estados ndo alienam sua soberania no momento em que assumem tais
Ccompromissos, surge a possibilidade da guerra - quando as partes ndo se
entendem sobre a interpretagcéo dos tratados, ou quando uma delas quer
modificar seustermos.

Sobre o positivismo juridico alinhado ao realismo nas rela¢des
internacionais, é preciso Cancado Trindade (2003, p. 453):

[...] opositivismojuridico, que personificou o Estado dotando-o de ‘ vontade
prépria , reduzindo os direitos dos seres humanos aos que o Estado a estes
‘concedia. O consentimento ou a vontade dos Estados (0 positivismo
voluntarista) tornou-se o critério predominante no direito internacional,
negando o jus standi aos individuos, aos seres humanos. Isto dificultou a
compreensdo da comunidade internacional, e enfragueceu o Direito
Internacional, reduzindo-o a um direito estritamente interestatal, ndo mais
acima mas entre Estados soberanos. As consequéncias desastrosas dessa
distor¢do séo sobejamente conhecidas.

Em verdade, o chamado ‘ realismo’ acabou por dispensar um tratamento
de simples objeto ao ser humano. Os stditos de um estado tinham seus direitos
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fundamentai srecorrentemente violados, sem maior preocupac&o daorganizacdo
politica. A consecucdo dos interesses do Estado, elegidos pelo soberano,
distanciava-se dos ansei os da popul ag&o. A os cidadaos, restavam, quando muito,
osdireitos conferidos pelo proprio estado. O Estado, assim, falhana suarazéo
de ser, pois, conforme ensina Cangado Trindade (2006, p. 17): “o Estado foi
originalmente concebido paraarealizacdo do bem comum, e que existe parao
ser humano e nfo vice versa’. Em outras palavras, o Estado, “criado pelos
préprios seres humanos, por eles composto, para eles existe, paraarealizagdo
de seu bem comum”.

O paradigma vestefaliano, em concluséo, foi marcado pelo
protagonismo do Estado como sujeito exclusivo do direito internacional. A
atuacdo estatal se dava em um sistema anérquico de entes igualmente
soberanos e independentes entre si, em busca da consecucdo de seus
interesses, de acordo com o poder concentrado por cada sujeito. O poderio
militar se apresentou, entdo, como amais importante forca num modelo de
balanceamento de poder que culminava inevitavelmente em conflito e, de
conseguinte, prejudicava o ser humano individualmente considerado,
espremido neste cendrio anarguico, sem respeito qual quer aos seus direitos
humanos.

CONSIDERACOESFINAIS

A Paz de Vestefdliaapresenta-se como o primeiro momento nahistéria
da humanidade onde a celebracédo de acordos entre nagdes alcangou
abrangéncia continental, impondo regras comuns para todas as nacfes
europeias e pondo fim num conflito de idéntica magnitude. Representa, a
um s6 tempo a) o advento do estado nacional moderno, consolidando o
conceito cléassico de soberania €; b) o nascimento do direito internacional
publico tradicional, marcado pelo realismo das rel acBes interestatais.

Os termos definidos pela celebracdo destes tratados reorganizaram
oslimitesterritoriais das nagdes europeias, impuseram o respeito aliberdade
religiosa, declararam o direito de fazer acordos (assim como o de fazer
guerra) e determinaram o respeito a vontade soberana dos estados.

Por estas premissas se fortaleceu o poder da monarquia frente ao
poder religioso, propiciando o surgimento do Estado-nacional europeu. Este,
por sua vez, construiu-se sob um ideal de soberania absoluta, como forca
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gue ndo reconhece outra superior. O conceito de soberanialevado as ultimas
consequéncias instituiu uma forma de atuacdo estatal que impedia a
interferéncia externa na resolugdo de questfes internas e que ndo se
condicionavaaqual quer fator no ambito internacional que ndo fosse apropria
vontade na persecucéo de seus interesses. Dessa forma, o surgimento do
direito internacional publico marcou um paradigma realista nas relactes
entre nagdes, que se preocupou mais com a consecucdo de interesses
econdmicos estatais do que com o0 bem-estar e a dignidade dos cidadaos
gue os compdem e legitimam.

Em verdade, o conceito de soberania absoluta introduzido por Jean
Bodin e aplicado ao ambito externo por Emmerich de Vattel consolidou um
model o internacional anarquico, onde os Estados nacionais eram os sujeitos
exclusivos e que conduziu inevitavelmente aguerra. O homem, considerado
em si mesmo, recebia tratamento de simples objeto e tinha seus direitos
insitos constantemente violados em home de uma atuagdo estatal que visava
apenas arealizagdo de interesses proprios, enguanto organizacao soberana.

O realismo no direito internacional ndo mais se sustenta, hajavistaa
consciéncia universal sobre anecessidade de protecdo dos direitos humanos
na esfera internacional. Uma atuacéo estatal que leve em conta apenas a
vontade soberana da organizag&o politica conduz inevitavelmente a guerra
e confere ao cidaddo um tratamento de objeto, ndo podendo perdurar.
Hodiernamente, sabe-se que € 0 homem a pega axiol 6gica fundamental do
direitointernacional, de maneiraque aatuagéo estatal naesferainternacional
ndo devera ser conduzida por seus interesses soberanos, mas pautada pela
protecdo da dignidade humana. O homem €, pois, o ponto de partida, o
apoio parao desenvolvimento eafinalidade do direito internacional . A relacéo
interestatal, destarte, ndo deveré ser de conflito, mas de cooperacdo paraa
efetivacdo dos direitos do homem a todos os seres humanos do planeta.
Consoante nos ensina Cancado Trindade (2006, p. 27), o direito internacional
“ndo se reduz, em absoluto, a um instrumental a servico do poder; seu
destinatario final é o ser humano, devendo atender as suas necessidades
basicas, entre as quais se destaca a da realizagdo da justica’.

Dai a importancia de o individuo, ser humano, ter acesso direto a
jurisdicdo internacional, inclusive contra o proprio estado que compde. A
soberania estatal ndo devera ser empecilho para a consecucéo dos direitos
humanos na vida social de cada um.
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