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horasin itinere e desenvolvimento
sustentavel

REFLECTIONSON FLEXIBILIZATION OF IN ITINERE
HOURSAND SUSTAINABLE DEVELOPMENT
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** Jodo Luis Kleinowski Pereira
*** Roberto Harb Naime

Resumo: A concentracdo deindUstrias em centrosurbanos atrai
a necessidade de maior infraestrutura de transporte e, dada a
deficiénciado transporte pablico, particulares optam por utilizar
seus veiculos individuais. Alternativa poderia ser ainstalacéo
de parques fabris em localidades remotas, entretanto, diversas
s80 as dificuldades econdmicas para viabilizé&-la. As horasin
itinere, por exemplo, decorrem daCLT —Consolidag&o dasL eis
do Trabalho — e constituem obrigacdo de pagamento ao
empregado pelo tempo despendido no deslocamento até a
empresainstaladaem local dedificil acesso ou néo servida por
transporte publico e vice-versa, sempre que o transporte for
fornecido pelo empregador. Referidaobrigagio, em certamedida,
tem dado causaa superl otaggo de grandes centros. A conjugagdo
deacontecimentossinaizaque os maleficiostrazidospelamedida
sdo sobremaneiramaiores do que os beneficios, permitindo-se
concluir pelanecessidade de reavaliacio da obrigagdo imposta
pelanormatrabal histaqueincentivao desenvolvimento deregides
urbanas em detrimento das demais regides do pais.

Palavr as-chave: Horasinitinere; Desenvolvimento sustentavel;
Transporte; Jornada; Trabalho.

Abstract: Theconcentration of industriesin urban centersattract
the need for moreinfrastructure and transport, giventhefailure
of public transportation, individua s chooseto usetheir individual
vehicles. Alternative could be theinstallation of manufacturing
facilitiesin remotelocations, however, there are several viable
economic hardship for it. The hours commuting, for example,
arisefrom CLT - Consolidation of Labor Laws - are obliged to
pay the employee for the time spent in commuting to the
company installed in place of difficult access or not served by
public transport and vice versa, always that transportation is
provided by the employer. Obligation, to some extent, hasgiven
riseto overcrowding of large centersand acombination of events
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indicatesthat the harm brought by the measure are greatly larger
than the benefits, allowing a determination of need for
reassessment of the obligation imposed by the standard that
encourages labor the development of urban areas at the expense
of other regions of the country.

Keywords: Hours commuting; Sustainable development;
Transport; Journey; Work.
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INTRODUCAO

A faltade plangjamento sistémico parao crescimento de centros urbanos
gera transtornos aos habitantes dessas localidades, tanto no que se refere a
salide, a educagdo e ao transporte, mas muito especialmente quanto a aspectos
vinculados a questdes ambientais, causados por diversos fatores antrdpicos,
tais como: poluicdo do ar pela emissdo de gases de indUstrias e automovels,
poluicdo das &guas, ilhasde calor, inversdo térmica, efeito estufa, erosdo, chuva
&cida, enchentes e desmoronamentos, falta de areas verdes, polui¢do sonorae
visual, dentre outros.

O crescimento da populagdo mundial e o consequente aumento das
necessidades humanas, naturalmente, causam maior consumo dos recursos
naturais disponiveisno meio ambiente e, por consequéncia, causam degradacéo
ambiental principalmente nos meios fisico e bioldgico, mas também no meio
denominado antrdpi co ou soci oecondmico, que corresponde atodo conjunto de
atividades exercidas pelo homem e que sdo incluidas no conceito geral de
geobiossistema (NAIME; GARCIA, 2004).

Em termos gerais, tem-se que diversas so as fontes de degradac&o do
ambiente e diversas s80 as possi bilidades de enfrentamento. O presente estudo
centra-se na poluicdo do ar gerada, desnecessariamente, diga-se de passagem,
por veicul os automotores de particulares. Como a polui¢éo do ar causada por
veiculos automotores de particulares, de igual maneira, é tema sobremaneira
amplo, este estudo enfrenta as dificuldades de empresas para proporcionarem
0 transporte de funcionarios por seus meios, sem 0 excessivo 6nus entdo
classificado como “horasin itinere” .

Horasinitinere constituem obrigagéo de pagamento ao empregado pelo
tempo despendido no deslocamento até a empresa, quando instalada em local
dedificil acesso ou ndo servidapor transporte pablico, sempre que o transporte
for fornecido pelo empregador. O assunto repercute em diversas searas do
direito e daadministragéo publica.

Neste estudo, busca-se demonstrar que o dispositivo relacionado a
remuneracdo por horasin itinere, ainda que previsto em lei, fere fundamentos
constitucionais quando analisado sob a 6ética da ordem econémica e,
principalmente, do arcabouco legal ambiental, devendo ser reavaliado sob a
Otica da governanca. Trata-se de instituto que ndo contribui para o
desenvolvimento ambientalmente sustentavel, ao contrario, o prejudica. Por outro
lado, ndo se estdaadvogar um retrocesso nos direitos trabal histas conquistados
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historicamente. O que sequer argumentar no presente estudo é pelaflexibilizagdo
doingtituto dashorasinitinere nainstalacio de empresas em pequenas cidades
ou cidades préximas a grandes centros urbanos. A empresa ao fornecer
transporte paraseus funcionérios evitaraque cadafunciondrio utilize seu veiculo
particular ou transporte publico. Certamente esta podera ser uma medida para
diminuir aemissdo de poluentes naatmosfera.

1 A CONSTITUICAO ECOLOGICA E O INSTITUTO DAS
HORASIN ITINERE

O Brasil, Estado Demaocrético de Direito, tem suaregénciagovernamental
lastreada nos principios instituidos pela Assembléa Nacional Constituinte.
Principiosestesimutaveis e que constituem fundamento do ordenamento juridico
pétrio e capazes de nortear 0 processo legidativo de maneira a preservar-se a
efetivarealizagdo danorma. Asleis, entretanto, sdo plenamente mutéveis, sem
raiz; s8o adequadas as necessi dades do Estado, ndo podendo, entretanto, colidir
com o que preceitua a CartaMagna e seus principios informativos. No caso do
Brasil €nitido o viés principiol gico daecol ogizagdo da Constitui¢cdo de 1988,
elevando o bem ambiental a um bem constitucional fundamental. Destarte, a
legislacdo trabal histabrasileira se encontra, em muitas questes, em desarmonia
com os principios ambientais constitucionais.

Reale (2006, p. 300) ressalta que 0s principios sao:

[...] aguelas orientacBes e aquelas diretivas de carater geral e fundamental
gue se possam deduzir da conexdo sistematica, da coordenacdo e daintima
racionalidade das normas, que concorrem para formar assim, num dado
momento histérico, o tecido do ordenamento juridico.

Para Canotilho (2003, p. 1160-1), 0s principios sdo espécies de norma
juridica com um grau de abstracdo mais elevado, tém caréter de
fundamentalidade devido a sua posi¢do hierarquica no sistema das fontes e
pela“suaimportanciaestruturante no sistemajuridico” e sdo mais préximosda
ideiadedireito, ou sga, 0s“ principiossdo ‘ standards' juridicamente vinculantes
radicados nasexigénciasdejustical (DWORKIN, 1984) ou na‘ideiadedireito’
(LARENZ, 1985)". O constitucionalistaargumenta que 0s principios permitem
“0 balanceamento de valores e interesses (ndo obedecem, como as regras, a
l6gicade ‘tudo ou nada’)”, a ponderacdo, a harmonizagdo, 0S COMpromissos e
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conflitos. Canotilho (2003, p. 1163) referenciaque os principios, além de serem
ofundamento deregrasjuridicas, 8o aindadotadosde uma“ idoneidadeirradiante
quelhespermite‘ligar’ ou cimentar objetivamentetodo o sistemaconstitucional”.
E por isso que “os principios consagram valores (liberdade, democracia,
dignidade) fundamentadoresdaordemjuridica’ (CANOTILHO, 2003, p. 1163).
Na Constituicdo Federal de 1988, os principios ambientai s assumem um papel
relevante pelaimportancia do bem juridico tutelado, que requer uma protecéo
efetiva e atuante, o que, se fosse realizado apenas com supedaneo em regras
juridicas, limitaria muito o campo de atuac&o e as hipo6teses de aplicagdo das
regras de responsabilizag&o, bem como deixariaas geracdes futuras ao descaso.

Streck (2010, p. 103) assume relevanciaao conceituar que é o principio
Constitucional queintroduz o mundo prético no Direito. Ou sgja, “ 0 principio
recuperao mundo pratico, o mundo vivido, asformas de vida (Wittgenstein). O
principio ‘ cotidianiza aregra. ‘Devolve', pois, aespessuraao ontico daregra’.
E mais, o principio “é ‘pura significativade e desabstralizagdo. Trata-se de
uma espécie de ‘redencdo da existéncia singular da regra’”. O principio
individualiza a applicatio preconizada por Gadamer. Ele é a “realizacdo da
applicatio” (STRECK, 2010, p. 103). E amparado no dizer de Streck que se
guer mostrar a necessidade da legislac&o trabalhista e os tribunais brasileiros
integrarem os principios ambientai s constitucionais nas suas decisdes.

Seguindo as mesmas reflexdes, pontua-se que a legislagdo trabalhista
brasileiraeajurisprudénciaconstruidaem determinadas situacdes concretas, a
exemplo das horas in itinere, objeto do presente estudo, ainda estdo longe de
contemplar os principios ambientai s constitucionais, bem como ainternalizacéo
datutela do bem juridico ambiental por parte do sistemado Direito, dentre os
quais se destacam os principios do desenvol vimento sustentavel, da prevencéo,
da precaucéo, da responsabilidade, da participac&o, do poluidor-pagador, da
informag&o, dasolidariedade, daequidadeintergeracional e, por fim, do direito
a0 meio ambiente ecol ogi camente equilibrado.

Em que pese arelevanciado conjunto de principios que fundamentam o
Direito Ambiental, em razdo do foco deste estudo se limitar ashorasinitinere,
tratar-se-a apenas do principio do desenvolvimento sustentavel gque esta
diretamente relacionado ao tema em andlise.

Trata-se de um principio extremamente complexo e a discussdo sobre
€l e geratensdes entre movimentos ambientais e empreendedores. De um lado,
€ exigida uma nova ética ambiental na relacdo empresa e meio ambiente,
principalmente quando se analisa 0 agravamento da polui¢do do ar, dadguae
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do solo, bem como, o gradativo aquecimento global. Isso tem exigido dos
empreendedores (re)pensar a atividade empresarial sob outro paradigma, ou
sgja, pensa-la menos poluidora e mais voltada para o desenvolvimento com
sustentabilidade. Ainda, os movimentos ambientai s e organismosinternacionais
estéo pressionando as empresas a considerarem os reflexos de suas atividades
na degradacdo do meio ambiente em suas decisdes empresariais.

Salert e Fensterseifer (2010, p. 22-23) apontam que aordem econémica
constitucionalizada no art. 170 da Carta Magna, em sintonia com os demais
fundamentos constitucionais ambientais* que constituem e informam, expressa
uma opcéo pelo que se poderia designar de uma capitalismo socioambiental
(ou economia socioambiental de mercado) capaz de compatibilizar a livre
iniciativa, a autonomia privada e a propriedade privada para a protegéo
ambiental”, tendo o dever de promover mecanismos de producéo social e
ambientalmente compativeis com a solidariedade intergeracional e com o
principio do desenvol vimento sustentavel.

A partir dessaperspectiva, Grau Neto (2011, p. 21) aduz quejaé possivel
observar, no Brasil, uma parcela de empreendedores que acompanham a
percepcao dos novos riscos ambientai s e passam de “ uma postura apartada da
producdo econbémica e protegdo ambiental, para uma nova realidade: o setor
empresarial, absorvendo os valores que ja ganhavam a sociedade civil”, ou
sgja, asempresas passam aagir “ segundo umavisao de responsabilidade social
informada pel o conceito de sustentabilidade, internalizando ndo apenas o custo
ambiental de ordem financeira, mas também o custo de imagem e postura
ambiental e socia” (GRAU NETO, 2011, p. 21). Segundo essa nova viséo
empresarial, assume relevo uma atitude positiva de minimizar os efeitos da
atividade econbmica em relacéo a0 meio ambiente com a internalizacéo de
préticas de prevencdo em lugar da reparacdo. Ou seja, observa-se um esforco
dos setores econdmicos no sentido da adogdo de mecanismos e instrumentos
de mercado que possibilitem atransi¢do para uma sociedade mais sustentavel,
em lugar das regras e normas meramente restritivas e proibitivas, como a
responsabilidadecivil (MOTA, 2009).

Nesse sentido, vale lembrar a pratica empresaria e politica de instalar
grandes e médias empresas em cidades de pequeno porte que, além da
perspectiva social de geracdo de empregos e diminui¢cdo da migragéo de
municipes paragrandes centros urbanos, pode ser consi deradaambiental mente
boa. Claro esta que esta estratégia empresarial ndo pode se limitar aexplorar a
economiae o meio ambiente nabusca pelamaximizag&o delucroseisencdo de
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tributos. O que se tem constatado é que os gestores publicos e empresariais
tém se dado conta, paulatinamente, de que assegurar empregabilidade em
municipios de pequeno porte também tem relago diretacom qualidade ambiental.
Nesse alinhamento e como parte do desafio, arelagdo da empresacom o meio
ambiente e o cumprimento dalegislacdo nacional einternaciona sdo variaveis
de valor estratégico empresarial que ndo podem ser descuidadas.

A sustentac&o do cenario acima so se dara se a decisdo empresarial de
implantar induUstrias em cidades de pequeno porte estiver alicercada em
medidas preventivas e precaucionais possiveis para evitar ou minimizar os
efeitos do dano ambiental, desde o processo de producéo, distribuicdo e
consumo, e contribuir paraasadiaqualidade de vida. A adogéo desse principio
€ basilar para a critica do presente estudo em relacdo a Consolidacéo das
Leis do Trabalho (CLT) e a jurisprudéncia construida sobre a remuneragéo
das horas “in itinere” que, em alguns aspectos, esta na contramao do
desenvolvimento sustentavel.

Aqui, hdque se destacar que em seu artigo 58, a CLT prevé que o tempo
despendido pel o empregado até o local detrabal ho, bem como parao seuretorno,
sempre que tratar-se de local de dificil acesso ou ndo servido por transporte
publico, deve ser remunerado pelo empregador e sobre este repercutem os
direitos e obrigages trabal histas e fiscais, contudo, sem caracterizar salério:

Art. 58 - A duracdo normal do trabalho, para os empregados em qual quer
atividade privada, ndo excedera de 8 (0ito) horas didrias, desde que ndo sgja
fixado expressamente outro limite.

[..]

§ 2° O tempo despendido pel o empregado até o local detrabalho eparao seu
retorno, por qual quer meio de transporte, ndo serd computado najornadade
trabalho, salvo quando, tratando-se de local de dificil acesso ou ndo servido
por transporte publico, o empregador fornecer a condugao.

§ 3° Poderdo ser fixados, para as microempresas e empresas de pequeno
porte, por meio de acordo ou convencdo coletiva, em caso de transporte
fornecido pelo empregador, em local de dificil acesso ou ndo servido por
transporte publico, o tempo médio despendido pel o empregado, bem como a
formaeanaturezadaremuneracgo. (Incluido pelaL ei Complementar n. 123/
2006) (BRASIL, 1943).

Como enunciado acima no 8§ 3°, a Lel complementar n. 123 de 2006 -
Estatuto Nacional daMicroempresa e da Empresade Pequeno Porte (BRASIL,
2006), ao tratar dasimplificagcdo dasrelagdes detrabalho dacategoriaempreséria
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especial, prevé a flexibilizac8o do instituto ao permitir sua transacdo parcial
para relativizar seus efeitos quando afeto a peguenas e microempresas que,
por meio de acordo ou convengdo coletivas, poderéo fixar tempo médio de
deslocamento para fins de remuneragdo atitulo de horas in itinere em tempo
inferior ao efetivamente despendido.

A autorizagdo legal, sem sombra de davida, considera o cenério
econdémico da relacdo empreendimento/empregador/empregado e sinaliza
atendimento aval oriza¢do do trabalho humano edalivreiniciativa, viabilizando
a efetivagdo de ambas as premissas, do contrério a autorizagdo alcancaria
médias e grandes empresas também, afinal, do ponto de vistamais conservador,
haveriadiscriminacdo entre trabal hadores de microempresas e de empresas de
grande porte. Deoutro lado, ndo fosse aflexibilizac&o, provavel mente, diversos
micro empreendedores ndo ousariam abrir seus negdcios sem poder antever
SEeuUsS custos neste item, inclusive.

O instituto € sumulado no TST (BRASIL, 2005). Veja-se a siimula 90:

HORAS*" INITINERE” . TEMPO DE SERVICO. (incorporadas as Simulas
n°s 324 e 325 e as OrientagBes Jurisprudenciaisn®s 50 e 236 daSDI-1) - Res.
129/2005 - DJ20.04.2005

| - O tempo despendido pelo empregado, em conduc&o fornecida pelo
empregador, até o local de trabalho de dificil acesso, ou ndo servido por
transporte publico regular, e para o seu retorno é computavel najornadade
trabaho. (ex-Simulan®90- RA 80/78,DJ10.11.1978)

Il - A incompatibilidade entre os horarios de inicio e término dajornada do
empregado e os do transporte publico regular é circunstancia que também
geraodireito ashoras” initinere”. (ex-OJn°50 - Inseridaem 01.02.1995)
I11- A merainsuficiéncia de transporte publico ndo ensgja 0 pagamento de
horas“ initinere”. (ex-Simulan®324 - RA 16/1993, DJ21.12.1993)

IV - Se houver transporte publico regular em parte do trgjeto percorrido em
condugdo da empresa, as horas “in itinere “ remuneradas limitam-se ao
trecho néo al cangado pel o transporte publico. (ex-Simulan® 325 RA 17/1993,
DJ21.12.1993)

V - Considerando que as horas “in itinere” sdo computaveis na jornada de
trabalho, o tempo que extrapola a jornada legal é considerado como
extraordinério e sobreeledeveincidir o adicional respectivo. (ex-OJn° 236-
Inseridaem 20.06.2001). (BRASIL, 2005).

Naandlise daSimula90 do TST, aMinistraRosaMaria\Weber Candiota
da Rosa, extrai trés fatores que considera determinantes para indicar se o

REVISTA DO DIREITO PUBLICO, Londring, v.10, n.1, p.75-98, jan./abr.2015



83

REFLEXOES SOBRE FLEXIBILIZAGAO DE HORAS IN ITINERE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

tempo gasto em locomocéo, pelo empregado, pode ser considerado como
tempo a disposic¢éo do empregador para acancar remuneracéo, a saber: “a)
gue o transporte seja fornecido pelo empregador; b) o local de trabalho seja
de dificil acesso; c) que o local de trabalho nédo sgja servido por transporte
regular publico”. Em que peseofator “a’, salientaaministra, que s6 € possivel
cogitar horasinitinere se o trabalhador utilizar, paraaespecial locomogéo, o
transporte fornecido pelo empregador. Ja os fatores “b” e “c”, conforme
literalidade dalei, sdo considerados de“ maneiraalternativa, intercalados pela
conjuncdo “ou”, inconfundivel no vernéculo, concebendo-se dai que, na
realidade fatica, basta que um deles se verifique e some-se ao transporte
fornecido pelo empregador, para que se tenha tipificada a obrigacéo de
remuneracdo” (BRASIL, 2005).

Merece referénciaque astimula90 do TST teve suaredagéo acrescida
pelas simulas 324 e 325 do TST e pelas orientagdes jurisprudenciais 50 e 236
daSDI1do TST (pelaResolucdo do TST 129/2005), asquais, “ emborarefiram
outros elementos definidores da caracterizacdo, ou ndo, do direito a
contraprestacdo de horas in itinere ndo alteraram, em esséncia, os trés
elementos originais da simula 90 (agora inseridos no seu inciso 1), antes
comentados, suportes faticos determinantes do direito em causa’ (BRASIL,
2005).

A |6gicado legislador, que acolheu o entendimento jurisprudencial, sobre
as horasinitinere (art. 58, § 2° da CLT), atendeu apenas o ponto de vista do
empregado, excluindo qual quer possibilidade de alinhar o quejafoi sumulado
(BRASIL, 2005) com os principios ambientais constitucionais. Dereferir que
a Constituicdo Federal de 1988 se posiciona como uma Constituicéo
Socioambiental de Direito. Portanto, os principios ambientais do
desenvolvimento sustentavel, principio da capacidade de suporte, principio da
prevencdo, principio do equilibrio, principio dadignidade da pessoa humana,
principio da responsabilidade, entre outros, ndo foram sequer utilizados nos
votos dos ministros e na decisdo sumulada.

Assim, no caso especia das horas in itinere, ha que assegurar que o
aplicador da ordem juridica integre em sua decisdo os principios ambientais
constitucionais que séo dotados de positividade e, portanto, devem ser levados
em conta. O direito ao desenvolvimento também € um direito humano. No caso
concreto, revela-se importante, examinar se aempresa ao instalar-se em local
sem transporte publico regular e em espaco ainda ndo degradados pela acéo
humana, publicita em suas politicas e objetivos institucionais a prética da
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responsabilidade socioambiental alicergada no respeito aos principios
constitucionais socioambientais. Obviamente, ndo é apenas publicitar e sSim
assumir na prética cotidiana o dever juridico de proteger e preservar 0 meio
ambiente.

A mesmaldgicadeve presidir quando a empresa fornece transporte aos
seus colaboradores para gue el es possam se desl ocar de suas cidades ou bairros
atéoloca detrabalho. Ou sgja, tem-se que a el evada concentracdo de pol uentes
atmosf éricos nos grandes centros urbanos representa el evado risco paraasalide
humana. | nstalar empresas em peguenas cidades ou cidades proximas agrandes
centros urbanos e fornecer transporte para seus funcionarios certamente
diminuirdaemissdo de poluentes na atmosfera. A par disso, esta medida pode
incentivar umamaior conscientizacdo ambiental na popul agdo no momento em
que o empregado deixa seu automével em sua residéncia e passa a utilizar o
meio de transporte oferecido pela empresa.

2 DOENFRENTAMENTO JURISPRUDENCIAL

S&o inimeros os estudos cientificos que comprovam a correlagdo entre
0 aumento do uso do automovel e 0 agravamento de doengas em grandes centros
urbanos. Nesta linha, Pandya-Lorch et al. (2002, p. 101), diante de tal
preocupacdo, comprovam cientificamente que, na realidade atual, os gases e
particul as ultrafinas que advém da queima parcial de combustiveis fosseis em
veiculos automotivos “sao os fatores responsaveis pela maior prevaléncia de
asma brénquica e outras doencas al érgicas em popul agdes residentes em areas
maispoluidas’.

Por certo, e é nessa perspectivaque se colacionaa Resolugdo CONAMA
n. 5/1989 (CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 1989) que
instituiu o Programa Nacional de Controle de Qualidade do Ar (PRONAR),
encontra-selegislado pelo CONAMA que:

Instrumentos bésicos da gestéo ambiental para protegcdo da salde e bem-
estar das populacdes e melhoria da qualidade de vida, com o objetivo de
permitir o desenvolvimento econémico e social do Pais de forma
ambientalmente segura, pelalimitacéo dos niveis de emissdo de poluentes
por fontes de poluicdo atmosférica, comvistasa: a) umamelhorianaqualidade
doar; b) o atendimento aos padrfes estabel ecidos; ¢) 0 ndo comprometimento
da qualidade do ar em é&reas consideradas ndo degradadas (CONSELHO
NACIONAL DOMEIOAMBIENTE, 1989).
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A Resolucdo do CONAMA nasce como resposta ao acelerado
crescimento urbano e industrial brasileiro e, consequentemente, da frota de
veiculos automotores, em especial, nas regides metropolitanas. Todos esses
fatores contribuiram para o aumento da polui¢do atmosférica com reflexos
negativos na sociedade, na economia, nasalde e no meio ambiente. Ou sgja, a
Resolugdo CONAMA n. 5/1989 vem para estabel ecer estratégias de controle,
preservacdo e recuperacdo da qualidade do ar.

E precisamente por essa razdo que o presente estudo defende que a
legislacéo trabalhista e as decisdes dos tribunais devem, na perspectiva
socioambiental, acrescer adimensao ecol dgicajareferidaanteriormente, quando
da deciséo de onerar ainda mais as empresas com 0 pagamento de horas in
itinere. Dai que o intérprete do Direito deve estar atento também aos principios
ambientaisconstitucionais.

Por outro lado, ndo € de hoje que categorias empresarias e seus sindi catos
detrabalhadores pretendem flexibilizar o Instituto, mastém encontrado grande
resisténciajunto aos 6rgaos publicos atuantes e no judicirio, especialmente.

Desobrigar 0 pagamento das horas in itinere trard ao pais um grande
incentivo ao desenvol vimento de regides remotas, bem como contribuiraparaa
reducdo de emissdo de gases pol uentes oriundos de veicul os automotores, isso
sem contar com a significativa evoluc&o do sistema de transporte publico e a
melhoria da qualidade de vida em grandes centros.

O uso raciona da energia ndo ocorre apenas na sua producdo, mas
também quando se compara o desempenho obtido pelo transporte publico e o
transporte particular. E este talvez ndo seja o principal problema. E nas regifes
pouco urbanizadas ou de dificil acesso que a norma positivada impede que
empreendimentos se instalem, induzindo a concentragdo de riqueza em areas
urbanizadas ou onde se viabilizem mecanismos de transporte coletivo ou ao
menos aviabilizacdo de transporte individual em vias de acesso publicas e que
sgjam minimamente trafegaveis (DIAS; BALESTRI; MATTQOS, 2006).

O modelo brasileiro de politica energética esta baseado no consumo de
energia el étrica conforme descrito por Haas (1997) e depende da ateragdo do
comportamento dos consumidores para o caso da energia el étrica, mas pode-
se dizer que no setor de transporte € mais importante a opcéo pela alternativa
detransporte coletivo do que o simplestransporteindividual frente aosimpactos
ambientais gerados no ecossistema.

Ao penalizar a empresa no transporte “in itinere”, ndo ha qual quer
estimul o de parte do poder publico paraque o transporte coletivo fornecido pelo
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empregador se transforme numa opg¢éo que hegemonize essa alternativa sobre
otransporteindividual que, além de muito maisoneroso, geraimpactosambientais
muito maiores.

N&o se pode esperar que apenas mudangas de comportamento dos
consumidores, tanto no que serefere ao consuMo energeético, como aos habitos
de transporte, moldem e influenciem as politicas publicas e as estratégias
privadas que tratam sobre o tema. E necessario que existam mecanismos
publicos e privados que induzam a sociedade a adog¢&o de comportamentos,
préticas e procedimentos que resultem em melhores condic¢des de vida para
todos, incluindo nisso o incremento das relagbes de trabal ho que ndo podem
mais estar restritas a mecanismos reguladores que atualmente ndo atendem
mais as condicles existentes para empregadores e empregados.

No esforco de proteger e preservar 0 meio ambiente e a sallde humana
sd0 exigidas acles préticas de reducéo, mitigacédo ou atenuagdo de impactos
ambientais e criacdo de melhores e mais adequadas condi¢fes de
compatibilizagdo das atividades antropicas com o meio ambiente, entendido
como meios fisicos e bioldgicos que sdo afetados pela atividade humana,
tanto quanto o préprio meio socioecondmico ou humano é afetado.

O TST jaenfrentou adiscussédo e acabou por considerar validaclausula
de instrumento de negociagéo coletiva, que limita o pagamento das horasin
itinere. Trata-se de posicionamento que prestigia a autonomia coletiva,
conforme determinao artigo 7°, XX V1, daConstitui¢do Federal, muito embora
0 entendimento ndo esteja pacificado (BRASIL, 2010).

Art. 7° S8o direitos dos trabal hadores urbanos e rurais, além de outros que
visem amelhoriade sua condi¢ao social:

[..]

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos col etivos de trabal ho;

A Subsecéo | Especializadaem DissidiosIndividuais (SDI-1), utilizando
do Recurso de Revista RR - 2200-43.2005.5.15.0072, na sessao de 8/11/12,
validou aclausulade acordo coletivo detrabal ho que pré-fixou limite deuma
hora didria a ser paga a titulo de horas in itinere a trabalhadores de lavoura
de cana-de-agUcar de S&o Paulo cujo trajeto despendiatempo médio de duas
horas (BRASIL, 2012a).

Osministros, tratando em tese da cel euma, inicialmente reconheceram
avalidade desse tipo de acordo quando celebrados antes da vigéncia da lei

REVISTA DO DIREITO PUBLICO, Londring, v.10, n.1, p.75-98, jan./abr.2015



87

REFLEXOES SOBRE FLEXIBILIZAGAO DE HORAS IN ITINERE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

10.243/01 que passou a constituir norma minima de protegdo ao trabal hador
e, como tal, somente poderiaser alvo de negociacéo coletivase delaresultasse
norma mais benéfica, invalidando, portanto, os celebrados posteriormente a
lei. A fundamentacgéo baseava-se justamente nareferida lei asseverando que
aflexibilizac&o do acordo firmado em dataanterior alei erapossivel porquea
remuneracdo pelas horas de percurso tratava de construcéo jurisprudencial,
t&o somente.

O relator, ministro Renato de Lacerda Paiva, argumentou que 0s
“instrumentos col etivos de trabalho gozam de plena eficécia, conforme artigo
7°, XXVI, da Constitui¢éo Federal, mas que ndo podem eliminar direitos e
garantias asseguradas por lei, considerando invalido acordo nesse sentido,
caso dosautos’ (BRASIL, 2012a). A ministraMariaCristinalrigoyen Peduzzi,
em voto divergente se pronunciou “favoravel ao acordo coletivo explicando
gue a SDI-1 firmou jurisprudéncia admitindo que, por acordo coletivo de
trabalho, as partes fixem quanto acharem por bem atitulo de horasin itinere,
mesmo apodsaedicdo dal ei n° 10243/2001, desde que ndo haja sua supressao
total”. Observa-se que paraaministra, “aadocdo de critérios subjetivos para
invalidar clausula de acordo coletivo ndo encontra justificativa, pois a
Constituicdo Federal concede discricionariedade as partes para col etivamente
convencionarem gquantitativo conveniente, desde que ndo se eliminem as
horas’ (BRASIL, 2012a).

Na perspectiva do Recurso de Revista ora em andlise, importante ter
presente gue prevaleceu o entendimento divergente! paraconsiderar validaa
clausulade acordo col etivo que fixou tempo de horas initinere em quantidade
moderada inferior ao maior tempo despendido no percurso.

O presidente da SDI-1, ministro Jodo Orestes Dalazen, pronunciou-se
pelavalidade daclausula. Parao ministro “ so serainvalidaclausulade acordo
gue suprimir ashorasinitinere, ou que prefixar quantitativo substancialmente
inferior ao tempo efetivamente despendido pel o empregado nos percursos de
idaevolta’ (BRASIL, 2012b).

Ora, se osenvolvidos pretendem flexibilizar a obrigacéo de pagamento
de determinada verba, é por gue essa se faz necessaria ao atingimento de
interesse de ambas as partes, do contrério, adiscussdo ndo alcancariao TST.
Importa referir que cada umas das partes defende seus interesses, todavia, 0

1 Vencidos os Ministros Lelio Bentes, Aloysio da Veiga, Vieira de Mello, Augusto César, José Roberto
Pimenta e Delaide Miranda, que acompanharam o relator.
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resultado € comum e, nesta senda, por que ndo alinhar o resultado aefetivacdo
de beneficios ambientais?

Necessario frisar, ainda, que a Congtitui¢do Federal, no capitulo daOrdem
Econdmica e Financeira, na especialidade dos principios gerais da ordem
econdmica?, asseguraatodos existénciadignae o faz com base naobservancia,
dentre outras, da obrigacdo de defesa do meio ambiente e da reducéo das
desigualdades regionais e sociais, de maneira que o regramento legal atinente
ao desenvolvimento de atividades empresariais devem contemplar,
sistematicamente, todas as varidveis e o meio ambiente é uma delas, sendo a
maisimportante.

A quest&o constitucional ndo pode ser tangenciada. Com efeito, defende-
se gue o entdo vigente artigo 58, § 2° da CLT® ndo atende a finalidade
constitucional de valorizag&o do trabalho humano e a de assegurar a todos
existénciadigna, pois, deum lado, quando ndo hatrabalho, ndo hao quevalorizar,
tampouco, dignidade.

3 DOSSUBTERFUGIOSUTILIZADOS

A questdo do transporte de funcionarios € tao importante que, em face
desse tipo de despesa, algumas empresas acabam por escolher caminhos
inadequados, como por exemplo, impor como critério de selecdo o loca de
moradiados candidatos ao trabalho. Essa praticaé consideradailegal, como se
depreende daAcéo Civil Publica0050100-78.2009.5.04.0010 que tramitou na
107 Vara do Trabalho de Porto Alegre, tendo como autor o Ministério Plblico
do Trabaho - 42 Regido e Réu: Multisom Comércio e Importagdo Ltda. Na
justificativa da referida Acéo Civil Publica, a Procuradora do Trabalho Aline

2 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: | - soberania nacional; Il - propriedade privada; 111 - fungéo social da propri-
edade; IV - livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente; VI - defesa
do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e prestacéo; VII - reducdo das desigualdades
regionais e sociais; VIII - busca do pleno emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas
brasileiras de capital nacional de pequeno porte. IX - tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.
Parégrafo nico. E Assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, indepen-
dentemente de autorizagéo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

3 CLT. Art. 58 § 2° O tempo despendido pelo empregado até o local de trabalho e para o seu retorno,
por qualquer meio de transporte, ndo sera computado na jornada de trabalho, salvo quando, tratan-
do-se de local de dificil acesso ou ndo servido por transporte publico, o0 empregador fornecer a
conducdo. (Paréagrafo incluido pela Lei n° 10.243, de 19.6.2001).
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MariaHomrich Schneider Conzatti registraque acondutadaré édiscriminatéria
uma vez que a empresa discriminava trabalhadores por questées de género,
idade, local de moradiae deficiéncia.

Alternativa & prética vem sendo a construgdo de alojamentos e
manutencdo de funciondrios, praticamente, no canteiro de obras, retirando-lhes
adireito de conviverem diariamente com suasfamilias, especia mente em projetos
de engenharia de grande vulto, localizados em regifes de dificil acesso ou
atividadestemporérias, como por exemplo, corte de cana de aglicar, construcéo
de hidrel étricas, |oteamentos etc.

A vidadostrabal hadores em alojamento, em muitos casos, fere o principio
basilar da dignidade da pessoa humana e do direito de cada ser humano de
viver em um ambiente ecol ogicamente equilibrado. Infelizmente, uma parcela
detrabalhadoresaindavive comprimida, aresidir préximosao local detrabalho,
muitas vezes em situagdes manifestamente insalubres e sem a resguarda de
umamoradiadigna.

Com €feito, ja alinhando a reflex8o com o propdsito deste estudo,
comunga-se com o dizer de Sarlet e Fensterseifer (2011) de que a dignidade
humana deve ser reconhecida na sua jusfundamentalidade como o direito ao
ambiente ecol ogicamente equilibrado para a realizacdo de uma vida digna e
saudavel. Assim, o direito de viver em um ambiente com qualidade e seguranca
€ o resultado de um percurso reflexivo no marco da sociedade de risco que
assimila a necessaria dimensao ecoldgica e amplia a no¢do tradicional de
dignidade da pessoa humana.

Desde logo, verifica-se que é possivel questionar se a saida que
empreendedores encontram para n&o onerar Seus custos com a construcéo de
alojamentos ndo é mais nociva ao trabalhador do que of erecer transporte, mas
sem a excessiva oneracdo na folha de pagamento com o adicional das horasin
itinere. O mesmo pode-se questionar das praticas “veladas’ de selegdo que
priorizam alocalizaggo do trabal hador como critério paracontratacdo. Emvista
disso, h& que se olhar a legislacéo trabalhista integrada com a dimenséo
socioambiental dos direitos fundamentais, apontando para a necessidade de se
apostar também na reducdo dos encargos sociais.

As organizagOes empreendedoras e as empresas em geral ndo podem
estar sufocadas em iniciativas que contribuem para a reducdo dos impactos
ambientai s das atividades antrdpicas e que viabilizam compatibilizacdo entre os
meiosfisico, biol dgico e antrépico, gerando melhor qualidade devidaatodosos
atores sociais envolvidos neste cenério.
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4 DA FINALIDADE SOCIOAMBIENTAL DA PROPOSTA DE
NAO PAGAMENTO DE HORASIN ITINERE

Aindaque se considere que 0 pagamento de horasin itinere sgjaelemento
infimo ao desenvol vimento de grandes empreendimentos, o reflexo érelevante
e capaz de, inclusive, inviabilizar o desenvolvimento sustentavel de regides
remotas, inflando ainda mais os grandes centros.

A proposta de extinguir a obrigacdo de remunerar as horas despendidas
no percurso dos trabalhadores ao local de trabalho e vice-versa, nesta
modalidade, tem como finalidade a protecdo do homem e do meio ambienteem
estritaobservanciaao principio daordem econdmica, nostermos daConstitui¢céo
Federal.

Claro estaque os recursos naturai s sdo finitos e que medidas de protecéo
s80 necess&rias para equilibrar a relagdo do homem com o meio ambiente,
aindaque em pequenas porgdes. A utilizagcdo de combustivel sfosselseaemissio
de gases naatmosfera, comprovadamente, estdo interferindo no climaglobal e,
nos grandes centros, tém se mostrado importantes atores no processo de
degradacdo da salde publica, gerando altos custos & sociedade, seja pela
necessidade de direcionamento cada vez maior de verbas a salde, seja pela
oneracdo de planos de salide suplementares, cada vez mais necessarios.

Excluir a obrigagéo de pagamento das horas in itinere, sem sombra de
davidas, estimulard o setor empresarial a canalizar recursos a melhoria das
condicdes de trabal ho de seus funcionarios, seja pelapromogéo do conforto do
transporte diério, seja pelaimplementacéo de outras medidas, trazendo maior
desenvolvimento a diversas regifes e reduzindo a sobrecarga de atividades,
especialmente industriais, em grandes centros, deslocando tais atividades a
regides mais remotas.

Desenvolver areas remotas, distantes de grandes centros, encontra
justificativa, ainda, namanutencéo da populacdo local em seu local de origem,
a manutencdo de recursos financeiros na regido explorada, o desafogamento
do trénsito em grandes centros, maior utilizacgo do transporte coletivo, ndo
necessariamente publico, em detrimento do transporte individual.

O éxodo rural é realidade e hoje justifica grande parte da existéncia de
favelas, vilas e demais tipos de moradias irregulares existentes em grandes
centros. N&o é novidade o desegjo que muitas dessas pessoas que migraram em
busca de oportunidades profissionais e ndo tiveram éxito, retornarem as suas
casas em area remotas do pais, todavia, um sonho irrealizavel e, por ora, sem
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alternativa, ja que da terra, tdo somente, a sobrevivéncia é dificil e o
desenvolvimento freado dessas regides impede a volta para a casa.

Do ponto de vista ambienta prético, tem-se a consequente diminuicao
de emissdo de gases tdxicos de veiculos particulares, afinal, um énibus com
capacidade de 50 lugaresretirade circulacdo cercade 50 veiculosindividuaise
0 custo de utilizac8o desses veicul os teriamenor peso no orgamento dafamilia
beneficiada pela medida. Portanto, pode-se dizer que os ganhos séo,
sobremaneira, evidentes e amedida justifica o empenho.

A FENABRAVE (Federacdo Naciona da Distribuicdo de Veiculos
Automotores), em 03 de janeiro de 2013, divulgou que a venda de veiculos
comerciais leves e automéveis em 2012 aumentou 6,11%, ou sgja, 3.643.421
unidades referindo que a expectativa de vendas para 2013 supere em 3% 0s
nimeros de 2012. Outra mencgdo interessante da Federacdo diz respeito ao
ndmero de emplacamentos de veicul os col etivos de transporte publico; em 2012
totalizou 29.716, 14% inferior a0 nimero de emplacamentos dessetipo deveiculo
em 2011, reducdo, portanto. Note-se que, se contrapormos a producdo de
veiculos leves contraveicul os coletivos em 2012, teremos cercade 122 carros
novos para cada 6nibus novo circulando (FMANAGER, 2013).

Sabe-se que 0 aumento das vendas de veicul os automatores particulares
deve-se, dentre outras razfes, a facilidade de crédito, as isencles tributarias
tempordrias e aos incentivos fiscais, mas, sobretudo, pela necessidade de
deslocamento diério dapopul agéo, especia mente, deslocamento para o trabal ho,
o maisrelevante. Ora, em havendo transporte pUblico apropriado, confortavel e
seguro, porque utilizar veiculo particular? De outro modo, se 0 empregador
disponibilizar transporte gratuito, seguro e confortavel, porque utilizar veiculo
particular?

A dificuldade n&o esta na aceitacdo do servigo, mas no custo imputado
ao empreendedor que, paraproporcionar o servigo, deve arcar com as despesas
operacionais, mais o0s custos de natureza laboral, remunerando o tempo de
transporte como se trabalhando.

Grande parte da populac&o trabalha em empresas de diversos ramos e
fatiasignificativatem veiculo proprio, utilizando-o paradeslocar-se ap trabalho
diariamente, contribuindo de formanegativaao meio ambiente, pelaemisséo de
gases toxicos, um grave percal¢co na preservacdo do planeta.

Dados de Dias, Balestri e Mattos (2006) calculando com base em
estequiometria, ou seja, peso molecular das substancias e apenas considerando
0 OXigénio necessario para a queima da gasolina na reacéo de explosdo ou
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reac8o exotérmicanecessaria paracolocar o veiculo em movimento apartir da
energiageradano motor, indicam que paracada 72g de gasolina consumidaséo
produzidas 223 gramas de dioxido de carbono (CO,) que é um dos principais
gases de efeito estufa.

Dias, Balestri e Mattos (2006) calculam e compilam como sendo de
aproximadamente 440 gramas de dioxido de carbono a producéo gerada pela
queima de 142 gramas de diesel. Logo fica clarissima a enorme vantagem do
transporte coletivo sobre o transporte individual no sentido de reduzir
drasticamente as emissies de gases de efeito estufa ao qual sdo atribuidas
variagOes climéticas e processos associados ao aquecimento global.

Sendo assim, ndo pode uma legislac@o claramente ultrapassada, em
que as preocupacOes ambientais nem eram existentes ou nem foram
consideradas, impedir que se processe um enorme avango ndo apenas no
sentido de gerar reducéo de emissdes como no sentido de compatibilizar as
atividades antropicas com 0 meio ambiente com impactos ambientais muito
atenuados.

Evidentemente que existe a consciénciade que ndo é somente a emissao
degasesaresponsavel pelas alteragdes climéticas ou pel o aquecimento global .
Existem desequilibrios de toda ordem e de variadas naturezas, cabendo citar
as agOes de fendbmenos naturais como terremotos e ciclones, que séo
responsaveis por grandes e relevantes alteragdes em todas as dimensdes
ambientais imaginaveis. E ndo ha mensuracéo de quanto pode ser atribuido
as alteragOes decorrentes de atividades antropogénicas e quanto pode ser
atribuido as alteracfes que ocorrem em decorréncia de processos naturais.

Mas isso ndo importa. Independentemente de quanto decorre de
atividades humanas, é preciso que se tomem todas as providéncias parainduzir
melhorias ou impedir agravamentos de situagdes que determinem ampliacéo
dosimpactos ambientai s antropogénicos.

5 DA REPERCUSSAO FINANCEIRA

A especial repercussdo financeira ao empreendedor ocorre quando do
cdmputo das horas de deslocamento najornadadiariadetrabal ho, poiso traba ho
€ desenvolvido em jornada inferior a de 44 horas semanais, dependendo do
itinerério. Cumpre apenas assinalar que sdo custos imputados ap empresariado
que, paradesenvolver seu empreendimento e, consequentemente, desenvolver
determinada regido, além de promover o beneficio de transporte gratuito aos
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empregados, deverd remunerar 0 tempo gasto no transporte como se estes
estivessem, defato, produzindo e trabalhando.

Considere-se, hipoteticamente, o exemplo de uma empresa localizada
em regido de dificil acesso e ndo servida por transporte puablico, transportar
diariamente 300 funcionarios da central rodoviéria da cidade até a empresa e
vice-versa, consumindo uma hora de deslocamento em cada trecho. Fora as
despesas operacionais e com a empresa de transporte, 0 beneficio acancado
pelaempresa aos funcionarios representa um gasto mensal equivalenteao valor
pago por 44 (quarenta e quatro) horas mensais de trabal ho, ou seja, em grandes
nimeros, 20% da remuneragdo mensal de cada funcionario que utiliza o
transporte.

Nahipétese de osfuncionérios perceberem salario no valor médio mensal
de R$ 750,00, a empresa despende, atitulo de horasin itinere, R$ 45.000,00/
més ou R$ 540.000,00/ano (em grandes nUmeros).

Note-se que o custo operacional com o transporte efetivamente prestado,
considerando veicul os, motoristas e assi stentes operaci onai s ndo esta computado
nessaconta, especia mente porque cadaregido do pais praticapregosdiferentes.

O recurso financeiro destinado aremuneracdo das horasin itinere poderia
ser utilizado em prol desses mesmos funciondrios e de outros que ndo utilizam
o transporte concedido pela empresa e que poderiam passar a utilizar,
dependendo das condi¢des em que este transporte € prestado, deixando-os, por
exemplo, mais proximos de suas casas, iSso sem contar aretirada de diversos
veiculos particulares de circulagdo. Hainimeras possibilidades paraas empresa
melhor utilizarem esses recursos e tal utilizagdo poderia ser espontéanea, ou
mesmo por imperativo legal que considerasse o desenvolvimento de regides
remotas e a qualidade ambiental .

Seriam desnecessarios célculos detalhados demonstrando a maior
onerosidade do transporte individual sobre o transporte coletivo. Empresas
guando disponibilizam transporte aos seus col aboradores tendem a executar tal
medida de forma mais racional, evitando os maiores custos gerados por
transportes de naturezaindividual ou ndo coletiva.

CONSIDERACOESFINAIS

A obrigacéo legal de remuneracdo instituida sob a forma de horas in
itinere consistente no dever de o empregador remunerar as horas gastas pelo
funcionério quando em transporte fornecido pel o préprio empregador alocal de
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dificil acesso e ndo servido por transporte publico (art. 58 CLT). Foi criadaem
desalinhamento com o sistema juridico brasileiro quando considerado o0 meio
ambiente sadio como essencial a vida humana; observou uma realidade
sobremaneiralimitada esgquivando-se de considerar todos os atores envolvidos
na questdo. |nicialmente parece peguena uma atitude de menor importancia,
mas acaba sendo uma acdo relevante e com reflexos em diversas searas da
sociedade.

O Estado néo pode desestimular ao empregador que fornega melhores
condic¢des de trabal ho inseridas num contexto de melhor condicéo de vidaem
gerd, o principio dadignidade dapessoahumanae o desenvol vimento sustentavel .
Ocorre uma retirada de incentivo que ndo pode ser mensurada, sendo
considerada intangivel diante da atual realidade, em que as dificuldades de
transporte dos colaboradores atingem niveis absurdos, tanto em termos de
disténcia como pela baixa qualidade do servigo, em funcdo da auséncia de
condic¢des de infraestrutura que sdo patrocinadas pelas dificul dades do estado,
em suas trés esferas consideradas.

Ointuitofinal de preservacdo do meio ambiente, dependendo daefetividade
da nova norma, é acangado sob diversos aspectos. Assim, importa destacar
algunsbeneficiosdando incidénciade horasinitinere, com aadogao de préticas
socioambiental mente corretas de propiciar transporte aos empregados, como:
i] areducéo da emissdo de gases por veiculos automotores particulares; ii] a
melhoria do transporte publico na medida em que mais pessoas utilizariam o
transporte fornecido pelasempresasiii] o desafogamento do trénsito nosgrandes
centros,; iv] o desenvolvimento deregiGesremotas, v] amanutencdo dapopul agéo
local naregido; vi] o deslocamento de unidades fabris das capitais para estas
areas, vii] diminuicdo da utilizac&o de alojamentos para acolher funcionarios,
entre outros.

Para efetivacdo da medida ora defendida, mister que o Congresso
Naciona avalize mediante aprovacéo de L el Federal nesse sentido, com alcance,
portanto, em todo o territério nacional, podendo cadaregido do pais, com base
na diversidade cultural sobre a qual é fundada, gerir esse recurso da melhor
maneira. E verdade que medidas politicas paralelas de incentivo e controle
poderdo empregar éxito ainda maior ao projeto de lei, movimentando setores
sociais e econdmicos essenciai s a contribui¢do ao desenvol vimento sustentével
do pais.

A sustentabilidade tem vérias dimensdes e uma das mais relevantes é
esta que tem sua evolugdo obstruida por umalei que visava proteger interesses
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do trabalhador em outra realidade, quando n&o havia as dificuldades de
transporte, tanto qualitativas, quanto quantitativas que hoje se assiste.
Principalmente em func&o das caréncias decorrentes do investimento reduzido
gue o setor publico em todas as suas esferas tem feito e que ndo correspondem
as reais necessidades do atual cenério social.

E necessério ainda que a sociedade compreenda que o setor empresarial
€0 gue movimentae desenvolve 0 mundo, por assim dizer. Implementar normas
e medidas eficazes capazes de protegerem o meio ambiente € dever do Estado,
assim como é dever do Estado assegurar o desenvolvimento capaz de atender
as necessidades da populagdo de maneira sustentavel.

A contratagdo dos servicos de transporte de funcionarios deveriaocorrer
namodalidade de fretamento continuo embasadaem andlise criteriosavinculada
as reais necessidades do empreendedor, levando-se em consideragdo o
desenvolvimento de regiGes remotas do pais e, dentre outrastantas oportuni dades
ambientais, com a utilizagdo de combustiveis causadores de menor impacto
ambiental como o biodiesel e GNV. E atudoisso que um principio relativamente
anacrénico esta causando i mpedi mentos ou embaracos e barreiras que setornam
intransponivels.

Claro est4 que mecanismos de controle e fiscalizagdo devem ser
implementados para coibir qual quer tipo de desvirtuamento do projeto, sgjapara
garantir a promocdo do servico digno, seja para assegurar a utilizagdo de
recursos, equipamentos e veicul os aptos a cumprirem seu papel com enfoque
no desenvolvimento sustentével e na protecdo do meio ambiente.

A vis3o queagui se apresentaguardasintoniacom o principio dadignidade
da pessoa humana e os principios ambientais, bem como com aspectos
humani stas, antropocéntricos e ecocéntricos, sendo voltadaaprote¢do do meio
ambiente e a melhoria da qualidade de vida de todos os colaboradores. E
considera, de maneiratransdisciplinar, diversos segmentos envolvendo aspectos
sociais, politicos e econdmicos, contemplando os pilares base para o
desenvolvimento sustentével.

E preciso compreender os indimeros fatores sociais rel acionados com o
transporte e com o uso racional da energia e a legislagdo tem que atender as
realidades sociais e ndo apenas responder a quesitos ideolégicos ou
ultrapassados. Apesar da existéncia de barreiras culturais, econdmicas e até
mesmo legais para viabilizar o uso racional de energia e areducdo da emisséo
de gases de efeito estufa, esse desiderato precisa ser perseguido e alcangado
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para que se obtenham mel hores condi¢des de qualidade de vida e de qualidade
ambiental paratodos os atores envolvidos nesse processo.

Por fim, se defende as vantagens do transporte col etivo sobre o transporte
individual em termos de custos, mitigac&o de impactos ambientais e melhorias
naqualidade devida. E necessério eurgente que o arcabougo juridico ingtitucional
responda adequadamente as novas demandas geradas por um cenario atualizado
de relagbes sociais e que passa a considerar, de forma relevante, as medidas
necessarias para preservagdo ambiental e manutencéo da qualidade do meio
ambiente.
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