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Resumo

O imposto sobre servigo de comunicacgao esta disposto na Constituicdo Federal em
seu artigo 155, Il. O critério material deste imposto é a prestagdo a terceiro,
mediante contraprestacdo econdmica, servicos de comunicacdo. O critério
temporal se da apenas com a efetiva realizagdo dos servigos, ou seja, a ocorréncia
da relagdo comunicativa. O lugar em que foi efetivamente prestado o servico de
comunicacdo determina o critério espacial. O sujeito ativo deste imposto serdo os
Estados e o Distrito Federal, e 0 passivo serd a pessoa (juridica ou natural) que
presta servi¢cos onerosos de comunicacdo. O que se discute atualmente, no mundo
globalizado e informatizado, é a cobran¢a do imposto ICMS de comunicacdo dos
provedores de Internet e das tvs por assinatura. Tendo em vista o grande potencial
econdmico da Internet tal questdo merece especial atencdo dos legisladores e
aplicadores do direito.
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Introducgéo

O ISTC, também conhecido como ICMS sobre servigos de transporte intermunicipais
ou interestaduais ou de comunicagdo, tem sua previsdo legal no artigo 155, Il da
Constituicio Federal, o qual dispde que compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

Esta abordagem alcangara o ICMS sobre o servico de comunicacdo, o qual envolve

também os servicos de telecomunicacao, que sao espécies de comunicagao.

! Trabalho apresentado como requisito parcial de conclusdo da disciplina de Direito Tributario do Direito do
curso de Direito da Universidade Estadual de Londrina.
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A incidéncia deste tributo em alguns setores de telecomunicagdo séo bastante
discutidos, devendo atentar-se as exigéncias estabelecidas para a configuracdo da hipotese

tributéria.

Regra matriz de incidéncia tributaria nos servigos de comunicagao

O ICMS alcanga os servigos de comunicacdo de acordo com o estabelecido na
Constituicio Federal em seu artigo 155, Il, dispondo que compete aos Estados e ao distrito
Federal instituir impostos sobre prestagdes de servicos de comunicagdo, ainda que as
prestacdes se iniciem no exterior. Este imposto € denominado ICMS-comunicacao.

Comunicacédo pode ser entendida como:

Comunicagdo (do latim communicatione) s.f. 1. Ato ou efeito de comunicar(-se). 2.
Ato ou efeito de emitir, transferir e receber mensagem por meio de medo e/ou
processos convencionados, quer através de linguagem falada ou escrita, quer de
outros sinais, signos ou simbolos, quer de aparelhamento técnico especializado,
sonoro e/ou visual [...] 11. Eng. Eletrdn. Transmissdo de informagdo de um ponto a
outro por meio de sinais sem fios, ou de ondas eletromagnéticas. 12. teor. Inf.
Transmissdo de mensagens entre uma fonte e uma destinacdo (FERREIRA apud
MELO, 2004, p.65).

H& de se ressaltar que apenas 0s servi¢os de comunicacdo sdo tributaveis, e nesse

sentido:

Servigo tributdvel é o desempenho de atividade economicamente apreciavel,
produtiva de utilidade para outrem, porém sem subordinacdo, sob regime de
direito privado, com o fito de remuneracdo (ATALIBA apud MELO, 2004, p. 64).

Hipdtese tributaria
Critério material

A prestacdo de servicos de comunicagdo constitui o cerne da materialidade da
hipotese de incidéncia tributéria, compreendendo um negdcio (juridico) pertinente a uma
obrigacéo “de fazer”, de conformidade com os postulados do direito privado (MELO, 2004,
p. 114). Assim, esse ICMS incide sobre o fato prestacéo de servigos de comunicagao.

Este ICMS néo alcanga somente a comunicacdo, mas também a prestacdo (onerosa)

do servico de comunicacgdo, por qualquer meio, inclusive a geragdo e a transmissdo. “A

143

REVISTA DE DIREITO PUBLICO, LONDRINA, V. 3, N. 2, P. 142-156, MAI/AGO. 2008.



Andreza Beggiato Porto, Larissa Eleutério Silvério e Rebeca Marchezoni Alho da Silva

comunicacdo sé ganha relevancia juridica, para fins de ICMS, quando decorrente de um
contrato oneroso de prestacdo de servigos” (CARRAZZA, 2003, p. 153).

A prestacdo a terceiro, em carater negocial, de servicos de comunicacdo é a
hipotese de incidéncia deste imposto. A onerosidade é essencial. Sendo assim, este imposto
nasce do fato de uma pessoa prestar a terceiro, mediante contraprestacdo econdmica,
servicos de comunicagdo, ou seja, um fato apreciavel em pecunia.

Roque Antonio Carrazza (2003, p. 154) ressalta que

[...] o ICMS ndo incide sobre a comunicacdo propriamente dita, mas sobre a relagdo
comunicativa, isto é, a atividade de alguém, em carater negocial, fornecer a
terceiros condi¢bes materiais para que a comunicacdo entre eles ocorra. E, depois,
que, em decorréncia da execucdo do contrato oneroso de prestacdo de servigos,
estes efetivamente se comuniguem entre si.

Para esta incidéncia, faz-se necessario, portanto, a instalacdo de uma infra-
estrutura mecénica, eletrdnica e técnica necessaria a comunicacao.

Além destes fatores, é necessario também que a comunicagdo se complete, pois o
que é tributavel ndo é a simples contratacdo do servigo. O servico potencial de servico de
comunicacdo ndo permite tributagdo por meio de ICMS, este s@ incide a partir da concreta
prestacdo do servigo.

Este tributo incide sobre a atividade-fim, ou seja, sobre a prestacdo dos servi¢os de
comunicacdo, e ndo sobre as atividades-meio, cujos atos conduzem & uma potencial
comunicagdo (como, por exemplo, provedores de internet) .

Desta forma, Rogque Antonio Carrazza (2003, p. 156) conclui afirmando que:

Temos por indisputavel, pois, que o fato imponivel do ICMS em pauta ocorre nédo
no momento em que é celebrado o contrato de prestacdo de servico de
comunicagdo, nem quando sdo preparados 0s meios mecanicos, eletrénicos e
técnicos necessarios a comunicagdo, mas, sim, quando vém praticados os atos de
execucdo, ou seja, quando se da a efetiva prestacdo deste servigo. E esta so se da
qguando pelo menos duas pessoas — diversas da que presta 0s servigos que
possibilitam a comunicagdo a distancia e previamente identificadas — efetivamente
trocam mensagens.

A obrigacdo de pagar ICMS nédo nasce pela simples circunstancia de uma pessoa
comunicar-se com outra, mas sim o fato de alguém prestar a terceiro, remuneradamente, o

servigo de comunicagéo.
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Se a comunicacdo for realizada pelo proprio prestador, ou seja, transmissdo de
mensagem propria, ndo incide o ICMS, configurando apenas um auto-servico.

A transmissdo e a mensagem transmitida ndo séo elementos relevantes para fins
deste imposto.

A divulgacdo de propaganda e publicidade por intermédio de out-doors, banners,
painéis, alto-falantes, emissoras de radio, emissoras de televisdo, Internet, dentre outros
meios, ndo tipifica prestacdo de servico de comunicacdo tributdvel por meio de ICMS.
Primeiramente, porque a empresa que realiza ndo coloca & disposi¢ao de terceiros 0s meios
e modos para que troqguem mensagens, ainda porque o destinatério néo é identificado e por
altimo, porque ndo interage com 0 emissor.

Os servigcos de valor adicionado, 0os quais aumentam o valor e o alcance da
comunicacdo, como por exemplo, a secretaria eletrénica, ndo séo tributdveis por meio de
ICMS. De igual forma, ndo sdo tributaveis por intermédio deste tributo, os servigos de

manutencdo dos equipamentos de comunicagdo, tributaveis, em tese, por ISS.

a) Servigos de telecomunicagéo
Os servigos de telecomunicagdo sdo espécie de comunicagdo, tendo como conceito

legal (Lei 9.472/97):

“Art. 60. [...]

“§ 1°. Telecomunicacdo € a transmissdo, emissdo ou recepcdo de simbolos,
caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informacdes de qualquer natureza por
fio, radioeletricidade, meios 6ticos, ou qualquer outro eletromagnético”.

“§ 2°. Estacdo de telecomunicagfes € o conjunto de equipamentos ou aparelhos
dispositivos e demais meios necessarios a realizacdo de telecomunicacgdes, seus
acessorios e periféricos e, quando for o caso, as instalagdes que os abrigam e
complementam, inclusive terminais portateis”.

O Regulamento Geral dos Servigos de Telecomunicag6es (aprovado pelo Conselho
Diretor da Agéncia Nacional de Telecomunica¢Ges-ANATEL, objeto da Resolugdo 73 de
25.11.98), destaca (art.3°.) que:

[...] ndo constituem servigos de telecomunicag@es, o provimento de capacidade de
satélite, a atividade de habilitacdo ou cadastro de usuario, e de equipamento, para
acesso a servicos de telecomunicagdes, nem os denominados servicos de valor
adicionado.

145

REVISTA DE DIREITO PUBLICO, LONDRINA, V. 3, N. 2, P. 142-156, MAI/AGO. 2008.



Andreza Beggiato Porto, Larissa Eleutério Silvério e Rebeca Marchezoni Alho da Silva

Enquanto para fins tributarios a Constituicdo Federal exige prestagdo de resultado
enquanto & comunicacdo, a lei Geral e TelecomunicacBes exige apenas a simples
possibilidade de oferta de transmisséo de sinais de qualquer natureza, independentemente
de haver ou ndo estabelecimento de uma relagdo de comunicagéo.

Os servicos de telecomunicagdes trifasicos, ou seja, aqueles que envolvem as trés
etapas, de emissdo, transmissdo e recepgdo, constituem efetivamente servicos de
comunicagéo, pois tem por finalidade o estabelecimento de uma relagdo de comunicagdo

pessoal, individual e concreta.

b) Radiofuséo — Televisao

Constata-se que a caracteristica basica da radiofusdo reside na comunicacdo a
coletividade, de forma generalizada, com o timbre da gratuidade. Desta forma, 0s servicos
de comunicagBes prestados pelas emissoras de radio e televisdo, abertas ao publico em
geral, ndo encontram-se sujeitos & este tributo, uma vez que ndo enseja remuneracdo pelo
tomador.

Por outro lado, o Servigo Especial por assinatura (TVA) possui elementos distintos
da apontada radiodifusdo, uma vez que constitui prestacdo de servi¢o especial a assinante,
mediante remuneracéo, consiste na distribuicdo de sons e imagens por sinais codificados,

com a utilizagdo de canais do espectro radioelétrico.

Esta modalidade de comunicacdo televisiva também possui elementos distintos da
radiofusdo, tendo como ponto marcante a fruicdo de especificos e diferenciados
servigos, prestados de modo oneroso a tomadores identificados, e materializados
em contrato. Essas caracteristicas operacionais e legais permitem vislumbrar que
apenas as comunicacdes televisivas — por Assinatura e a Cabo — tipificam auténticos
servigcos de comunicacgdo, sujeitando-se ao ISSC (CARRAZZA, 2003, p. 79).

Para Hugo de Brito Machado (apud MELO, 2004, p. 79) incide o ICMS, pois trata-se
de comunicacdo onerosa ou remunerada e o destinatario das mensagens € identificado.

Para Roque Antonio Carrazza (2003, p. 80) ndo incide o ICMS defendendo que:

[...] o assinante ndo se comunica nem com a empresa, nem com terceiros. Apenas
assiste a programacdo. Ele, por assim dizer, adere a programacao, vendo filmes,
documentarios, entrevistas, paridas de futebol etc., que a empresa prestadora de
servigo de TV por assinatura coloca no ar. Sobremais, ndo participa da feitura desta
mesma programacao nem nela interfere.
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C) Internet

A Internet é p6 nome genérico que designa o conjunto de redes, os meios de
transmissdo e comutacdo, roteadores, equipamentos e protocolos necessarios a
comunicagdo entre computadores, bem como o software e os dados contidos nestes
computadores (Portaria 148, de 31.5.95, do Ministro das Comunicagdes) (MELO, 2004, p. 81)

O STJ ja decidiu que qualquer servico oneroso de comunicacdo esta sujeito ao
pagamento do ICMS e, portanto, a relacdo entre o prestador de servigo (provedor) e o
usuério é de natureza negocial, visando a possibilidade a comunicagdo desejada. Finalizou

concluindo que este elemento é suficiente para constituir fato gerador de ICMS.

Critério espacial

Esse critério compreende tanto o ambito territorial de validade da lei -
circunscrevendo-se aos limites geograficos dos Estados e do Distrito Federal -, como local da
especifica realizacdo do fato gerador.

A Lei Complementar 87/96 procurou disciplinar a matéria na forma seguinte:

Art. 11. O local da operagdo ou da prestacdo, para os efeitos da cobranca do
imposto e defini¢do do estabelecimento responsavel, €:...]

Il - tratando-se de prestacdo onerosa de servigo de comunicacao:

a) o da prestacdo do servico de radiofusdo sonora e de som e imagem, assim
entendido o da geragdo, emissdo, transmissdo e retransmissdo, repeticdo,
ampliacdo e recepgdo;

b) o do estabelecimento da concessionaria ou da permissiondaria que forneca ficha,
cartdo, ou assemelhados com que o servico € pago;

¢) o do estabelecimento destinatéario do servi¢o, na hipotese e para os efeitos do
inciso Xl do art. 12;

¢-1) o do estabelecimento ou domicilio do tomador do servico, quando prestado
por meio de satélite;

d) onde seja cobrado o servigo, nos demais casos;

IV - tratando-se de servicos prestados ou iniciados no exterior, o do
estabelecimento ou do domicilio do destinatério.

Entende-se que o local da prestacdo — para o fim de determinar os sujeitos da
obrigacdo — afeta ao ISSC — s6 poderd ser o lugar em que foi efetivamente prestado
(realizado) o servico de comunicagdo, 0 que torna-se intrincado precisar com seguranga,

pela circunstancias de as comunicagdes serem praticadas (recebidas e transmitidas) nos mais
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diversos pontos do territério nacional, inclusive mediante a utilizacdo de satélites, fibras

Oticas, ondas e cabos.

Critério temporal

O critério temporal se d& apenas com a efetiva realizagdo dos servi¢os, pois a
efetiva realizacdo (conclusdo ou medicéo por etapas) dos servigos é que ocorre a relacédo
comunicativa, sendo fixado o aspecto temporal do tributo.

Por exemplo, a assinatura e a habilitacdo de linha telefonica representam atividades
que ndo se qualificam como prestacdo de servigos, pois ocorrem antes da realizacdo do
proprio servi¢o de comunicacao.

Assim, o ICMS sobre os servigos de comunicacéo sé incide depois da concreta (real,
efetiva) prestagdo de servigos. Servico potencial de servico de comunicagdo ndo permite
tributacéo.

Para o Parand, a lei que regula o ICMS estabelece em seu artigo 5°, VII, que se
considera ocorrido o fato gerador do imposto no momento das prestacdes onerosas de
servicos de comunicagdo, feitas por qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a

recepcao, a transmisséo, a repeticdo e a ampliacdo da comunicacdo de qualquer natureza.

Relacéo juridica tributaria
Critério subjetivo
sujeito ativo

O ISSC (Imposto sobre Servico de Comunicacdo) s6 pode ser criado (instituido,
alterado e suprimido) pelos Estados e Distrito Federal, na qualidade de titulares da
competéncia tributaria impositiva, conforme disposto no artigo 155, Il da Constituicdo
Federal. Entretanto, poderdo ceder, ou seja, transferir sua capacidade tributéaria
(arrecadacdo) a terceiros, sejam pessoas juridicas (publicas ou privadas), ou pessoas
naturais, configurando parafiscalidade.

O sujeito ativo é o Estado (ou Distrito Federal) onde o servico de comunicagédo se
iniciou. Ressalta-se que se 0 servico comega no exterior e termina no Brasil, o ICMS —

comunicacédo cabe ao Estado (ou Distrito Federal) onde o servico é fruido.
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sujeito passivo

O contribuinte sera a pessoa (juridica ou natural) que presta servicos onerosos de
comunicagéo.

Para o Parana (Lei Orgénica), a previsédo legal € de que

Art. 16. Contribuinte do imposto é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize,
com habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operacoes de
circulacdo de mercadoria ou presta¢des de servigos de transporte interestadual ou
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se
iniciem no exterior.

A carga fiscal pode ser exigida de pessoa diversa da que praticou o fato gerador,
dando origem a figura do responsével tributario e do substituto, da mesma forma como foi

observado acima, no servigo de transporte interestadual ou intermunicipal.

Responsavel tributério e substituto

Como visto, o contribuinte seré a pessoa (juridica ou natural) que presta servigos de
comunicagéo. Entretanto, a carga fiscal pode ser exigida de pessoa diversa da que praticou o
fato gerador. Nesse caso, observa-se a existéncia da responsabilidade tributéria que consiste
na hipétese em que a lei tributéria responsabiliza outra pessoa pelo pagamento do tributo,
quando néo seja pago pelo sujeito passivo direto.

Pode ocorrer, também, que em certos casos a lei atribua a responsabilidade
tributéria a um terceiro participante do negdcio juridico, € o denominado diferimento ou
substituigdo regressiva.

Na substituicdo progressiva o legislador indica uma pessoa responsavel pelo
recolhimento de um determinado valor relativamente a um fato futuro e incerto, com
alocagdo de valor. Acontece uma antecipagdo de valor tributario, mediante a definicdo do
sujeito passivo de uma obrigagdo ndo ocorrida.

No caso do Parana, a lei estabelece que:

Art. 18. Sdo responsaveis pelo pagamento do imposto:

[--]
X — O contratante de servigo ou terceiro que participe de prestacdo de servicos de
transporte interestadual ou intermunicipal e de comunicagao.
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§ 1° A adocdo do regime de substituicdo tributéria serd efetivada através de
Decreto do Poder Executivo, sendo que em relacdo as operacg@es interestaduais
dependera de acordo especifico celebrado pelas unidades federadas interessadas.

Critério objetivo
Base de calculo

A base de célculo é o preco do servi¢o de comunicagdo, uma vez que este tributo ndo
incide sobre servicos gratuitos, demandando sempre onerosidade, reveladora da capacidade

contributiva.

Aliquota

Como visto, a aliquota € um percentual da base de célculo. A aliquota, no Parana,
definida pela lei que dispBe sobre o ICMS, para os servigos de comunicacgdes € de 18%, de

acordo com o artigo 14, IV, combinado com 0 § 1° do mesmo artigo.

Langcamento

O langcamento é ato administrativo vinculado, uma vez que o agente fiscal deve
conter-se as normas vigentes (principio da estrita legalidade).

O ICMS, de modo geral, é tributo com langamento por homologacdo, j& que a
Fazenda Publica pode cobra-lo desde seu nascimento, sem a necessidade de realizar ato
administrativo para apurar o valor a ser pago.

Assim, ocorrendo o fato gerador, o contribuinte deve imediatamente efetuar o
pagamento da obrigagdo tributéria. A Fazenda Pablica homologara o langcamento realizado
pelo particular.

O ICMS, portanto, ndo precisa da celebracdo de ato administrativo para ser exigido.
Caso a Fazenda Publica tome ciéncia de que ocorreu fato gerador da hipotese tributéria e
que o particular ndo cumpriu sua obrigacdo, podera realizar o langamento de oficio.
Constatado o inadimplemento do contribuinte, pode-se lavrar termo de infracdo ratificando

os tributos que j& deveriam ter sido satisfeitos, acrescentados das penalidades cabiveis.

150

REVISTA DE DIREITO PUBLICO, LONDRINA, V. 3, N. 2, P. 142-156, MAI/AGO. 2008.



ISTC - Imposto sobre servico de transporte e de comunicacao

Deveres instrumentais

Os deveres instrumentais tributarios sdo relagdes juridicas, de conteddo n&o
patrimonial, que tem por objeto um fazer, um n&o-fazer, ou um suportar, sempre no
interesse da administracdo tributéria. Tais deveres s6 podem ser criados por meio de lei,
editada pela pessoa politica tributante, e visam a controlar a correta arrecadagdo dos
tributos, o que quer dizer assegurar o perfeito cumprimento das obriga¢des consistentes na
entrega de dinheiro ao Fisco. Ainda, tem por escopo assegurar, quando é o caso, a plena e
regular fruigdo das isen¢des tributarias.

O contribuinte do imposto em estudo, vé-se compelido pela lei aos seguintes
deveres instrumentais: a) expedir nota fiscal, pela qual documenta-se a operagdo o
prestacdo realizada ou, facilitando a exata cobranga do tributo; b) ndo obstar a atividade
fiscalizatéria dos agentes fazendarios; e c) manter os livros fiscais e escritura-los
adequadamente.

Assim, consistem em atribuigdes de deveres aos administrados (contribuintes,
responsaveis), relativos & emissdo de notas fiscais, escrituracdo de livros, prestacdes de
informagdes, e ndo causar embaraco a fiscalizagdo, com o objetivo fundamental de serem
registrados e documentados os fatos que tenham, ou possam ter, implicacéo tributaria.

A legislagdo ordinaria (de cada Estado) deve relacionar todas as espécies de
obrigacdes, bem como estabelecer as penalidades decorrentes do se descumprimento. A Lei

paranaense que regula o ICMS estatui que:

Art. 45. Constitui obrigacdo acessoria qualquer situacdo que, na forma da legislacdo
tributaria do ICMS, impde a pratica ou a abstencdo de ato que ndo configure
obrigacdo principal.

8§ 1° Incumbe ao Poder Executivo implementar as normas fixadas em convénio ou
ajuste, celebrados entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, relativas ao
Sistema Nacional Integrado de Informagdes Econémico-Fiscais (SINIEF).

§ 2° O registro das operacgBes de cada estabelecimento seré feito através de livros,
guias e documentos fiscais, cujos modelos, forma e prazos de escrituragdo serdo
estabelecidos em decreto do Poder Executivo.

§ 3° Constituem instrumentos auxiliares de fiscalizagdo os documentos, livros e
demais elementos de contabilidade em geral dos contribuintes ou responsaveis do
ICMS.

§ 4° Os elementos necessarios & informagdo e apuracdo do tributo serdo
declarados na forma e prazo estabelecidos em decreto do Poder Executivo.

§ 5° Sem prévia autorizacdo do fisco, os livros fiscais ndo poderdo ser retirados do
estabelecimento, salvo a permanéncia destes em escritorio especializado de
contabilidade mediante comunicagdo a reparticdo fiscal de seu domicilio tributario.
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Art. 46. As pessoas fisicas ou juridicas, contribuintes ou ndo, responsaveis, na
forma da legislacdo, estdo obrigadas ao cumprimento das obrigacdes tributarias
acessorias, estabelecidas através de decreto do Poder Executivo.

Servigos de comunicagao — incidéncia de ICMS sobre provedores de internet

O provedor de Internet (ou provedores de acesso), possibilitam a ligagdo com o
mundo virtual, cuja atividade que serd ou ndo caracterizada como prestacéo de servico de
comunicacao, tributavel pelo ICMS ou ISS, sem precisa tipificacdo penal.

Existem duas correntes a respeito. A primeira de incidéncia do ICMS afirma que o
servigo prestado pelo provedor, ainda que ndo igual ao da telefonia, mas atua como meio

necessario para acesso a comunicacdo. Observa-se os seguintes doutrinadores:

O servico prestado pelo provedor de acesso é diferente do servigo prestado pela
empresa de telefonia, pois a conexdo a internet permite uma multiplicidade de
conexdes e uma multiplicidade de caminhos para a transmissao de mensagens. Sob
este angulo, o provedor de acesso atua como um instrumento, ou meio, para que o
usuario possa ter acesso a um sistema de transferéncia de mensagens com tal
flexibilidade. No ambito da internet, s6 haverd transmissdo de mensagem se
houver um endereco logico de origem e de destino e este endereco ndo é
fornecido ao usuario pela empresa de telefonia. Portanto, o provedor fornece “algo
mais” do que o viabilizado pela telefonia e algo mais que se insere como um meio
diferenciado de realizagdo de transmissdo de mensagens (FERREIRA SOBRINHO
apud MELO, 2004, p. 130).

Ainda, como explica Julio Maria de Oliveira (apud MELO, 2004, p. 130-131):

O servico de acesso prestado pelo provedor ndo se restringe apenas a um agilizar,
facilitar, maximizar a atividade comunicativa entre duas partes, mas efetivamente
promover a comunicacdo. O servico de comunicagdo prestado pelo provedor ao
seu cliente se assemelha ao exemplo da transportadora, que continua prestando
servico de transporte a seu cliente, ainda que ndo o faca pessoalmente durante
todo o itinerario. E de se conclui, portanto, que se diversas pessoas compdem o tier
comunicacional para transmitir a mensagem em alguma etapa definida do
processo, tais pessoas prestam servigos de comunicacao.

A corrente que defende a ndo incidéncia do ICMS explica que:

[...] os provedores de acesso a Internet ndo configuram o ‘canal’ realizador da
comunicacdo; ndo colocam a disposi¢do do usuario os meios e modos necessarios a
transmissdo e recepcdo de mensagens. Sua tarefa, por conseguinte, ndo € prestar
servico de comunicagdo, mas tornar mais eficiente o servico comuncacional
prestado por outra empresa. E simplesmente um servico de valor adicionado, ou
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seja, servico agregado a outro servico, este sim de comunicacdo. Nao pode, por tais
motivos, ser objeto de tributacdo pelo ICMS (CARVALHO apud MELO, 2004, p. 129).

Sobre o assunto, ainda ensina Jose Wilson Ferreira Sobrinho (apud MELO, 2004, p.
129-130):

O provedor de acesso realiza uma liberacdo do espaco virtual, para possibilitar,
entdo, a comunicagdo entre duas pessoas. Embora seja a chave que destranca a
porta da Internet, ndo é realidade virtual, sendo incabivel a incidéncia do ICMS.

Para essa corrente, portanto, o provimento de acesso & Internet ndo pode ser
considerado como uma prestagdo de servico de comunicacdo, fugindo & competéncia dos
Estados e Distrito Federal para instituir imposto sobre prestacéo de servigos de comunicagio
que incida sobre ele.

O STJ proferiu as seguintes decisdes divergentes:

TRIBUTARIO. PROVEDOR DE INTERNET. Prestagdo de Servico de Comunicacao.
Espécie de Servico de Telecomunicagdes. Relacdo de Natureza Negocial com o
Usudrio. Fato Gerador de ICMS determinado. Incidéncia. Lei Complementar n°
87/1996. Lei n°9.472/1997.

()

2. O provedor da Internet € um agente interveniente prestador de servicos de
comunicacdo definindo-o como sendo “aquele que presta, ao usuario, um servigo
de natureza varia, seja franqueando o endereco na Internet, seja armazenando e
disponibilizando o site para a rede, seja prestando e coletando informacdes etc. E
designado, tecnicamente de Provedor de Servigos de Conexdo a Internet (PSC),
sendo a entidade que presta o servico de conexdo a Internet (SCI).

O provedor vinculado a Internet tem por finalidade essencial efetuar um servigo
que envolve processo de comunicacdo exigido pelo cliente, para deter meios e
técnicas que permitem o alcance dessa situacao fatica.

3. O servico prestado pelos provedores esta enquadrado como sendo de
comunicacao, espécie dos servigos de telecomunicagdes.

4. A Lei Complementar n° 87, de 13/09/1996, estabelece, em seu art. 2°, que incide
0 ICMS sobre “prestacdes onerosas de Servigos de Comunicacdo, por qualquer
meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a recepgao, a transmissdo, a retransmissdo, a
ampliacdo de comunicacdo de qualquer natureza’™, circulo que abrange os servigos
prestados por provedores ligados a Internet, quando os comercializam.

5. Qualquer servigo oneroso de comunicacao esta sujeito ao pagamento do ICMS.

6. A relacdo entre o prestador de servicos (provedor) e o usuéario é de natureza
negocial visando a possibilitar a comunicacio desejada. E suficiente para constituir
fato gerador de ICMS.

7. O servico prestado pelo provedor pela via da Internet ndo é servico de valor
adicionado, conforme o define o art. 61, da Lei n°® 9.472, de 16/07/1997.

8. Recurso Provido. (REsp.n® 323.358-PR — 12 Turma. Rel. Min. José Delgado — j.
21.6.2001. DJU de 3.9.2001).

TRIBUTARIO — ICMS - Servicos Prestados pelos Provedores de Internet — Lei
9.472/97.
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1. Os servicos prestados pelos provedores de acesso a Internet, embora
considerados pelo Confaz como servigos de telecomunicac@es, pela defini¢do dada
no art. 60 da Lei 9.472/97, que dispbs sobre a organizagdo dos servicos de
telecomunicagdes, ndo pode ser assim classificado.

2. O servico desenvolvido pelos provedores da Internet é servico de valor
adicionado (art. 61, Lei 9.472/97), o qual exclui expressamente da classificacdo de
servicos de telecomunicactes (8 1°, art. 61).

3. Se 0 ICMS s6 incide sobre servigos de telecomunicagdes, nos termos do art. 2° da
LC 87/96, ndo sendo os servicos prestados pela Internet servico de
telecomunicagdes, e sim servico de valor adicionado (art. 61, 81° da Lei 9.472/97),
ndo ha incidéncia da exacdo questionada. (STJ — REsp. 456.650-PR — Rel. Min. Eliana
Calmon — 22 Turma —j. 24.6.2003. DJU 1 de 8.9.2003).

Considerando tratar-se de matéria constitucional, o STF provavelmente devera

solucionar a questé@o de forma definitiva.

Conclusao

A comunicacdo geraré relevancia no universo juridico para fins tributaveis quando
decorrente de contrato oneroso de prestacdo de servicos. Esta atividade devera atingir a
finalidade de comunicagdo, ndo sendo suficiente o simples servico potencial de
comunicacdo. Além desses fatores, a obrigacdo de pagar ICMS ndo nasce pela simples
circunstancia de uma pessoa comunicar-se com outra, mas sim o fato de alguém prestar a
terceiro, remuneradamente, o0 servi¢o de comunicacgéo.

A Constituicdo Federal, para fins tributéarios, exige prestacdo de resultado quanto a
comunicagdo, enquanto a lei Geral de Telecomunicacbes exige apenas a simples
possibilidade de oferta de transmissdo de sinais de qualquer natureza, independentemente
de haver ou ndo estabelecimento de uma relagédo de comunicagéo.

Em relagdo ao Servico Especial por assinatura (TVA) ha posicionamentos
divergentes quanto a incidéncia ou néo do referido tributo. Este servi¢o de telecomunicagao
possui elementos distintos da radiodifusdo, uma vez que constitui prestagdo de servigo
especial a assinante, mediante remuneragéo, consiste na distribuicdo de sons e imagens por
sinais codificados, com a utilizacéo de canais do espectro radioelétrico.

Para Hugo de Brito Machado (MACHADO apud MELO, 2004. p.79) incide o ICMS,
pois trata-se de comunicacdo onerosa ou remunerada e o destinatdrio das mensagens é

identificado.
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Para Roque Antonio Carrazza (2003, p. 80) néo incide o ICMS, sob o argumento de
que ndo ha comunica¢do entre o assinante e a empresa. Afirma que o assinante apenas
assiste & programacdo, ndo participa da feitura desta mesma programacdo e nem nela
interfere.

A Internet é mais uma espécie de telecomunicacdo discutivel sobre a incidéncia ou
ndo do ICMS. O STJ ja decidiu que qualquer servico oneroso de comunicagao esta sujeito ao
pagamento do ICMS e, portanto, a relacdo entre o prestador de servigo (provedor) e o
usuério é de natureza negocial, visando a possibilidade a comunicagdo desejada. Finalizou
concluindo que este elemento é suficiente para constituir fato gerador de ICMS.

O que importa ressaltar € que, no mundo atual, em que a comunicacdo sustenta e
movimenta as principais negociagdes, as tvs por assinatura e a Internet sdo acima de tudo
um grande setor de desenvolvimento econdmico e gerador de renda. Resta claro o interesse
estatal em tributal os servigcos dessa atividade como servigos de comunicagdo suscetiveis ao
ICMS.

Entretanto, o que ocorre, talvez pela rapida evolucdo dos meios de comunicacéo, é
o despreparo e insuficiéncia do ordenamento juridico brasileiro ao legislar sobre o assunto.
A cobranga de tributos, regida pelos principios do direito tributario, quer seja a legalidade ou
anterioridade, ndo permitem essas incertezas. Em um primeiro momento, necessario se faz
uma pacificacdo da matéria. Essa incumbéncia recai, acima de tudo, nos julgados do STJ e

nas atribuicdes do STF.
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