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Resumo

Embora a Constituicdo ou as leis infraconstitucionais que tratam sobre o Imposto
sobre a Renda de Pessoas Fisicas ndo fagcam previsdo da incidéncia do tributo sobre
os valores decorrentes de verbas indenizatorias de natureza trabalhista, o Dec. n®
3000/99, em seu art. 43 dispde que sdo passiveis de tributacdo a licenca-prémio e
férias ndo gozadas transformadas em pecuUnia ou indenizacdo. Apesar de Fisco
muitas vezes considerar como base de calculo os valores decorrentes da
indenizacdo, os Tribunais tém considerado como inconstitucional tal tributagéo, pois
nao sdo acréscimos patrimoniais decorrentes de renda ou proventos de qualquer
natureza, mas sim uma reposi¢do, uma compensacio de uma perda ou dano que a
pessoa teve, de um direito que por algum motivo ficou impossibilitada de desfrutar.
Desta forma, é inconstitucional considerar com base de calculo os valores advindos
de indenizacOes trabalhistas.

Palavras Chave: Imposto sobre a Renda de Pessoas Fisicas; Nao-tributagédo; Verbas
indenizatorias; Acréscimos patrimoniais.

Introducgéo

Em se tratando de tributagdo sobre a renda de pessoas fisicas, cabe verificar se o
cidad&o contribuinte possui a disponibilidade econdmica ou juridica sobre o valor alvo da
tributacéo pelo Fisco.

Além de possuir a disponibilidade, o valor devera advir de acréscimos patrimoniais
de rendas ja existentes ou proventos de qualquer natureza, de acordo com o Cddigo
Tributéario Nacional.

Entretanto, as verbas indenizatorias de natureza trabalhista, uma vez que esses
valores sdo considerados como uma reposi¢do, uma compensagdo por uma perda ou dano
sofrido pela pessoa, ndo poderéo ser objeto de tributacéo, pois ndo constituem rendas ou
proventos de qualquer natureza, conforme disposto na legislacdo que trata do Imposto

sobre a Renda de Pessoas Fisicas e também na Constituicio Federal de 1988.

! Trabalho apresentado como requisito parcial de avaliacdo da Disciplina de Direito Tributario na Graduacio do
Curso de Direito pela Universidade Estadual de Londrina.
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Apesar da previsdo constitucional sobre o que séo proventos e de que as verbas
decorrentes de indenizagBes trabalhistas ndo estarem incluidos neste tipo de rendimento, o
Fisco insiste em considerar como objeto de tributacdo as férias e licencas prémios nédo
gozadas e transformadas em peculnia ou indenizacdo, entre outros direitos transformados
em indenizagéo.

Isto ocorre por haver previsdio no Regulamento do Imposto de Renda, ato
administrativo do Poder Executivo, o qual pode ter forca de lei, mas ndo podera contrari-la
e nem aumentar ou diminuir a sua incidéncia.

Levando a discussdo para a andlise do Poder Judiciario, os Tribunais estdo
respeitando a Lei Maior e considerando tal tributacdo indevida e, mais ainda,

inconstitucional, devolvendo o valor cobrado indevidamente do cidadao.

Nocdes gerais sobre o imposto de renda

O Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, é o tributo previsto no
art. 153, inciso lll, da Constituicéo Federal de 1988, o qual prevé:

“Compete a Unido instituir impostos sobre:

[l — rendas e proventos de qualquer natureza.”

Do referido artigo, observa-se que a regra-matriz constitucional é o imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natureza.

O critério material consiste em auferir renda e proventos de qualquer natureza. Seu
critério temporal vai ser o momento da aquisi¢do da disponibilidade econdmica ou juridica,
previsto no art. 43 do CTN. Seu critério espacial vai ser a aquisi¢cdo da disponibilidade pelo
contribuinte residente e domiciliado dentro do territério nacional, elencados no art. 2° do
Dec. n°® 3000/99. A base de célculo é o montante, real, arbitrado ou presumido, da renda ou
proventos de qualquer natureza tributaveis, de acordo com o art. 44 do CTN. J4 aliquota seré
progressiva, determinagdo constitucional prevista no art. 153, Ill, 8 2°, I, observando-se o
cardter pessoal e graduando-se conforme a capacidade econdmica (contributiva) do
contribuinte.

Seguindo a Lei Maior, e complementando-a, o CAodigo Tributario Nacional, Lei n°

5172/66, dispbe em seu art. 43:
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O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza, tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade econémica ou
juridica:

| —de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho, ou da combinacdo
de ambos;

Il — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

A competéncia dada pela Carta Magna, para instituir e exigir o tributo, é da Unido
Federal, sendo esta o sujeito ativo da relacdo juridica tributéria. Esta competéncia tributaria
é privativa da pessoa politica de direito interno, no caso a Unido, sendo indelegéavel para
outros entes federativos.

Cabe salientar que o Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza é o
de maior arrecadacdo no ambito da Unido, sofrendo modificagdes em sua legislagdo no
decorrer do tempo, sendo periodicamente editados decretos regulamentares consolidando
as alteracoes legais.

O atual regulamento é o Decreto n® 3000/99, mais conhecido como Regulamento

do Imposto de renda (RIR). Comporta trés divisdes, quais sejam:

a) tributagdo das pessoas fisicas (Livro |, arts. 1° a 145);
b) tributacdo das pessoas juridicas (Livro Il, arts. 146 a 619;

c) tributagéo na fonte e sobre operagdes financeiras (Livro lll, art. 620 a 786).

Entretanto, a tributacdo das pessoas fisicas é regulada pela lei n® 9250/95, a qual
trata sobre o Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (IRPF). Saliente-se que as normas gerais
estdo previstas no CTN, enquanto as normas ordinérias sdo editadas para facilitar sua
aplicacao.

Como sujeito ativo, a Unido tem o direito subjetivo de exigir o cumprimento da
obrigacéo tributaria do sujeito passivo, o qual tem o dever de cumpri-la.

O sujeito passivo da relacéo juridica tributéria, uma vez que € atingido pela hipotese
de incidéncia tributéria, vai ser aquele que, no caso do Imposto sobre a Renda de Pessoas
Fisicas, auferir/adquirir rendas e proventos de qualquer natureza, sendo o fato gerador
deste tributo, a aquisicdo de disponibilidade econémica ou juridica de tais rendas e

proventos de qualquer natureza.
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O sujeito passivo da relacdo juridica tributéria sera o cidaddo contribuinte
elencados no art. 2° do Regulamento do Imposto de Renda, os quais sdo possuidores de

disponibilidade econdmica ou juridica de rendas e proventos de qualquer natureza.

Conceito de renda e proventos de qualquer natureza:

De acordo com o Cédigo Tributario Nacional, em seu art. 43, |, entende-se por
rendas o produto do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos.

Embora néo haja consenso sobre o conceito de renda, tanto na teoria econémica
quanto na teoria juridica, pode-se dizer que a renda como expressdo juridico-tributéaria
consiste no acréscimo patrimonial, expressando contetdo de riqueza, incremento ao
patrimdnio do sujeito. Porém, s6 se pode falar em renda se houver possibilidade de
quantifica-la, uma vez que “o direito tributario trabalha com fatos, circunstancias de fato ou
situagéo juridica de contetido econdmico” (CASSONE, 2004. p. 370). E possivel ainda afirmar
que “arenda esta relacionada & afericdo durante certo periodo de tempo, e num acréscimo
patrimonial” (CASSONE, 2004. p.371).

Os proventos de qualquer natureza, de acordo com o Cédigo Tributario Nacional,
em seu art. 43, inciso Il, entende-se que sdo 0s acréscimos patrimoniais ndo compreendido
no inciso anterior (produtos do capital, do trabalho ou da combinacéo de ambos).

Ja a Constituicdo Federal, em seu art. 40, trata dos proventos como: a) da
aposentadoria por invalidez; b) da aposentadoria compulséria; c¢) da aposentadoria por
tempo de servicos; d) da aposentadoria por idade; €) da pensdo por morte do servidor
falecido; f) das aposentadorias e pensdes dos “Servidores Publicos Militares” (art. 40 da CF),
diferenciando, ainda, no 8§ 5°, o beneficio da pensdo por morte quando decorrente de
vencimentos, quando houver falecimento do servidor na ativa e proventos, do servidor
falecido na aposentadoria. A Constituicdo ainda faz distingdo entre proventos de
aposentadorias e pensdo (dos servidores publicos civis e militares), dos beneficios
previdenciarios (dos trabalhadores do setor privado — arts. 8° a 201).

Percebe-se, entdo, que a renda e os proventos de qualquer natureza sdo
constituidos de acréscimo. Sem o acréscimo patrimonial, segundo o Codigo Tributério
Nacional, ndo ha renda e nem tampouco proventos.

Mas, indaga-se, do que sdo constituidos 0s acréscimos patrimoniais?

77

REVISTA DE DIREITO PUBLICO, LONDRINA, V. 3, N. 2, P. 74-83, MAI/AGO. 2008.



Flavia K. Miyasato

Estando intimamente ligado & renda, os acréscimos patrimoniais sdo os valores
ganhos que superam 0 minimo que uma pessoa necessita para sobreviver, existindo a partir
deste valor a possibilidade de a renda ser tributada, pois o minimo vital para a subsisténcia

do contribuinte n&o pode ser tributado, estando assim isentos.

Disponibilidade econémica e disponibilidade juridica

Ao adquirir a renda ou proventos de qualquer natureza, a pessoa precisa ter a
disponibilidade econémica ou juridica para ser considerada contribuinte, pois sera atingida
pela hipdtese de incidéncia tributéria, havendo o fato gerador do imposto de renda.

A disponibilidade econdmica, segundo Hugo de Brito Machado (2003, p. 434):

Entende-se como disponibilidade econdmica a possibilidade de dispor,
possibilidade de fato, material, direta, da riqueza. Possibilidade de direito e de fato,
que se caracteriza pela posse livre e desembaragada da riqueza. Configura-se pelo
efetivo recebimento da renda ou dos proventos.

E a disponibilidade juridica:

[...] configura-se, em principio, pelo crédito das rendas ou dos proventos. Enquanto
a disponibilidade econdmica corresponde ao rendimento realizado, a
disponibilidade juridica corresponde ao rendimento (ou provento) adquirido, isto &,
ao qual o beneficiario tem titulo juridico que lhe permite obter a respectiva
realizagdo em dinheiro.

Para Marilene Talarico Martins Rodrigues (2001, p. 311), citando o entendimento

do Plenério do XI Simpdsio Nacional de Direito Tributério:

Aquisicdo de Disponibilidade Econémica de renda e proventos de qualquer
natureza € a obtencdo da faculdade de usar, gozar ou dispor de dinheiro ou coisa
nele conversiveis, entrados para o patrimdénio do adquirente por ato ou fato
juridico (maioria).

Aquisi¢do de Disponibilidade Juridica de renda e proventos de qualquer natureza é
a obtencdo de direitos de créditos, ndo sujeitos a condicdo suspensiva.

Entéo, do exposto acima, ndo basta que a renda ou provento de qualquer natureza
entre no patrimoénio da pessoa, mas necessariamente que a renda esteja disponivel juridica

ou economicamente para ser tributvel, tornando-se objeto da tributacdo pelo imposto de
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renda.

Da néo tributacgdo pelo imposto de renda nas indenizagdes trabalhistas

Embora ndo esteja expressamente disposto na Constituicio ou nas legislacdes
infraconstitucionais, as verbas decorrentes de indenizagdes trabalhistas ndo séo tributaveis.

Para ser tributavel, a renda precisa ser um acréscimo ao patrimdnio da pessoa decorrente
de seu trabalho, ganhos de capital, ou de ambos.

Com as verbas indenizatérias trabalhistas ndo ha acréscimo decorrente do trabalho, do
ganho de capital ou de ambos juntos, mas sim uma reposicdo de algo que a pessoa perdeu ou
deixou de ganhar.

O proéprio Superior Tribunal de Justica j& tratou do assunto na Sumula 125: “O
pagamento de férias ndo gozadas por necessidade do servico ndo estd sujeita & incidéncia do
Imposto de Rena, Sumula 136, a qual dispde: “O pagamento de licenga-prémio ndo gozada por
necessidade do servico ndo esta sujeito ao Imposto de Renda”, assim como a Sumula 215: “A
indenizacgdo recebida pela adesdo ao programa de incentivo & demissdo voluntaria ndo esta sujeito
a incidéncia do imposto de renda”.

Entretanto, apesar de ndo ser tributdvel, os valores decorrentes deste tipo de indenizacdo
muitas vezes sdo tributadas do cidaddo pela Receita Federal, pois o entendimento do Fisco,

conforme opinido de Ives Gandra da Silva Martins (2000, p. 194) em seu parecer, € de que:

1) o art. 43 do CTN, apesar de referir-se a disponibilidade econémica, em verdade
teria pretendido referir-se a “acréscimo patrimonial”;

2) o art. 6°, V, da Lei 7.713 referir-se-ia a uma isencdo e ndo a uma “nao-
incidéncia”, de tal forma que as diversas formas de indeniza¢bes trabalhistas
teriam limites na lei;

3) o art. 111 do CTN ndo permitiria interpretacfes extensivas da norma de isengdo;
4) ndo procedendo a reten¢do do imposto de renda, a fonte pagadora seria apensa
solidaria ao verdadeiro responsavel pela contribuicdo, ou seja, o contribuinte;

5) ha decisdes administrativas a favor do entendimento oficial.

Apesar de haver inimeras decisdes judiciais contrérias ao posicionamento adotado
pelo Fisco, tais como se pode citar os julgados do Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo, na
Apelagéo Civel, com decisdo do dia 24/10/2006, da Segunda Turma julgadora, processo n®
2005.70.00.002577-0, Relator Leandro Paulsen:

TRIBUTARIO - APELACAO - ABONO DE FERIAS NAO GOZADAS - NAO INCIDENCIA DO
IMPOSTO DE RENDA. 1. Férias ndo-gozadas nao configuram acréscimo patrimonial
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de qualquer natureza ou renda e sua conversdo em pecUnia caracteriza
compensacdo (indenizagdo) pela impossibilidade de sua fruicdo. 2. O adicional de
1/3 (um terco) sobre as férias ndo esta sujeito a incidéncia de imposto de renda. 3.
A conversdo em pecunia destes beneficios, independente do motivo, ndo altera sua
natureza juridica indenizatoria, ndo cabendo incidéncia do IRPF.

No mesmo sentido a decisdo da Apelacdo Civel, Relatora Maira Lucia Luz Leiria,

Primeira Turma, decis@o do dia, processo: 2002.72.00.008872-1:

TRIBUTARIO - APELACAO - FERIAS VENCIDAS E NAO GOZADAS - NAO INCIDENCIA
DO IMPOSTO DE RENDA. 1. Férias é beneficio de nitido carater indenizatério. 2. A
conversdo em pecUnia destes beneficios, independente do motivo, ndo altera sua
natureza juridica, ndo cabendo incidéncia do IRPF.

Assim como posicdo do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, no julgado do dia
20/10/2004, processo n® 1999.03.99.068655-8, julgado pela TERCEIRA TURMA:

DIREITO CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IRPF. LICENCA-PREMIO. FERIAS
CONVERTIDAS EM PECUNIA. LANGAMENTO NA DECLARACAO COMO RENDIMENTO
NAO TRIBUTARIO. REVISAO. GLOSA. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO. NATUREZA
JURIDICA DA VERBA. INDENIZAGAO. NECESSIDADE DE SERVICO INERENTE AO NAO-
GOZO IN NATURA DO DIREITO. PRESUNCAO DE PREVALENCIA DO INTERESSE
PUBLICO. 1. N&o incide imposto de renda sobre as pectnias de férias e licenca-
prémio, resultado da conversdo em INDENIZACAO da supressdo da prerrogativa
legal de gozo in natura do direito de afastamento provisério e remunerado do
servico ativo, estando presumido, pelo ato administrativo de deferimento da
conversdo, a necessidade de servico, suficiente para legitimar a aplicacdo das
Simulas 125 e 136 do Superior Tribunal de Justica. 2. Caso em que os valores
foram declarados como rendimentos ndo-tributaveis, tendo o Fisco efetuado a
glosa em revisdo e langamento de oficio, apurando saldo de imposto a pagar, ao
invés de imposto a restituir, como constou da declaracdo elaborada pelo
contribuinte: restabelecimento do langamento originario, exclusdo das verbas da
base de calculo do IRPF. 3. Apelacdo desprovida, sentenca confirmada.

Apesar de o art. 43 do Regulamento do Imposto de Renda, em seus incisos Il e Ill
preverem que sdo tributdveis os rendimentos provenientes de férias e licencas-prémios
transformadas em peculnias ou indenizadas, como se percebe, os tribunais atendendo aos
principios constitucionais de que as férias e licencas-prémios sao direitos do trabalhador e
que se ndo forem gozadas devidamente, deverdo ser indenizadas pela impossibilidade de
sua fruicdo e, mesmo sendo convertidos em pecunias, ndo altera sua natureza juridica, as
quais entrando para o patriménio do cidaddo, ndo deveréo servir de base de célculo para a

tributagdo pelo Fisco, porque ndo € um acréscimo patrimonial decorrente de seu trabalho,
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mas indenizacdo por um direito ndo gozado, um descanso que € merecido, mas que néo foi
fruido pelo contribuinte trabalhador.

Citando palavras de Wanderley José Federighi (2000, p. 80):

E consenso na jurisprudéncia que as verbas integrantes de indeniza¢io ndo podem
ser oneradas com a incidéncia de desconto relativo ao Imposto de Renda. E isto por
uma simples razdo: a indenizacdo equivale a recomposicdo do patriménio do
sujeito, titular do direito, que dele se vé privado por razdes alheias a sua vontade.

A despedida sem justa causa também gera indeniza¢Bes trabalhistas, as quais
também néo deverdo ser tributadas, como se pode observar da deciséo a seguir do Tribunal

Regional Federal da 32 Regido:

Classe: AMS - APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA Processo: 95.03.091923-1,
UF: SP, Org&o Julgador: SEXTA TURMA, Data da Decisdo: 10/06/1996.

TRIBUTARIO. INDENIZAGAO. VERBAS RESCISORIAS ESPECIAIS. NAO INCIDENCIA DO
IRPF. AUSENCIA DE ACRESCIMO PATRIMONIAL. | - INDENIZAGAO, ALEM DE SER UM
REQUISITO PARA EXERCICIO DE UM DIREITO, TEM POR FINALIDADE A
RECOMPOSICAO PATRIMONIAL. DESTARTE, AUSENTE O ACRESCIMO PATRIMONIAL,
NAO PODE INCIDIR SOBRE A MESMA QUALQUER IMPOSTO. Il - VERBAS
RESCISORIAS ESPECIAIS, NAO ESTABELECIDAS EM LEl, RECEBIDAS PELO
TRABALHADOR QUANDO DA EXTINGAO DO CONTRATO DE TRABALHO POR
DISPENSA INCENTIVADA, TEM CARATER INDENIZATORIO, NAO ENSEJANDO
ACRESCIMO PATRIMONIAL, NAO SE PODENDO, DAI, FALAR EM INCIDENCIA DO IRPF
SOBRE AS MESMAS. Il - APELACAO E REMESSA OFICIAL IMPROVIDAS.

O ilustre lves Gandra da Silva Martins (2000, p. 196-197) elucida:

E que as indeniza¢Bes trabalhistas lato sensu [...] sio todas contrapartidas da perda
da capacidade profissional para a aquisicdo de disponibilidade econémica ou
juridica. N&o acrescem sendo provisoriamente o patrimdnio, que &,
automaticamente, desprovido da capacidade de seu detentor de gerar renda,
mesmo quando a geracdo € compensatdria de ndo utilizacdo de direito (licencas-
prémios, férias ndo gozadas, etc.).

A propria expressao “indenizacdo” demonstra que quem a recebe, o faz em virtude
da perda de algo cujo valor € dimensionado naquele pagamento compensatorio.

Segundo o pensamento do ilustre autor, a indenizacéo esté fora da competéncia da
Unido por ndo ser renda, pois ndo € aquisicdo de disponibilidade, mas sim uma
compensacdo pela perda da capacidade de adquirir a disponibilidade que existia antes do

evento que causou a indenizacdo e ndo constituird a renda, a qual é resultante de um

81

REVISTA DE DIREITO PUBLICO, LONDRINA, V. 3, N. 2, P. 74-83, MAI/AGO. 2008.



Flavia K. Miyasato

acréscimo contrabalancado por decréscimos de naturezas variadas ou, melhor dizendo,
“resultando de disponibilidade que se adquire e que deve ser oferecida a tributagéo”
(MARTINS, 2000, p. 197).

Ja para a indenizacdo por demissdo voluntaria também enseja indenizacdo
trabalhista e ndo devera ser tributada, ndo devendo ficar retida na fonte.

A natureza da verba indenizatéria no Programa de Demissdo Voluntaria é
tipicamente de reposicdo, de compensacgdo por algo que o trabalhador perdeu e que foi
diminuido do seu patrimdnio, néo resulta de enriquecimento.

Essas verbas visam a diminuir 0s prejuizos a que estardo sujeitos os trabalhadores
quando estes tiverem seu contrato de trabalho extinto.

Para Marcelo Martins Motta Filho (2004, p. 34-35):

A indenizacdo tem dupla finalidade: ressarcir o dano causado e, a0 menos em
parte, propiciar meios para que o trabalhador que aderiu ao PDV enfrente as
dificuldades iniciais, como a procure de emprego ou outro modo de subsisténcia.

E prossegue seu raciocinio:

Deve-se lembrar que a indenizagdo em comento é fruto de um acordo entre as
partes quanto ao término do vinculo empregaticio, pelo que é licito, a par de
I6gico, deduzir que o direito a referida verba somente resulta da dispensa do
empregado de sua atividade laboral.

E uma vantagem em peclinia paga somente quando o trabalhador se desliga
voluntariamente, resultando ainda de acordo entre ele e o empregador, que pagara
espontaneamente os valores oferecidos a titulo de indenizacdo para o empregado privado
do seu trabalho e se ndo trabalhar, ndo vai receber o salario, e se ndo tem este rendimento,
ndo é passivel de tributacdo. Logo ndo podera servir de base de célculo para o imposto de

renda.

Conclusao

As verbas indenizatdrias trabalhistas, como visam a reparar uma perda, um dano
sofrido pela pessoa, ndo é passivel de tributacdo. Ndo poderd o Fisco tributar o valor

recebido a titulo de indenizacéo, considerando-o como base de célculo para o Imposto de
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Renda, pois ndo hd um acréscimo patrimonial a titulo de renda ou proventos de qualquer
natureza do seu trabalho ou de ganho de capital ou de ambos.

Apesar de haver previsdo no Regulamento do Imposto de Renda, este por ser ato
administrativo geral e normativo, destinado a regulamentar uma lei, assemelhando-se a ela,
mas sendo ato inferior, ndo pode contraria-la, assim como restringir ou ampliar o que estiver
disposto nela.

Uma vez que a indenizacdo ndo esté prevista como renda ou proventos de qualquer
natureza na Lei Maior, no Cdédigo Tributério Nacional e na propria Lei n® 9250/95, que trata
do Imposto sobre a Renda de Pessoas Fisicas, é inconstitucional a previsdo do art. 43 do Dec.
n® 3000/99, ao dispor que sdo passiveis de tributacdo as férias e licencas-prémios
convertidas em pecunia ou indenizadas, prevendo como hipotese de incidéncia tributéria,
criando novo fato gerador de tributo.

Caberd ao Poder Judiciario continuar respeitando e fazendo valer o que esté
disposto na Constituicdo, considerando ndo tributéveis as verbas indenizatorias de natureza

trabalhista, devolvendo-as aos cidad@os quando forem tributadas indevidamente.
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