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Resumo

A globalizagdo, nos moldes da sociedade pds-moderna, apresenta-se como um
processo irreversivel. Suas caracteristicas decorrentes do desenvolvimento do
capitalismo consumista, com supedaneo, notadamente, no progresso dos meios de
informacéo e de transporte, implicam nas mais variadas formas de interven¢do no
meio ambiente. Este meio ambiente globalizado faz surgir inimeras organizagdes
extra-estatuais que colocam em xeque a soberania estatal, ante a impoténcia do
Estado em atender a todas as demandas sociais. O presente artigo pretende
demonstrar como o recurso a ética do discurso pode fazer o liame necessario entre
0s Estados nacionais e as novas necessidades sociais a fim de se reestruturar o
papel do Estado de acordo com a nova realidade social.
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Introducao

A atual conjuntura da realidade social, marcada pelas diversas pressdes externas e
internas inerentes a globalizagdo, exige uma readaptacdo do Estado em suas diretivas,
fazendo com que busque constantemente novos mecanismos que lhe permitam cumprir as
fungdes para as quais foi instituido no texto constitucional.

A Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil proclama reger um Estado
Democrético de Direito, com o fim precipuo de promover uma sociedade livre, justa e
solidaria. Para alcancar este objetivo, foram estabelecidos diversos principios que devem
reger as relagdes internas e internacionais, todos com vistas a concretizar a justi¢a social.

Incluida neste objetivo estd a garantia do direito ao meio ambiente equilibrado e a sadia
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qualidade de vida, consoante previsdo expressa do inciso VI do artigo 170 e do artigo 225 da
Constituicio Federal.

O problema consiste na diferenca das velocidades com que ocorrem 0S Processos
de evolugéo social e evolucao estatal. A evolugéo social, impulsionada pelo progresso dos
meios de comunicacdo e de transporte, responsaveis pela disseminacdo mundial dos
avancos tecnoldgicos, incute na consciéncia das pessoas novas demandas como sendo novas
necessidades. Estas novas demandas aumentam progressivamente com a revolucdo
demogréfica e com a expansdo da globalizacdo. O Estado ndo consegue atender a todas
estas demandas, pois sua dinamicidade, notadamente juridica, no atual Estado de Direito,
ndo se perfaz na mesma dinamica esperada pela sociedade.

Assim, a sintonia entre as relagdes sociais e as regulamentacdes estatais vem sendo
desafiada desde a consolidagdo do liberalismo capitalista, nos moldes da globalizagdo
marcada principalmente por uma cultura de consumismo Unica, que derruba todas as
barreiras geograficas, culturais e financeiras, e entrelaca todas as nagdes no
desenvolvimento do comércio internacional, mas sem correspondéncia com a prioriza¢do
dos verdadeiros interesses sociais ha consecucdo das politicas publicas.

A par da impoténcia estatal, as organizacbes da sociedade privada, tais como
organizagfes ndo-governamentais, associagoes e corporagdes, passam a agir em searas de
competéncia antes exclusivamente estatal.

Nessa nova realidade, surgem questionamentos acerca da fungéo Estatal, incluindo
aqueles referentes & soberania, um quadro em que merece destaque a influéncia das
discussdes envolvendo o meio ambiente globalizado.

A ética do discurso apresenta-se como meio habil a buscar a reconstru¢do de um
didlogo entre os diferentes atores sociais, permitindo encontrar fundamentos capazes de
apontar para uma forma de reestruturacéo do papel do Estado diante dessa nova realidade
social. A ela podera recorrer a politica estatal, utilizando-se do principio da cooperacéo, que
ndo deixa de ser uma derivagdo do principio da solidariedade, para retomar os valores
sociais mais condizentes com um conviver mais humanitario neste meio ambiente
globalizado.

O presente trabalho se propbe a discutir a crise do Estado na modernidade,

especialmente em relacdo ao meio ambiente, e apresentar como a proposta do uso ético do
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discurso, conforme desenvolvida pelo filosofo alemé&o Jirgen Habermas, pode ser capaz de

minimizar os atritos resultantes dos modos de agir no mundo contemporaneo.

O meio ambiente imerso na globalizagéo

A expressdo ‘meio ambiente’ € criticada por alguns doutrinadores porque a palavra
ambiente, com origem latina em ambiens, entis, com significado de “que rodeia”, encontra
entre seus sentidos a acepgdo “meio em que vivemos”, 0 que constituiria, portanto, um
pleonasmo. Alguns autores, no entanto, defendem que a unido das palavras ‘meio’ e
‘ambiente’ adquire o significado de entorno, aquilo que envolve o espago, 0 recinto,
formando uma entidade nova, autbnoma e diferente dos simples conceitos de ‘meio’ e
‘ambiente’, de forma que a expressao ‘meio ambiente’ possui um alcance mais extenso do
que o simples termo ‘ambiente’ (MACHADO, 2008, p. 55).

O artigo 39, |, da Lei Federal n.© 6.938/81 define o meio ambiente como *“o conjunto
de condicdes, leis, influéncias e intera¢des de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Percebe-se uma definicéo legal bem ampla,
pois engloba tudo aquilo que permite, abriga e rege a vida.

A doutrina, contudo, divide-se quanto & definicdo de meio ambiente. Uma parte
divide o meio ambiente em natural, artificial, cultural, etc. Outra parte compreende 0 meio
ambiente como sendo uno, um todo que abrange o natural, o artificial, o cultural, etc.

Considerando a etimologia da palavra, bem como a propria definicdo legal, opta-se,
neste trabalho, pela identificagdo do meio ambiente como uno, abrangendo-o em todas as
suas formas, seja natural, artificial, cultural e qualquer outra.

Uma vez definida esta premissa, deve-se buscar na histéria o desenvolvimento do
meio ambiente em todas as suas perspectivas, destacando-se aqui aquelas decorrentes da
intervencdo do homem.

O homem, desde os primdérdios de sua origem, possui uma intensa relacdo com o
meio ambiente, j& que a natureza sempre foi origem dos frutos necessarios a sobrevivéncia
do homem. No entanto, a evolugédo da racionalidade humana fez com que o ser humano se
apropriasse dos bens naturais para a satisfagdo de suas necessidades de forma
irresponsavel. Esse uso desmedido dos recursos naturais acarretou o mega-problema
ambiental que encontra seu ponto de aporia na atualidade.
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O homem da antiguidade, que se considerava parte integrante de um mundo em
qgue o humano, o divino e o natural encontravam-se entrelagcados, convivia em
harmonia com o meio ambiente. Essa harmonia origindria foi abalada pela
afirmacdo definitiva da cultura antropocéntrica, que fez do homem a medida de
todas as coisas, pelo racionalismo cientificista e, por dltimo, pelo triunfo do
liberalismo (CAVALCANTE; KOURY, 1989, p. 13 apud MUKAI, 1992, p. 102).

O império do sistema capitalista liberalista, caracterizado pelo reinado do
consumismo, conta com o auxilio da globalizacdo para tomar as rédeas do desenvolvimento
da sociedade. Neste trilhar desenvolvimentista, merece destaque a abordagem do meio
ambiente globalizado e suas implicancias nas relacdes humanas.

A globalizagéo pode ser definida como o processo de integra¢do econdmica, social,
politica e cultural entre os paises, cuja forca motriz se encontra na necessidade da dindmica
capitalista de formar uma aldeia global* que permita a formagéo de mercados crescentes
entre os diversos paises cujos mercados internos se apresentam saturados.

Os efeitos da globalizagdo, principalmente sentidos através da evolucdo da
tecnologia e dos meios de comunicagdo de massa, produzem uma mistura de culturas e
valores de todos os cantos do mundo, de forma a criar uma espécie de denominador comum
de consumo.

Por diversos fatores, a globalizacao pode ser denunciada como um fato irreversivel,
principalmente em razdo da evolucgdo tecnoldgica, a qual é percebida notadamente pelos
meios de comunicacdo, através da evolucdo da telematica®, e dos meios de transporte,
através da evolugdo da rapidez e confiabilidade dos meios de transporte ofertados e do
progresso dos sofisticados recursos de logistica (MARQUES NETO, 2002, p. 105).

Estes avancos tecnoldgicos ressoam no ambito financeiro, onde se verifica uma
circulacdo de capitais inédita, como, por exemplo, 0os mecanismos de financiamento e o
virtualismo financeiro, com negociacfes especulativas sem lastro efetivo, mas possiveis em
razdo da integracdo dos sistemas financeiros via telematica, que torna o capital

absolutamente apatrida (MARQUES NETO, 2002, p. 106).

* Aleida global é um conceito criado pelo sociélogo canadense Marshall McLuhan, apontando para o fato de
gue o progresso tencnolégico permitia comparar todo o planeta a uma aldeia.
® Telematica é a denominacio dada ao conjunto de avancos na Informatica e nas Telecomunicacdes.
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Em suma: ‘formam-se estruturas de poder econdmico, politico descentradas, sem
qualquer localizagdo nitida neste ou naquele lugar, regido ou Nacéo [...] parecendo
flutuar por sobre Estados e fronteiras, moedas e linguas, grupos e classes,
movimentos sociais e partidos politicos’ (IANNI, 1995, p. 93 apud MARQUES NETO,
2002, p. 107).

Esta internacionalizacdo dos mercados limita a atuacéo estatal no momento de executar
suas politicas publicas nacionais. Diante das inimeras novas demandas sociais, 0 Estado se vé acuado
diante da atuacdo dos novos atores sociais, que sdo favorecidos pela mundializacdo dos problemas
sociais.

A raiz do problema consiste na valorizagdo do fator consumo ser elevado a uma categoria
acima dos verdadeiros valores de uma vida dignamente considerada. A disseminagdo do ideal
consumista implica em uma educacdo desvirtuada, que enaltece apenas o produto materializado
final, olvidando as externalidades decorrentes do processo de industrializacdo. Com isso, hd uma
reificacdo do ser humano, que passa a valer pelo que possui € ndo pelo que essencialmente é.

A cultura de supervalorizagio dos bens materiais é atribuida a responsabilidade pelos
problemas ambientais, como, por exemplo, os desmatamentos, as queimadas, o degelo dos pélos, o
efeito estufa, as enchentes, o desequilibrio do ecossistema, a escassez dos recursos naturais, as
doencas oriundas da polui¢do, dentre tantos outros prejudiciais a sadia qualidade de vida.

Estes sdo os contornos da sociedade pds-moderna, que muitas vezes se coloca em oposi¢édo
as conquistas legais para ceder as pressdes do mercado globalizado. Isto porque 0 meio ambiente
globalizado influencia os dirigentes dos Estados nacionais na tomada de posicionamentos executivos
das politicas publicas.

No caso especifico da preservacdo ambiental, a problemética atingiu tamanha
dimensédo que houve o reconhecimento do meio ambiente sadio como direito fundamental.
Com isso, proliferaram-se textos normativos nacionais e internacionais, bem como a criagdo
de organismos estatais e extra-estatais de defesa ao meio ambiente. Além disso, a
divulgagdo pela midia — e tem-se aqui um exemplo de uso benéfico deste meio de
comunicacdo — tem contribuido para uma conscientizacdo das pessoas acerca de sua
participacdo neste processo de preservacdo ambiental.

Estudos cientificos comprovam que a condugéo da economia sem o devido amparo
ambiental se mostra infrutifera ao longo dos anos. Nesse sentido, Sachs estabelece uma

relacdo direta entre protecdo ambiental e desenvolvimento econdémico:
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“[...] desenvolvimento e meio ambiente estdo indissociavelmente vinculados e
devem ser tratados mediante a mudanca do contetdo, das modalidades e das utiliza¢bes do
crescimento [...]” (SACHS, 1993, p. 7).

E para a sustentacdo de seu argumento, apresenta trés critérios que devem ser
obedecidos simultaneamente: equidade social, prudéncia ecoldgica e eficiéncia econdmica

(SACHS, 1993, p. 7).

Na verdade, a idéia de ‘desenvolvimento’ de uma nagdo sempre esteve atrelada a
idéia de ‘progresso’, e ‘crescimento econdmico’ sempre foi considerado como o
Unico caminho para uma nagao crescer e tornar-se ‘desenvolvida’. Contudo, essas
idéias tidas como dogmas defendidos principalmente pelos economistas estdo
totalmente equivocadas e comecam a ser questionadas na sua veracidade
(SOARES, 2005, p. 111-112).°

A constatacdo da intima relacdo entre a vida e as a¢Bes humanas produz uma
mudanca de paradigmas. A visdo antropocéntrica e imediatista é substituida pela visdo
biocéntrica e mediatista. O meio ambiente passa da categoria de ente estranho para a de
ente género, da qual a espécie humana o integra em sua inteireza. A questdo ecoldgica
adquire nova dimensdo no contexto sociocultural, exigindo que o homem compatibilize suas
necessidades com as necessidades da mae-natureza. Percebe-se que a destruicdo do meio
ambiente significa a destruicdo da propria vida humana.

Portanto, ndo se pode permitir que 0s governantes enrijecam as conquistas legais
em defesa do meio ambiente ao texto escrito. Deve-se cobrar a aplicagdo efetiva da
legislacdo nas politicas governamentais em nivel local, regional, nacional e mundial, pois o0s
problemas ambientais sdo transfonteirigos e seus efeitos ultrapassam os limites geograficos
do lugar que os tolera. Os paises que desvirtuam suas politicas nacionais para atender a
interesses estritamente econdmicos sentirdo futuramente as consequiéncias desastrosas de
seus atos tanto quanto os demais. A ingeréncia politica de agora pode significar a

inviabilidade vital de amanha.

® Nesse ponto, interessante anotar a diferenca entre crescimento econdmico e desenvolvimento econdmico. O
crescimento econémico considera apenas 0s numeros indicadores da posicdo do pais no mercado
internacional, como o Produto Interno Bruto — PIB, a renda per capta, a quantidade de exportacéo, o valor da
moeda nacional, entre outros. J& o desenvolvimento econdmico acrescenta a estes indices os niveis de
verificagdo de pobreza, desemprego, desigualdade social, qualidade da educacdo, moradia, atendimento a
salde, entre outros. Assim, percebe-se que somente o desenvolvimento econdmico corresponde ao
verdadeiro desenvolvimento de um pais, uma vez que os seus fatores de medicdo € que estdo fielmente
relacionados com a melhoria da qualidade de vida.
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Propde-se, entéo, a construgdo de outra globalizagdo, mais humana, capaz de dar
novos contornos ao mundo contemporaneo, utilizando-se das proprias bases materiais do
periodo atual, como a unicidade da técnica, a convergéncia dos momentos e 0
conhecimento do planeta. A diferenca estaria no direcionamento destas bases, que, ao invés
de serem catalisadas para a construcéo do grande capital monopolizado, seriam ingredientes
a mais na mistura de povos, ragas, culturas, filosofias e gostos em todos os continentes a fim
de se estabelecer uma unido das populagdes do planeta em prol da construgdo de uma
verdadeira sociodiversidade universal. Para isso, deve-se recorrer ao discurso da
universalidade empirica, que, pela primeira vez na historia, “deixa de ser uma elaboragédo
abstrata na mente dos filosofos para resultar da experiéncia ordinaria de cada homem”

(SANTOS, 2008, p. 20-21).

A primazia do homem supde que ele estara colocado no centro das preocupagdes
do mundo, como um dado filoséfico e como uma inspiracdo para as agoes. Dessa
forma, estardo assegurados o império da compaixdo nas relagdes interpessoais € 0
estimulo a solidariedade social [...] impondo uma nova ética, e, destarte,
assentando as bases sélidas para uma nova sociedade, uma nova economia, um
novo espaco geografico [...] (SANTOS, 2008, p. 147-148).

O meio ambiente sempre foi globalizado. A novidade consistiu na globalizagéo das
formas de intervencdo e seus efeitos nefastos. A globalizacdo das formas interventivas foi
proporcionada pelos contornos de uma globalizagdo liberal, capitalista, consumista e
imediatista. A inversdo dos valores até entdo reinantes para aqueles que realmente
importam pode propiciar o desenvolvimento de uma nova globalizagdo mais humana e

verdadeiramente universal.

Crise de soberania do Estado moderno

Desde o surgimento da figura estatal, esta foi se amoldando em resposta aos
anseios da sociedade. Especificamente na passagem do Estado absolutista para o Estado
moderno, a burguesia ascendia como detentora das fontes de riqueza, possuindo poder
suficiente para exigir uma concentracdo e uma demarcacdo do poder politico, com vistas a
uma seguranca juridica que possibilitasse a imposi¢cdo de suas novas determinantes de

incursdo no mercado. Uma vez consolidado o sistema capitalista, os agentes econdmicos
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procuraram meios de diminuir cada vez mais a atuagdo estatal, pois passaram a acreditar
que a atuacéo estatal seria um empecilho ao crescimento econdmico, principalmente tendo
em vista o fato de que o processo legislativo ndo caminha na mesma velocidade da dindmica
do mercado.

Na conformagdo atual, percebe-se a existéncia de novas demandas e novas
condicionantes para a agdo do Estado, principalmente quando se tem em foque seu papel
decisdrio. A evolugdo da sociedade desencadeou muitas mudancas nos campos social,
politico e econdmico, que foram agravadas pelo desenvolvimento do processo de
globalizacéo.

A globalizacéo, favorecida pela evolugéo da racionalidade humana, que empregou
sua inteligéncia nos processos de industrializagdo e mecanizagdo, disseminando suas
producdes através dos meios de comunicagdo e transporte, contribuiu sobremaneira para a
consolidacdo do sistema capitalista consumista. Esta ideologia criou uma cultura de
valorizagdo dos bens materiais acima de tudo. O ser humano passa a valer pelo que ele
consome e ndo pelo que € em sua intima esséncia.

Nesta supervalorizacdo dos bens materiais, aliada ao aumento progressivo de
opcbes disponiveis no mercado, surgem inUumeras novas demandas sociais, que Ssdo
equivocadamente confundidas com necessidades sociais. As pessoas, através da
massificagdo da midia, acreditam realmente precisar de todas aquelas coisas.

Com isso, surgem novos grupos cujos membros se identificam como excluidos
sociais. A unido desses grupos comeca a invadir o espago publico e cobrar posicionamentos
mais atuantes do Estado. Este, por sua vez, incapaz de atender a todas as demandas, cede
espaco a organizagOes dispostas a auxiliar na satisfacdo daquelas.

Essa exigéncia de diretos por parte da sociedade resulta do firmamento do Estado
moderno, que se erigiu com a emancipag¢do dos suditos e seu conseqliente reconhecimento
como cidad&os. A sociedade se consubstancia na esfera publica como ponto de fusdo dos
interesses comuns dos individuos, caracterizando o Estado moderno como um viés de
universalidade e homogeneidade da sociedade. (MARQUES NETO, 2002, p. 115).

Diante da impoténcia estatal de decidir sobre esses interesses, surgem novos atores
sociais, como associagdes, organizagbes e corporacdes, tanto da sociedade civil, quanto

extra-estatais, tais como o Fundo Monetéario Internacional — FMI, a Ordem Mundial do
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Comércio — OMC, o Banco Internacional para a Reconstru¢do e Desenvolvimento — BIRD, a
Organizacdo das NacBes Unicas — ONU, entre outras, que passam a atuar em areas de
competéncia pertencentes originariamente ao Estado.

Esta transnacionalizacdo do poder decisdrio questiona o papel do Estado como
centro de decisdo politica. Os novos atores sociais passam a atuar na sociedade
compartilhando o espago decisorio existente, fazendo com que o Estado tenha que compor
interesses com estes organismos (MARQUES NETO, 2002, p. 103).

Por outro lado, assiste-se a um processo de integra¢cdo econdmica dos paises, que
se agrupam nos chamados blocos econémicos, como a Unido Européia, o Nafta e o
Mercosul, que, embora fundados em acordos entre 0s paises-membros, adquirem cada vez
mais autonomia com relagéo a estes.

Percebe-se, pois, que a internacionalizagdo dos mercados impacta na forga
normativa estatal, diminuindo os ditames estatais em contraposicdo a uma maior

valorizagdo das regras mercadoldgicas, limitando, pois as politicas publicas nacionais.

A ‘ingovernabilidade sistémica’ é uma das demonstra¢cBes mais contundentes e
inequivocas da perda de capacidade normativa de gestdo, promogdo, controle,
direcdo e planejamento dos sistemas econémico, social e politico, por parte do
Estado — perda essa expressa sob a forma de que Teubner, numa elaborada
reflexdo teorica sobre o Estado intervencionista e sobre seus limites juridico-
estruturais intransponiveis, chama de trilema regulatorio. [...] O primeiro desses
dilemas decorre do fato de que, por causa do alto grau de diferenciagéo estrutural
e funcional das sociedades contemporaneas, cada um de seus subsistemas sociais
tenderia a respeitar basicamente as regras forjadas em seu interior, e, por
consequéncia, a desprezar as normas juridicas emanadas do poder central do
Estado. Ou seja: quanto mais complexos sdo 0s sistemas sociais, menores seriam a
autoridade institucional do Estado e a efetividade de seu instrumental juridico, em
termos de controle direto das inimeras interag6es entre individuos, organizacdes,
grupos, classes, comunidades e coletividades (FARIA, 2004, p. 137-138).

O poder absoluto de império do Estado, caracteristico da no¢do de soberania,
devido as pressbes advindas dos interesses econdmicos transnacionalizados e dos interesses
sociais multiplos e complexos organizados, cede lugar a um papel mais “de intermediacéo e
garantidor de solugdes pactuadas em arenas extraparlamentares e extrajudiciais” (FARIA,

1994, p. 27-29 apud MARQUES NETO, 2002, p. 132).
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A expressdo soberania sempre significou a concentragdo absoluta de poder. Sendo
assim, a cesséo de parte do poder que a integra significaria sua negagao. Eis a crise da nogao
de soberania do Estado nacional.

Entretanto, a conclus@o que se chega neste processo de crise é que a soberania nao
constitui mais o elemento base do Estado e do Direito, ndo podendo mais ser considerada
“um locus natural e privilegiado de diregédo, deliberagéo, alocagdo de recursos e imposi¢ao
de comportamentos obrigatorios, limitando-se a atuar como simples mecanismos de
coordenacdo, de adequacéo de interesses e de ajustes pragmaticos” (MARQUES NETO, 2002,
p. 133).

Especificamente no que tange ao exercicio da soberania sobre as questdes
ambientais, percebe-se uma ingeréncia estatal quando se trata de aplicar a legislacdo
nacional em favor do meio ambiente. Os governantes muitas vezes cedem as regras de
mercado sob a crenca de estar colaborando com uma maior incurséo de seu pais no cenério
internacional, olvidando as conseqiiéncias desastrosas em longo prazo.

A crise da soberania, imersa neste meio ambiente globalizado, pde em colapso o
modelo de Estado moderno, balancando as bases institucionais e juridicas sobre as quais
este se construiu.

Contudo, a globalizacdo, embora possua seus efeitos danosos aos mais fracos,
possui também potencialidades positivas capazes de produzir alternativas de progresso
civilizatorio, quando se considera que, a par do fluxo de capitais, bens e servi¢os, hd um

fluxo constante de informagéo e um entrelacamento dos diversos atores.

Existe um segundo processo global que podemos chamar de entrelagamento
global, e que diz respeito a imbricacdo de instituicBes, ao envolvimento de
diferentes conjuntos de atores, nacionais e globais, locais e globais. A forma mais
tangivel deste entrelacamento é a emergéncia de organizagbes globais muito
ativas, que interagem com governos, politicos e movimentos nacionais e locais, €
sobre eles tém influéncia (THERBORN, 2001, p. 138).

Neste processo de interacdo é que o0 uso ético do discurso se insere como
instrumento capaz da consecucdo do que seja considerado bom tanto para o individuo
quanto para a coletividade, possibilitando mesmo a reestruturagdo do papel do Estado

diante desse meio ambiente globalizado.
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Os valores, neste contexto, adquirem um carater dialdgico, que ndo se orienta pelo
seu contetido, mas apresenta “um procedimento rico de pressupostos, que deve garantir a
imparcialidade da formagéao do juizo” (HABERMAS, 1989, p. 148).

Esse cenario de desafio ao Estado moderno e ao seu modelo juridico-administrativo
foi posto a prova recentemente com a Ultima crise econdmica mundial. No auge da crise,
muitas empresas declararam faléncias e pediram socorro aos Estados, 0s quais, até entdo
considerados supérfluos, tiveram forca suficiente para socorré-las. E mais, tiveram condigdes
de usar todo seu aparato institucional para implantar politicas publicas de reestruturacdo da
economia para socorrer também sua populacéo.

A méo invisivel de Adam Smith é substituida, no atual estagio de globalizag&o, por
uma mao visivel do Estado que segura a crise. A duvida outrora existente acerca da
necessidade da presenca estatal foi afastada. Ademais, mesmo antes da crise, toda a historia
mostra que os Estados mais bem-sucedidos sdo aqueles que tém suas economias bem
estruturadas e guiadas pelo Estado.

A duvida agora se restringe em como reestruturar o papel do Estado diante do meio
ambiente globalizado, de forma a ndo deixar que interesses externos e estritamente
econdmicos sucumbam os verdadeiros interesses sociais. Para a garantia de uma vida
saudavel, importante assegurar um meio ambiente sadio e equilibrado, encontrando
mecanismos de harmonizar os diversos aspectos do meio ambiente globalizado a fim de
proporcionar a melhoria da qualidade de vida.

Especificamente no caso do Brasil, é preciso que o Estado se volte & construgédo do
Estado Democrético de Direito a que se propds na Constituicdo Federal, sob pena desta se
tornar uma simples folha de papel, como diria Ferdinand Lassale. Nesse sentido, deve ser
proporcionada uma maior democracia participativa, porque nao pode haver democracia sem
a participagédo de todos (GOMES, 2008, p. 252).

A atual crise de soberania aponta para um caminho de entendimento entre os
agentes econdmicos e o Estado garantidor dos direitos fundamentais, dentre os quais se
destaca a dignidade da pessoa humana, considerada o principio matriz que deve guiar a

busca de solugdes para a construgdo de um novo mundo mais humano.
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A ética do discurso na reestruturagdo do papel do Estado

Embora se possa estabelecer o inicio da utilizagdo racional dos recursos naturais
pelo homem ja no periodo neolitico, é certo que ao longo de toda sua historia o ser humano
sempre manteve uma relacdo de respeito com a natureza, seja por motivos religiosos, seja
apenas pelo reconhecimento de suas limitacdes para desafiar o ambiente em que vivia.

Foi a modernidade que trouxe tanto as condi¢Bes tecnoldgicas para a permanente
superagdo pelo homem dos desafios que Ihe eram colocados, quanto a desvinculagdo com
qualguer fundamentagdo mitica em sua relagdo com a natureza, permitindo uma total
reificagéo, pelo homem, do meio ambiente.

Se o projeto de modernidade se fundou na certeza de que a emancipacdo da
humanidade decorreria de um processo de racionalizagdo em todas as esferas da vida, na
prética verificou-se que tal racionalidade acabou por estabelecer uma relagdo “sujeito-
objeto” cada vez mais marcante com a natureza, e mesmo entre as proprias pessoas,
admitindo-se que absolutamente tudo teria um valor econémico, afastado de toda e
qualquer qualidade abstrata.

Utilizando-se do mito de Ulisses, Adorno mostra como esse processo ocorre em
duas frentes, na medida em que aqueles que assumem posi¢do de comando na sociedade,
ao se fazer representar ou substituir, “ndo estdo mais as voltas com a existéncia, s6 a
experimentam ainda como substrato”, de forma que as coisas serdo apenas gozadas, mas
nunca experimentadas diretamente, ao passo que aqueles que se subordinam, que
trabalham as coisas, “apesar de toda a proximidade as coisas, ndo podem na verdade gozar
do trabalho, pois este se faz sob coacdo, no desespero, os sentidos obstruidos pela
violéncia” (ADORNO, 1999, p. 53-54).

No entender de Adorno, o preco da dominacdo resultante da modernidade é o

enfraguecimento do proprio homem:

Essa regressdo nao se restringe a experiéncia do mundo sensivel. Ligada a uma
proximidade em carne e 0sso, mas afeta a0 mesmo tempo o intelecto autocratico
que se separa da experiéncia sensivel para subjuga-la. A uniformizagéo da funcao
intelectual, por for¢a da qual se perfaz a dominagao sobre os sentidos, a resignagao
do pensar a producdo da unanimidade significa um empobrecimento tanto do
pensar como da experiéncia; a separacdo dos dois reinos importa em danos para
ambos (ADORNO, 1999, p. 54-55)
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Os resultados do estabelecimento de uma relacdo sujeito-objeto, caracteristica da
modernidade, implicam, assim, em um distanciamento constante do real significado da
propria existéncia e dos fundamentos da a¢do humana, em que o proprio sujeito autbnomo
desaparece diante de uma sociedade de massa.

Tal constatacéo vai ao encontro da analise anteriormente feita por Max Weber, que
aponta para a racionalidade humana como construtora de uma sociedade vivendo um jogo
normatizador que denominou de “jaula de ferro”, em que se vive tdo comodamente e de
forma t&o disciplinada, que acaba tornando invisivel a propria jaula em que se vive.

Para Weber a ordem econdmica

[...] esta hoje ligada as condicbes técnica e econdmica da producdo pelas maquinas,
que determina a vida de todos os individuos nascidos sob este regime com forca
irresistivel ndo apenas aos envolvidos diretamente com a aquisicdo econdmica. E
talvez assim a determine até que seja queimada a Ultima tonelada de carvao fossil
(WEBER, 2004, p. 84-85).

Sua visdo é de que a modernizacdo da sociedade a partir da estruturacdo da economia
capitalista e da organizacdo do aparato estatal levaria a dominagédo das diferentes esferas da vida
social, racionalizando e autonomizando cada uma delas, levando a construgéo de relagdes formais,
em detrimento de elementos cognitivos e morais.

Tal racionalidade leva ainda a um total abandono da perspectiva, por parte do homem, de
ser integrante do ambiente que o envolve, reforcando uma natureza exclusivamente predatéria que
nao consegue se aperceber das consequiéncias da reificacdo das relacoes.

No momento em que os imperativos de crescimento da economia capitalista adquirem
abrangéncia global, colocam a sociedade mundial frente a problemas que transcendem os limites do

proprio sistema capitalista. Tal processo, todavia, encontra duas limitagoes:

A la necesidad econdmica de disponer de una poblacién en aumento, y a la
creciente explotacion productiva de la naturaleza, se oponen ciertos limites
materiales: por un lado, el hecho de que los recursos son finitos (por ejemplo, la
superficie terrestre acondicionable para la vida humana, la provision de agua
potable y de medios de alimentacién; ademas, materias primas no renovables,
como minerales y combustibles); por otro lado, sistemas ecol6gicos no
reemplazables, que absorben residuos como desechos radioactivos, didxido de
carbono o calo (HABERMAS, 1999, p. 81).

A questdao ambiental ultrapassa, desta forma, os limites da analise econémica, uma
vez que a sociedade capitalista ndo pode, leciona Habermas, responder aos imperativos
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destas limitacBes ao crescimento sem abandonar seus principios de organizagdo. A l6gica do
sistema econdmico é instrumental, voltada para a producdo de resultados, e seu
desenvolvimento ndo pode contrariar esta I6gica, impondo-se nova forma de planejamento.

E principalmente a partir da década de 1960 que se inicia um processo de revisio
desta relagdo do homem com seu ambiente, e a percep¢do de que sua conduta predatéria
coloca em risco sua propria sobrevivéncia. As discussdes que se seguiram, ao redor do
mundo, apontariam para uma necessaria revisdo da postura adotada pelo homem na
exploragédo dos recursos naturais, culminando em 1972 com a realizagdo da 12 Conferéncia
Mundial do Meio Ambiente em Estocolmo, na Suécia, promovida pela Organizacdo das
Nacdes Unidas e ainda uma segunda conferéncia em 1992, além de reunibes setorizadas,
convengdes, elaboracdo de acordos e tratados.

Tais acOes, todavia, sempre esbarram nos interesses nacionais que, quando
afetados por agoes de protecdo ambiental, sdo colocados em primeiro plano, sem qualquer
preocupagdo com as consequéncias globais de acdes locais, retomando-se a utilizagdo de
uma racionalidade pratica, coordenada com os interesses econdmicos.

Um sinalizador importante para a necessaria mudanca de paradigmas € o
reconhecimento pela Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU — da necessidade de se discutir
novas dimensdes da seguranga humana, que ultrapassem a nogéo tradicional de seguranga
nacional, voltada apenas para a defesa dos interesses de um Estado, a fim de se concentrar
no ser humano.

Ainda que sejam muitas as ameagas a seguranca humana, elas acabaram sendo
divididas em sete categorias pelo informe de 1994 do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento, que estabelece a necessidade de seguranca pessoal, de saude, alimentar,
econdmica, comunitaria, politica e ambiental. Tais abordagens foram escolhidas
principalmente em razdo do impacto possivel no &mbito das politicas publicas.

Quanto a seguranca ambiental, afirma Pereira (2006, p. 73):

La industrializacion intensiva y el rapido crecimiento de la poblacion han sometido
el planeta a una tensién intolerable. [...] La escasez de agua se esta transformando
cada vez mas en un factor causante de conflictos étnicos y de tensién politica. [...]
Todos los afios se pierden entre 8 y 10 mileones de acres de bosques, superficie
igual a la de Australia. En los paises industrializados una de las principales
amenazas ambientales es la contaminacion del aire. [...] Muchas amenazas son
cronicas y de efecto duradero. Otras tienen un caracter mas subito y violento.
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Esta nova viséo de seguranga humana impde a necessidade de uma resposta mais
firme, que permita o envolvimento de pessoas, comunidades e nac¢des, superando o modelo
estabelecido pela modernidade, fundado em uma relagéo sujeito-objeto, passando-se a um
reconhecimento de que a satisfagdo das necessidades humanas pode se construir de forma
plena apenas através de uma relagdo intersubjetiva.

E possivel estabelecer formas de avanco para a modernidade, ndo implicando
necessariamente em sua negagdo, mas saindo da prisdo produzida pelo excesso da
racionalidade voltada para resultados, estabelecendo-se uma razdo dialética, uma razdo

comunicativa, como propde Jirgen Habermas.

O diagnéstico dos conflitos sociais transforma-se em uma lista de um igual ndmero
de desafios politicos apenas quando as intui¢des igualitarias do direito racional se
conectam a uma outra premissa, a saber, a admissdo de que os cidadéos reunidos
de uma coletividade democratica podem configurar o seu ambito social e podem
desenvolver a capacidade de acdo necessaria para a intervencdo (HABERMAS,
2001, p. 77).

Habermas parte de uma compreensdo de que a modernidade seria um projeto
inacabado, sugerindo que podemos aprender com seus desacertos, e propondo uma nova
racionalidade, baseada no dialogo como ponto de apoio de sua validade, construido pela
argumentac&o, pelo confronto de posicdes divergentes, até a busca de um consenso.

A argumentagdo surge como uma opcdo capaz de produzir entendimento sem
necessidade do uso da coacgdo ou de uma agao estratégica, assim entendida aquela em que
se busca o alcance de um fim de forma egoistica, maximizando vantagens e minimizando
perdas. A acdo comunicativa se d4 entre sujeitos, mediada pela linguagem e comprometida
com a emancipagdo dos individuos. Enquanto na a¢éo estratégica ha uma influéncia entre os
falantes, que se orientam para as consequéncias de suas ac¢oes, a agdo comunicativa é capaz
de criar um vinculo, através do entendimento, em que os atores sdo capazes de sustentar
razdes diferentes, gerando entendimento, mesmo que ndo se chegue necessariamente a um
acordo.

O desenvolvimento de agbes que promovam o efetivo desenvolvimento da
humanidade implica na formagdo de opinido e de vontade, que por sua vez, requer a
aplicacdo de processos de entendimento a respeito dos propositos colocados. A concepgéo
de modernidade apresentada por Habermas é de que o mundo da vida constitui “o
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horizonte de uma praxis do entendimento muatuo, em que 0s sujeitos que agem
comunicativamente procuram, em conjunto, chegar a bom termo com seus problemas
cotidianos” (HABERMAS, 2004, p. 320).

Tal concepgdo impde também a construcdo de novos paradigmas para a ordem
juridica e para o préprio Estado Democrético, partindo da compreensdo da democracia
como um processo de participacdo efetiva e consciente de todos os concernidos, em sua
construcao.

Para Weber (1997, p. 171) a obediéncia ao ordenamento juridico se funda na crenca
em sua legitimidade. Habermas aponta uma contradicdo neste raciocinio, uma vez que a fé
na legalidade implica pressupor a legitimidade da ordem juridica que determina o que é
legal, colocando em xeque o que legitima o procedimento. Para ele, o processo de decisdo

dentro do parlamento constitui-se em um pequeno segmento da vida publica:

La calidad racional de la legislacion politica no solo dependem de cdmo trabajan
em el parlamento las mayorias elejidas y las minorias protejidas. Depende tambiem
del nivel de participacién y del nivel de formacion de los participantes, del grado de
informacion y de la claridad que en el seno de la opinién publica quedan
articuladas las cuestiones de que se trate. La calidad de la vida puablica viene em
general determinada por las oportunidades efectivas que abra el espacio publico
politico con sus medios de comunicacion y sus instituciones (HABERMAS, 1988, p.
44).

A idéia é de se buscar uma democracia deliberativa, capaz de influenciar nédo
apenas os que operam com o direito, mas todos os atingidos, na medida em que o Estado se
encontra sobrecarregado com tarefas qualitativamente novas e quantitativamente maiores.

Ampliando-se o leque de direitos — entre eles o direito a um meio ambiente
saudavel e sua preservagdo para as geracOes futuras, questiona-se a efetividade de sua
regulacdo pelo direito, uma vez que o crescimento das tarefas do Estado o enreda em
“negociacbes com sistemas funcionais da sociedade, com grandes organiza¢cbes e
associacdes, que se subtraem em larga escala, a uma regulagdo imperativa [...] sendo
sensiveis apenas aos meios persuasivos de comunicacdo” (HABERMAS, 1997, p. 177).

E neste contexto que se verifica a forca do poder comunicativo, mediado pelo
direito, levando a decisbes racionais, construidas a partir do discurso, em que 0s sujeitos de
direito se reconhecem mutuamente como destinatérios da norma juridica, o que possibilita

a pretensdo de obter direitos e de fazé-los valer reciprocamente. O “agir comunicativo”
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permite integracdo social através do compartilhamento da linguagem, elemento
fundamental para a constru¢do de uma democracia efetiva.

Habermas confere ao discurso um sentido amplo, uma vez que quando as pessoas
falam tém que se apoiar em um consenso que serve de pano de fundo para a acgdo
comunicativa. Tal consenso se explica pelo reconhecimento reciproco de quatro pretensdes
de validade: a pretensdo de que a mensagem é inteligivel; de que o conteido das
proposicoes € verdadeiro; de que é legitimo e de que hé sinceridade na intengdo manifesta.

O didlogo construido com base nestes elementos torna possivel resgatar uma ética
objetiva centrada na construcdo de uma comunidade universal, participativa e solidaria, na
qual tanto a individualidade quanto as relagdes interpessoais séo desenvolvidas no maximo
de suas capacidades, e 0s atores se tornam conscientes e responsaveis por suas agoes.

Diante de uma crise no atual Estado de Direito, sociedade civil e esfera publica se
tornam fortes pontos de referéncia a partir dos quais a realizacdo do sistema de direitos
assume importancia inusitada (HABERMAS, 1997, p. 189). A construgéo e fortalecimento de
espacos publicos nos quais se debatem e articulam idéias e interesses - movimentos sociais,
foruns de debate, associacdes politicas, enfim todas as instancias onde os cidadaos
legitimamente regulam sua convivéncia influenciam as ag¢bes do Estado e de grupos
econdmicos.

A deterioracdo do meio ambiente se tornou um problema para a humanidade,
apresentando-se como um valor a ser debatido em espagos publicos, formando uma
vontade publica que conduzirdA a mudangas sociais solidas. Esta necessidade de
entendimento se torna ainda mais relevante quando se coloca a discussdo no plano
internacional, que esbarra, como j& indicado, na questdo da soberania e independéncia dos
Estados Nacionais.

Na licdo de Canotilho (1998, p. 86) a soberania manifesta-se através de um poder
supremo no plano interno, capaz de editar normas e impor sua obediéncia e um poder
independente no plano internacional, que ndo reconhece qualquer poder superior.
Soberania ndo seria necessariamente absoluta e ilimitada, na medida em que convive com
outras soberanias com idénticos atributos, o que estabelece a necesséria condicdo de
solidariedade entre 0s povos, como expresso no artigo 4°, IX da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil.
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Entendendo-se a soberania neste contexto, e reiterando-se que em uma sociedade
globalizada os riscos & seguranga humana nédo se restringem aos limites territoriais de um
pais, mormente quando se trata de questBes ambientais, é certo que a cooperagdo
internacional se impde para o estabelecimento de um novo padréo ético, e a melhor forma
para sua construcdo é a adogdo de uma perspectiva de solidariedade construida a partir de
um consenso, mediado pela linguagem.

A democracia proposta por Habermas estd informada por um novo conceito de
razdo: a razdo comunicativa, procedimental, que permite a intera¢cdo do mundo da vida com
os diferentes sistemas, entre eles a economia e 0 meio ambiente, equilibrando as relacdes,

cabendo ao direito assumir o papel integrador entre estes sistemas.

[...] na medida em que permite aos cidaddos tanto o uso da racionalidade
estratégica (na qual a acdo € orientada pelo éxito), quando os agentes obedecem a
lei por temor da coercdo segundo um célculo custo/beneficio em que avaliam se o
beneficio auferido pela transgressdo da lei compensa o custo que pode advir das
sangOes previstas na lei, por um lado, quanto pela racionalidade comunicativa (na
qual a acdo é orientada para a busca cooperativa de entendimento reciproco),
guando os agentes agem motivados pelo respeito a lei, convencidos de sua
legitimidade (DURAOQ, 2006, p. 105).

A questdo ambiental no mundo globalizado contemporaneo avancara
enormemente quando se reconhecer a linguagem como um processo que envolve a
capacidade tanto de falar quanto — e especialmente — de ouvir, além da compreensdo de
que todos devem ser chamados para um diélogo inclusivo, que legitime as relagdes sociais,
para que cada individuo passe a se ver e a ser visto como integrante do todo socioambiental
planetério, e com isso, incorporar a ética no discurso de humanizacdo da globalizacdo com

vistas a melhorar a qualidade de vida na sociedade global.

Conclusao

Afastando o sentimentalismo que ao longo dos tempos ampara 0S movimentos
revolucionarios e ambientalistas e que, ndo se pode negar, teve sua parcela de
responsabilidade na evolugdo do pensamento voltado ao desenvolvimento da humanidade,
revela-se a ética do discurso como um meio hébil na conducdo do papel do Estado na

economia do meio ambiente globalizado nos moldes atuais, bem como de preparacéo para a
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construcdo de um futuro melhor, em conformidade com os contornos do que seja uma
sociedade mais livre, justa e solidaria.

A evolucdo do homem interfere sobremaneira na formagdo do meio ambiente,
abrangendo seus aspectos naturais, artificiais e culturais. Estes aspectos também se
interligam de modo a influenciar na formacdo de um sobre o outro. Assim, a ética do
discurso pode ser usada sobre a formagdo do meio ambiente cultural a fim de propiciar uma
reformulacdo do meio ambiente natural e artificial, de forma a que seu uso seja destinado a
melhoria prolongada da qualidade de vida de todos e ndo apenas imediata atendendo
apenas a interesses econdmicos de alguns.

A discusséo sobre a questdo ambiental, que toma corpo principalmente a partir da
década de 1960, tem se tornado cada vez mais premente, tendo em vista a forma predatoria
como o ser humano tem se relacionado com o meio ambiente, mormente quando se
constata, em uma sociedade globalizada, que a questdo ambiental assume uma dimenséo
diretamente ligada ao conceito de seguranga humana, impondo novos marcos conceituais, a
par de uma politica estatal regulat6ria que proporcione desenvolvimento pleno.

Apos significativas conferéncias mundiais promovidas pela Organizacdo das Nagdes
Unidas, ainda se verifica grande resisténcia na implementacdo de politicas globais de
protecdo ao meio ambiente. Um dos fatores que podem levar a superagdo deste quadro
seria a tentativa de se estabelecer, em paralelo as discussdes multidisciplinares que se
desenvolvem, uma discussdo voltada para um contexto inclusivo e democratico, da forma
mais ampla possivel, abrangendo ndo apenas cientistas, politicos e empresarios, mas todas
as pessoas, de todas as nagdes, na medida em que todo ser humano é atingido tanto
individual quanto coletividade pelas decisdes que afetam o meio ambiente, podendo-se falar
em uma cidadania universal.

Em um mundo globalizado, esta possibilidade n&o ocorre de forma automatica, mas
deve ser construida por todos os envolvidos no processo. A proposta trazida pelo fil6sofo
Jurgen Habermas se apresenta como ferramenta adequada para o estabelecimento de um
didlogo mais produtivo no sentido de se obter avangos na conservagdo do meio ambiente
em prol de toda a comunidade mundial.

O discurso ético assume o papel de articulador da a¢do dos envolvidos, permitindo

a simultaneidade de varias pretensdes de validade, permitindo um diélogo critico e a
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construcdo de um saber que atinge todos os cidad&os, reafirmando os proprios fundamentos
da sociedade democratica.

No lugar de a¢Bes estratégicas, em que prevalece um verdadeiro jogo de “perde-
ganha”, ha a valorizacdo da busca do entendimento na constru¢do de planos de agédo
reconhecidos por todos os interessados, a saber, a humanidade como um todo. Esta deve
ser a esséncia do discurso que deve conduzir a reformulacdo do papel do Estado no meio
ambiente globalizado, a fim de propiciar o didlogo entre todos os atores do processo, no
sentido de unirem seus propositos em prol da justica socioambiental. O didlogo instaurado,
responsavel pelas conquistas legais, deve extravasar 0 campo normativo e invadir a seara
politica nacional e internacional. Somente com respaldo no principio da solidariedade sera
possivel o respeito aos direitos conquistados, avalizando a preservacgdo da vida de qualidade

num meio ambiente equilibrado.
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