151

DOI: 10.5433/1980-511X.2015v10n1p151

*

Advogada. Professora Con-
vidada no Curso de Especi-
alizagdo em Direito e Pro-
cesso Penal da Universida-
de Presbiteriana Macken-
zie. Professora da Discipli-
na de Metodologia e Did&
tica para os cursos de Pos
graduacdo das Faculdades
Metropolitanas Unidas.
Possui graduagdo em Direi-
to pela Universidade
Presbiteriana Mackenzie,
em 2008. Mestre em Direi-
to Politico e Econdmico,
pela Universidade Presbi-
teriana Mackenzie em
2012. Especialista em Di-
reito Empresarial (2010),
pela mesma Universidade.
Realiza pesquisas nos grupos
"Politicas Publicas como
instrumento de efetivacéo
da Cidadania" e "Novos Di-
reitos e protecéo da cidada-
nia: evolug@o normativa,
doutrinéria e jurispru-
dencia", que sdo vinculados
a0 Programa de Pds-Gradu-
acéo Stricto Sensu da Facul-
dade de Direito da Univer-
sidade Mackenzie. E-mail:
mariafernanda_soares
macedo@yahoo.com.br

Alteracbesclimaticaseo direto
internacional dosrefugiados. a
busca peladignidadehumanaepela
cidadaniadosr efugiadosambientais

CLIMATE CHANGE AND THE INTERNATIONAL
REFUGEE LAW:. THE SEARCH FOR HUMAN DIGNITY
AND CITIZENSHIP OF ENVIRONMENTAL REFUGEES

* Maria Fernanda Soares Macedo

Resumo: Apresenta a importancia do reconhecimento da
condigdo juridicaderefugiados ambientais paraas pessoas que
sd0 obrigadas asairem de seus|ares e se deslocarem paraoutros
paises em decorréncia de catéstrofes naturais ou condi¢des
climéticasdesfavoraveis. Tendo em vistaque milhares de pessoas
tiveram etem que deixar 0s seus paises, parapoderem sobreviver,
sdo fundamentais politicas publicas e legislagdes especificas
paraque€las sgjam acol hidasem seus novos destinos, quetenham
suporte médico, assistencial, psicol dgico, juridico eeducacional,
equeaelas sejam garantidas adignidade humanaeacidadania,
e os direitos destas decorrentes. O tema é complexo e ndo se
pretende esgoté-lo. Envolve diversas ramificagbes do Direito,
com énfase para os Direitos Humanos, o Direito Ambiental, o
Direito Constitucional e o Direito Internacional.

Palavr as-chave: Refugiados ambientais; Mudancas climéticas;
Cidadania; Dignidade humana.

Abstract: This article intends to present the importance of
recognizing thelega statusof environmental refugeesfor people
who are obligated to leave their homes and move to other
countries because of natural disasters. In view of thousands of
people, victims of environmental disasters had to leave their
countries, in order to survive, are fundamental public policies
and specific laws that these people are up in their new
destinationsthat have medical care, psychological, legal support
and educational, and that they are guaranteed human dignity
and citizenship, and the rights of these arising. The subject is
complex (precisely for thisreason will not be exhausted in this
text), and involves several branches of law, with emphasis on
human rights, environmental law, constitutional law and
international law.

Keywords: Environmental refugees; Climate change;
Citizenship; Human dignity.
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E horade reconhecer que estamos enfrentando nada menos do que um novo
paradigmado conceito de deslocamento no século X X I, com umainfinidade
de fatores impulsionadores que levam as pessoas a deixar seus lares auma
escalasem precedentes. Alto Comissario das NagBes Unidas pararefugiados,
Antonio Guterresem 20 de Junho de 2007. (ALTO COMISSARIADO DAS
NACOESUNIDASPARA REFUGIADOS, 20144).

INTRODUCAO

O Planeta Terraé composto por quatro camadas principais. crosta, manto,
nlcleo externo e nlcleo interno, cada uma possuindo as suas peculiaridades e
funcdes, e pelos ecossistemas. terrestre, atmosférico e aquatico. O equilibrio
entre eles permite e garante a sobrevivéncia e perpetuacdo dos seres humanos,
dafloraedafauna. (BRASIL, 2011).

Crosta da Terra: € a camada solida sobre a qual vivemos. Ela varia
consideravelmente em espessura, sendo mais fina sob 0s oceanos e mais
espessa nas regides onde forma os continentes. Sua espessura variade 5 a
40 Km. Manto daTerra: € acamadaque vem logo abaixo dacrosta. A maior
parte da massa da Terra esta localizada no manto. O manto néo é solido.
Regido central daTerra: €divididaem duas partes—regi&o central externae
regido central interna. Regido central externa: é formada por ferro, niquel e
alguns elementos mais leves. Regido central interna: é ai que se encontrao
verdadeiro centro da Terra. Essa regido é solida e vai de 5150 Km de
profundidade a 6378 Km, onde esté o centro de nosso planeta. Alguns
cientistas acham que essaregi&o é formadapor um corpo Unico deferro, mas
outros acreditam que sua parte mais interna contém ouro, platina e outros
elementos. (BRASIL, 2011).

Mudancas climéti cas sempre aconteceram em nosso Planeta. Entretanto,
a partir da Revolugdo Industrial’, observa-se a aceleragéo destas, justamente

1 Periodo marcado pela transicdo da manufatura para a produgdo em larga escala. Neste processo, a
manufatura foi substituida pelas maquinas, o aumento do uso do ferro, da energia e do carvéo. A
Revolucédo Industrial é dividida didaticamente nas seguintes fases: Primeira: ocorrida entre 1760
e 1860, abrange inicialmente apenas a Inglaterra. Neste periodo surgem as indUstrias de tecidos de
algodéo, e os trabalhadores utilizam o tear mecanico. O continuo desenvolvimento das méaquinas a
vapor permitiu a continuidade da Revolugdo. Segunda: periodo entre 1860 e 1900. Verifica-se o
alastramento da Revolucdo Industrial, especialmente na Alemanha, na Franca e na Itdlia. Esta fase
foi marcada por grandes inovaces tais quais. 0 uso do ago, da energia elétrica, a criagdo do motor
a explosdo (o que permite a aceleragdo da produgéo de bens), além do desenvolvimento e da
utilizacdo de produtos quimicos. Terceira: periodo entre os séculos XX e XXI, marcado pelas
inovacOes tecnoldgicas e revolucionérias na area da informéatica (como os computadores), primei-
ramente destinadas a0 Governo e as empresas e depois com o acesso ampliado para os particulares,
além da utilizagdo de novas fontes de energia como, por exemplo, a nuclear.
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por contadas agdes dos homens, cadavez maisintensificadas. Atividades como
a agricultura, a agropecudria, a pesca, a busca pelo petréleo, bem como a
automacdo e as producdes em larga escala sd0 muito importantes para a
€conomia, paraageracéo e manutencao de empregos, porém, se desenvolvidas
sem plangjamento e cuidado, afetam diretamente o equilibrio ecol 6gico. Outras
situagdes que também danificam o meio ambiente sdo as queimadas de
vegetacdo, queimade combustiveisfosseis, derrubadas de florestas e pol uicoes
aéreas, terrestres, fluviais e maritimas, que geram o desmatamento, a pol ui¢éo
e 0 aguecimento global? (causado pelaintensificacdo do efeito estufa, que ocorre
em decorréncia do excesso da concentracdo de determinados gases na
atmosfera, como o diéxido de carbono, o0 metano e o 6xido nitroso),
proporcionando uma série de fendmenos climéti cos que, por muitas vezes, sao
altamente devastadores, impactando diretamente no clima, nafaunae vegetacéo
locais, berm como na vida dos moradores da regiéo.

Alguns exemplos de tais fendmenos sdo os terremotos, maremotos,
tempestades, enchentes e vendavais. O sofrimento das pessoas sobreviventes
atingidas pelos desastres € intenso®, e, de maneira imediata, agravado pela
falta de estrutura publica e privada para lidar com a situacéo emergencial®.

De maneira mediata, as dificuldades permanecem: obras publicas e
privadas sdo destruidas, a economia é prejudicada e a impossibilidade de
permanecerem no local osfaz buscar novos paises para poderem sobreviver.
O deslocamento (que pode ser temporario ou permanente) e chegada ao
novo local apresentam uma série de riscos e dificuldades, tais quais: a
dificuldade de comunicagdo pelo ndo dominio da lingua, empecilhos
burocraticos, problemas de ordem econdmica, falta de informagdes, faltade
abrigos, de tratamentos, de assi sténcia médico-hospital ar, psicol 6gica, afalta

N

Sobre o tema “aguecimento global”, recomenda-se o filme “Uma Verdade Inconveniente: o que
devemos fazer (e saber) sobre o aquecimento global” (langado em 03 de novembro de 2006),
dirigido por Davis Guggenheim e apresentado pelo ambientalista Gore Junior. O enredo trata do
aquecimento global e suas consequéncias devastadoras. O documentério tem caréter informativo e
educativo, mostrando a gravidade da situagdo e medidas importantes para a preservagdo ambiental
como forma de combate aos desastres climéticos ambientais.

Este assunto sera aprofundado no Tépico 1: Alteragdes climéticas, dignidade humana e as dificulda-
des enfrentadas pelos refugiados ambientais.

4 Especialmente com a falta de saneamento, de leitos para que todas as vitimas sgjam amparadas, a
falta de medicamentos, de médicos, enfermeiros, psicélogos, a impossibilidade de esterilizagéo das
roupas utilizadas em hospitais e instrumentos hospitalares de maneira adequada, o que pode desen-
cadear epidemias. Existe também a possibilidade destas pessoas serem picadas por animais
peconhentos, escondidos nos destrogos. A situagéo é agravada pela falta de &gua potavel, de energia
elétrica, de alimentos, abrigos e roupas e pelas condi¢fes climéticas: chuvas, frio ou calor excessi-
VOS.

w
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de oportunidades de emprego e de estudo, o queimpede umasérie de direitos
e garantias.

Outra situacdo pode ocorrer. Ao invés do deslocamento em decorréncia
de uma catéstrofe climética, as pessoas saem dos lugares em que moram em
busca de refligio porque lentamente a alteracdo climaticafoi transformando o
lugar, tornando invidvel (ou muito dificil) a habitacdo e compromete a
sobrevivéncia. E o caso, por exemplo, da expansdo do deserto na Africa
subsaariana, especia mente nos paises do Sahel, o que causa o deslocamento
de milh&es de pessoas, principamente para o sul ou para a Africa do Norte®.
(BROWN, 2009).

Lester Brown (2009) apontaaltaliacomo um dos paises que refugiados
africanos estavam tentando chegar, e algumas das dificuldades por eles
enfrentadas no trgjeto:

Em meados de outubro de 2003, as autoridades da Itélia descobriram um
barco que se dirigia a esse pais transportando refugiados procedentes da
Africa. A embarcagio esteve a deriva mais de duas semanas, ficou sem
combustivel, alimentos e &gua. Muitos dos passageiros morreram. No comego,
os cadaveres foram jogados na agua. Mas, apds algum tempo, os
sobreviventesficaram sem forgas paralevantar os corpos. Deste modo, vivos
e mortos compartilharam o bote. Um socorrista descreveu o que viu como
“umacenadoinfernode”DanteAlighieri.” (BROWN, 2009).

1 ALTERACOESCLIMATICAS, DIGNIDADE HUMANA EAS
DIFICULDADES ENFRENTADAS PELOS REFUGIADOS
AMBIENTAIS

Estabelece 0 art. 12 da Declaracéo Universal dos Direitos do Homem e
do Cidaddo de 1948: “Todos o0s seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. S0 dotados de razdo e consciéncia e devem agir em
relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade”. (BRASIL, 2009).

O art. inaugural da Constituicéo Federal Brasileirade 1988 prevé:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissol Gvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito etem como fundamentos: | - asoberania; 11 - acidadania

5 Washington, 23 de outubro de 2009.
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[11 - adignidade da pessoa humang; IV - osvalores sociais do trabalho e da
livre iniciativa; V - o pluralismo politico. Parégrafo tnico. Todo o poder
emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nostermos desta Constituicdo. (BRASIL, 1988).

N&o é por acaso que adignidade humanaestaprevistanosartigosiniciais
de t&o importantes legislaghes: esta deve ser o vetor principal das legislactes,
para a garantia da vida, da protecdo humana, e o parémetro para todas as
outras normas. A dignidade humana deve ser absolutamente, integralmente e
universalmente garantida e respeitada. Nos dizeres de Ingo Sarlet (2009, p.

67).

A dignidade humana é a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em
cadaser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragéo por
parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo
de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham alhe
garantir as condi¢des existenciais minimas paraumavidasaudavel, além de
propiciar e promover sua participacéo ativa e corresponsavel nos destinos
daproépriaexisténciae davidaem comunhdo com osdemai s seres humanos,
mediante o devido respeito aos demais seres que integram arede davida.

Entretanto, é necessario destacar que os refugiados ambientaisvivenciam
inimeras dificuldades. no momento do desastre ambiental (ou antes deste, a0
longo do tempo, com as alteragdes climéticas), em periodo posterior, masainda
em seu pais, no deslocamento e ao chegarem em seus novos destinos. Por ndo
serem enquadrados no conceito de refugi ados da Convencéo das Nagdes Unidas
sobre o0 Estatuto dos Refugiados de 28 de julho de 19518, isto lhes suprime uma
série de direitos e garantias, situacdo esta que afeta diretamente os direitos
humanos, adignidade humanaeacidadania. Celso Lafer (1997, p. 58), baseando-
se nas licdes de Hannah Arendt, explica que:

A experiéncia histérica dos displaced people’ levou Hannah Arendt a
concluir que a cidadanie é o direito a ter direitos, pois a igualdade em
dignidade e direito dos seres humanos ndo é um dado. E um construido da

5 Este topico sera aprofundado no presente artigo em momento oportuno.

7 Refugiados. O termo “displaced people”, que foi muito utilizado na Segunda Guerra, é também
identificado pela sigla “DP".

8 A cidadania deve ser universalmente garantida.
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convivénciacoletiva, que requer 0 acesso aum espago publico comum. Em
resumo, € esse acesso ao espaco publico — o direito de pertencer a uma
comunidade politica—que permite aconstru¢ao de um mundo comum através
do processo de assercéo dos direitos humanos.

Gianpaolo Poggio Smanio (2013, p. 12-13) leciona sobre o0 tema,

relacionando-o com o direito brasileiro:

A Congtituicéo Federa de 1988, chamadade” Constituicdo-cidadd”, efetivou
umamudanga na conceituacdo de cidadania, conferindo maior amplitude ao
seu significado, ao coloca-ladentre os principiosfundamentais daRepublica
Federativa do Brasil (art. 1°, 11). A cidadania deixou de estar relacionada
apenas com anacionalidade, deixou de ser considerada apenas um status de
reconhecimento do Estado, para ser um conceito amplo, compativel com
umanovadimensdo da cidadania, como expressdo de direitosfundamentais
e de solidariedade.

Conforme andlise de Hannah Arendt (2009, p. 330), o primeiro dosdireitos

do homem éo “direito ater direitos, o queimplicanadimensdo e o conceito de
cidadania como um meio para a protegdo de direitos e também como um
principio, pois adestitui¢éo dacidadaniaimplicanaperdadessesdireitos.”

Dentre os desastres naturais, lembremos do Tsunami que ocorreu em 26

de dezembro de 2004 no oceano indico com aformagdo de ondas gigantes que
deixou um rastro de destrui¢do em 14 paises, e o furagdo Katrina, que teve seu
pico em 28 de agosto de 2005 em Nova Orleans, eatingiu o grau 5 daEscalade
Furacdes de Saffir-Simpson.

Sobre a classificagdo da Escala de Furagtes:

A escala Saffir-Smpson vai de 1 a5 e mede a intensidade dos ventos dos
furaces, classificados por categorias. Foi criada em 1969 pelo engenheiro
civil Herbert Saffir e pelo meteorologista Robert Smpson. A escala Saffir-
Simpson é usada para dar a estimativa do potencial risco de danos e
inundagdes esperados durante a passagem de um furaco. A categoria é
estimada através da velocidade do vento mantida durante 1 minuto, dai a
expressdo “ventos sustentados’, quando referem-se a furactes.

Categoria 1: Ventos entre 119 e 153 km/h. As ondas provocadas pela
tempestade aumentam entre 1,3 e 1,5 metros acimade seu nivel normal. N&o
hariscosreais nas estruturas. Porém hariscos menores paratrailers soltose
gueda de pequenas arvores. Alguns outdoors mal construidos podem ser
arrancados. Também al guns al agamentos podem ser ocorrer proximosacosta,
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assim como alguns desmoronamentos.

Categoria2: Ventosentre 154 e 177 km/h. Asondas atingem umaalturaentre
1,8 2,45 metrosacimade seu nivel normal. Causadanosem telhados, janelas
e portas, podendo também arrancé-los. Danos consideraveis em arvores e
arbustos e algumas éarvores podem ser arrancadas. Causa sérios danos em
trailers, barcos ancorados e outdoors. Pequenos barcos em ancoradouros
desprotegidos rompem suas amarras. Duas horas antes da chegada do olho
do furacdo diversos alagamentos podem ocorrer.

Categoria 3: Ventos entre 178 e 209 km/h. E um grande furac&o. As ondas
alcancam até 3,7 metros. Danos em estruturas de pequenas residéncias.
Arvores de grande porte podem ser arrancadas. Trailers e outdoors sfo
destruidos. Aproximadamente 3 horas antes da chegada do centro da
tempestade | ocais de bai xadas sdo alagados e areas proximas a costasofrem
alagamentos, arrasando pequenas propriedades. Normal mente é requeridaa
evacuagdo das areas mais baixas.

Categoria 4: Ventos entre 210 e 249 km/h. As ondas alcancam 5,5 metros.
Destelhamento completo em pequenas residéncias. Arvores, arbustos e
outdoors sdo arrancados. Destruicdo completa de trailers, grandes danos
em portas ejanelas. Aproximadamente 3 horas antes da chegada do olho do
furac3o locais de baixadas s30 alagados. Areas 3 metros acima do nivel
médio do mar podem ser inundadas, requerendo massiva evacuacdo das
&reas residéncias distantes até 10 km da costa.

Categoria5: Ventos maiores que 249 km/h. Nivel méaximo daescala. Asondas
ficam acimade 5,5 metros. Destelhamento total damai oriadas casas e prédios
industriais. Algumas casas s80 arrastadas com a forga do vento. Todas as
arvores, arbustos, outdoors e luminosos sdo arrancados e grandes danos
nas areas baixaslocalizadas amenos de 4,5 metros acimado nivel médio do
mar. Grandes inundagdes em uma distancia de até 500 metros da linha da
praia. Evacuaco total nas dreasaté 16 km dacosta. (PARANA, 2015).

Em 12 de janeiro de 2010, ocorreu um devastador terremoto no Haiti.
Em todos, além das inlmeras mortes, das pessoas gravemente feridas, houve
milhares de deslocamentos forgados. Familiasforam devastadas. Ruas, prédios,
escolas, casas, hospitais, fiacdes, redes de esgoto, documentos, procedimentos
administrativos, processosjudicials que estavam em reparticies e bairrosforam
destruidos. A economia, arrasada.

Conforme previamente abordado, além dos deslocamentos forgados em
decorréncia dos desastres naturais, é necessaria a recordagdo das pessoas que
saem de seus paises por conta das condigdes climéticas. E o caso de muitos
mexicanos. Segundo Lester Brown (2009):
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A cadadia, muitos mexicanosarriscam avidano deserto do Arizona, tentando
conseguir trabalho nos Estados Unidos. Em média, cerca de cem mil, ou
mais, abandonam anualmente suas &reas rurais, onde aram terras muito
pequenas ou muito af etadas pela erosdo paraque possam obter seu sustento.
Dirigem-se acidades mexicanas ou tentam cruzar ilegalmente afronteirapara
os Estados Unidos. Muitos dos que tentam atravessar o deserto do Arizona
morrem sob o sol abrasador. Desde 2001, a cada ano sdo encontrados, em
média, 200 cadaveres ao longo dafronteirado Estado do Arizona.

A situac@o vivenciada pelos refugiados ambientais € dramética.
Sebastido Salgado (2000, p. 7), se manifesta apresentando a sua percepgao
sobre o tema:

O livro conta a histéria da humanidade em transito. E uma historia
perturbadora, pois poucas pessoas abandonam a terra natal por vontade
propria. Em geral elas se tornam migrantes, refugiadas ou exiladas
constrangidas por forgas que ndo tém como controlar, fugindo da pobreza,
dadepressdo e dasguerras. Partem com os pertences que conseguem carregar,
avancar, apé... Vigam sozinhas, com as familias ou em grupos. Algumas
sabem para onde est&o indo, confiantes de que as espera uma vida melhor.
Outras estdo simplesmente em fuga, aliviadas por estarem vivas. Muitas ndo
conseguirdo chegar alugar nenhum.

S&o alarmantes os dados apontados pel a Organizagdo das Nagbes Unidas.
No relatorio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados em 23
dejunho de 2014: “ o deslocamento for¢gado no mundo” ultrapassa 50 milhdes
de pessoas’. (ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA
REFUGIADOS, 2014b). Um ponto fundamental para que esta situagcéo seja
contidaéaprotecéo e apreservacdo ambiental . O cuidado com o meio ambiente,
em ambito nacional einternacional, é dever detodos: pessoasfisicas, juridicas
e do Poder Publico.

A Congtituicdo Federal Brasileira de 1988, também conhecida como
“Constituicéo-cidadd@’, prevé, no caput do art. 225 que:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.” (BRASIL, 1988).

Para tanto, € fundamental a conscientizagdo sobre a relevancia do
equilibrio entre as agdes dos homens para os mais diversos fins (inclusive
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econdmicos) eaprotecéo do meio ambiente. Neste sentido, LuisPaulo Sirvinskas
leciona (2010, p. 63):

A importancia da preservacdo dos recursos naturais passou a ser
preocupacdo mundial e nenhum pais pode eximir-se de suaresponsabilidade.
Tal necessidade de protecéo do ambiente € antiga e surgiu quando o homem
passou avalorizar a natureza, mas ndo de maneiratéo acentuada como nos
diasde hoje. Talvez ndo se desse muitaimportanciaaextingao dosanimaise
daflora, masexistiaum respeito paracom anatureza, por ser criagao divina.
SO depois que o homem comegou a conhecer a interagdo dos micro-
organi smos exi stentes no ecossi stema € que sua responsabilidade aumentou.

A exploracdo predatéria dos recursos tem como consequéncia a
devastacdo ambiental, que traz graves sequelas para a fauna, a flora e os
humanos, especialmente os moradores da area atingida. Além de medidas
preventivas, como aprotecdo ambiental e anecessidade de reducdo daemisséo
de gases na atmosfera, sdo vitais 0s debates sobre a protegdo das pessoas apds
a ocorréncia destes desastres naturais, além dos impactos pela chegada destas
pessoas Nos novos paises. Trata-se de um dos temas mais complexos da
atualidade, um desafio global a ser debatido e estudado, nabusca por soluces,
sempre prestigiando o direito avida e adignidade humana.

2 OSDIREITOSDOSREFUGIADOSEANAO ABRAN~GENCI A
DOSREFUGIADOSAMBIENTAISNASCONVENCOES

Asmigragdes ndo sdo um fendmeno recente. Jose H. Fishel de Andrade
(1996) esclarece que em passagens da Biblia Sagrada estéo os primeiros
registros de deslocamentos. O artista Pieter Bruegel, o Velho, pintou, em
1566, a obra “The Census at Bethlehem” (0 Censo de Belém). Esta obra
retrata a chegada de José e Maria, ainda gravida, a Belém. Na paisagem,
onde predominao climafrio (com neve), é possivel observar diversas pessoas
se deslocando, para cumprirem as ordens do Imperador César Augusto, que,
segundo o Evangelho de Lucas, determinava que todos os habitantes do
Império fossem registrados (ou recenseados) no seu local de origem, paraa
contagem do primeiro censo.

O fendmeno das migragdes, entretanto, foi agravado a partir da
Revolucdo Industrial, em decorréncia do desmatamento, da poluicéo e da
transferéncia do campo para as cidades e a cada ano tem se ampliado mais.
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Umadasfunc¢Bes do Direito Internacional € aprotecéo dosdireitos humanos, e
éfundamental aintegracdo das normasinternacionaiscom asnormas nacionais,
além das constantes atualizagfes destes estudos (e a adequacgéo destes as
novasrealidades), paraaampliacdo eagarantiadosdireitos das pessoas. Entende
Antonio Augusto Cancado Trindade (1997, p. 33) que:

No presente dominio de protecéo, o direito internacional e o direito interno
semostram, assim, em constanteinteracdo. E apropriaprotegdo internacional
gue requer medidas nacionais de implementagé@o dos tratados de direitos
humanos, assim como o fortal ecimento dasinstitui ¢des nacionais vincul adas
avigéncia plena dos direitos humanos e do Estado de Direito. De tudo isto
se pode depreender a preméncia da consolidacao de obrigaces erga omnes
de protec&o, consoante umaconcepcao necessariamenteintegral dosdireitos
humanos.

Deve, portanto, existir um nlcleo de normas que compdem esta
ramificacéo do Direito paratutelar e proteger os refugiados. As Organizagdes
Internacionais também possuem vital importancia para a protecdo destas
pessoas. Elas (as Organizagdes) j& existem ha muitos anos e, com o passar do
tempo, foram sendo aperfeicoadas para poderem cada vez mais trazer suporte
aos necessitados. Tiago Schneider de Jesus (2009, p. 41-42) explica:

A Organizacdo das Nagdes Unidas criou, em 3 de dezembro de 1949, o Alto
Comissionado das NacBes Unidas para os Refugiados — ACNUR,
estruturando-o inicialmente como um érgéo limitado e com poucos recursos,
pelo fato deter de submeter qual quer arrecadacao de val ores aaprovacdo da
AssembléaGera daONU, refletindo diretamente o desgjo dosEUA. Nesse
sentido, apesar de suas funcgdes primarias terem sido definidas com clareza,
quais sejam, proporcionar protecdo internacional aos refugiados e procurar
solugBes para os seus problemas, seu orcamento era bastante reduzido, néo
sendo suficiente para financiar tais objetivos. Essa situagdo mudou com a
criagdo de um Fundo das Nagbes Unidas para os refugiados que, apesar de
aindando refletir osvaloresdesgjaveis, japermitiaumamelhorasignificativa
no atendimento as pessoas refugiadas.

Os refugiados também recebem auxilio e suporte da Organizacéo
Internacional para as Migragdes (OIM), criada em 1951, e importante
organizagdo intergovernamental dedicadaaéreadas migragdes, que desenvolve
diversas atividades dentre as quais:
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Assistir, assessorar e capacitar os Estados nos desafios que se impdem na
gestdo das migracOes, avancar na compreensdo das questdes migratorias,
promover o desenvolvimento social e econdmico atravésdamigracao, garantir
e velar pelo respeito da dignidade humana e o bem-estar dos migrantes,
promover a cooperagdo internacional no ambito das politicas migratorias.
(ORGANIZACAOINTERNACIONAL PARAASMIGRACOES, 2015).

Contam também com o apoio da Rede Solidaria para Migrantes e
Refugiados (2015):

A Rede Solidaria para Migrantes e Refugiados € um espago amplo de
articulagdo, aberto tanto em ambito nacional quanto internacional, em favor
da causa dos migrantes e dos refugiados. A Rede ndo €, nem se propde a ser
umanovaentidade. Muitasinstituicies e organizacOesjaexistem erealizam,
com esforco e dedicagdo, valiosa acdo a servigo e em favor dos migrantes e
dosrefugiados e o propésito daRede SolidariaM IR éfacilitar efavorecer os
contatos, aarticulacdo, o intercambio, alocalizacdo das entidades, naatuacdo
junto e afavor dos migrantes e dos refugiados.

A AssembleiaGera daONU, com aresolucéo de55/76 de 2001, designou
o dia 20 de junho para ser o DiaMundia do Refugiado. Mas afinal, quem séo
as pessoas consi deradas refugi adas? Segundo dados da A génciada Organi zacao
das Nagdes Unidas para Refugiados:

De acordo com a Convencdo de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados
(de 1951), sdo refugiados as pessoas que se encontram fora do seu pai's por
causa de fundado temor de perseguicdo por motivos de raga, religiéo,
nacionalidade, opini&o politicaou participagdo em grupos sociais, e que nao
possa(ou ndo queira) voltar paracasa. Posteriormente, definicBes maisamplas
passaram a considerar como refugiados as pessoas obrigadas a deixar seu
pais devido a conflitos armados, violéncia generalizada e violagdo massiva
dosdireitoshumanos. (ALTO COMISSARIADO DASNACOESUNIDAS
PARA REFUGIADOS, 20144).

Os refugiados saem de uma situac&o de intenso estresse em busca de
novo local para poderem sobreviver e recomegar suas vidas. O acolhimento
destas pessoas deve imediatamente abranger bens materiais (muitas vezes
oriundos de doagdes da popul agdo, como roupas, materiais parahigiene pessoal,
medicamentos), os tratamentos médico-hospitalares necessarios, os cuidados
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com ahidratago e alimentac&o e o bem estar emocional, paraque estas pessoas
possam superar seus traumas e darem continuidade as suas atividades e a sua
vida. (BRASIL, 2014).

Sobre aimportancia do acolhimento e a recuperacéo emocional :

Medo, desconfianca, tristeza, angUstia, incerteza, dificuldade para dormir,
irritabilidade, falta de concentraco, falta ou excesso de apetite e crises de
choro s8o reagBes normais nas pessoas atingidas por desastres. A expresséo
desses sentimentos ajuda na recuperacdo de quem passou por situacdes de
perdas de entes queridos, patrimonios e abalo emociona devido aocorréncia
deumdesastre. (BRASIL, 2014).

O impacto emocional e suas consequéncias interferem na capacidade de
adaptacdo e recuperacdo que habitualmente as pessoas tém frente a crises
gue ocorrem pelo curso davida. Por isso, alguns cuidados sdo fundamentais
para gjudar as pessoas atingidas por desastre a enfrentarem esse momento
taodificil. (BRASIL, 2014).

Algumas orientagdes parafacilitar o convivio em ambiente col etivo:

- Desabafe com uma pessoa de sua confianga, conte o que sente e também
escute os problemas dela. A solidariedade e apoio mutuo séo formas de
enfrentar o problema.

- Realize atividades com seus vizinhos para apoiarem-se mutuamente e
superar o0s problemas gerados pelo desastre.

- Use somente medicamentos recomendados pelo médico. Nao se
automedique. Evite “tomar medicamentos paranervos’ por conta propria.

- N&o bebaal cool ou outras drogas paradriblar asituacdo ou para*“ sentir-se
melhor”.

- Use preservativos nas relacfes sexuais.

- Contribua nas atividades de limpeza e manutencdo do abrigo,
responsabilizando-se pelo bem-estar de todos.

- Promovaaliderancapositiva.

- Participe das tarefas que impliguem compromisso grupal e individual, por
exemplo: cuidar decriangasmenores; participar dapreparacdo daalimentacdo

etc.
- Forme grupos de conversa parapossibilitar aexpressdo de seus sentimentos
com asituagéo.

- Desencoraj e condutas impensadas que conduzam avioléncia.
- Respeite 0 espago do outro, mesmo vivendo em ambiente coletivo.
- Organize atividades esportivase culturais. (BRASIL, 2014).
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Os funcionéarios dos abrigos devem zelar pela organizagdo e limpezado
local, medidas fundamentais para que seja evitada a proliferacdo de doencgas.
O uso de panoslimpos e de agua sanitéria € muito importante paraalimpezado
ambiente.

Os direitos dos refugiados, de acordo com a Agéncia da Organizagdo
das Nagdes Unidas para Refugiados, so os seguintes: direito a asilo seguro,
que abrange, além da seguranca e integridade fisica, os mesmos direitos e
mesmas assisténcias garantidas aos estrangeiros que legalmente residem no
pais (o queinclui aliberdade de pensamento, aliberdade de deslocamento ea
ndo sujeicdo atortura e a tratamentos degradantes).

Devem também ser garantidos os direitos econdmicos e sociais. Todos
devem ter acesso a assisténciamédica, deve ser garantido o direito de trabalho
para os refugiados adultos e 0 acesso & escola para as criangas. E necessario
refletir sobre a possibilidade de esgotamento dos bens e recursos utilizados
para apoio aos refugiados, tendo em vista que a chegada de grande nimero de
pessoas causa diversosimpactos no pais (nasfinangas, naestrutura, distribuicdo
de aimentos, medicamentos, utilizagdo de &gua e energia, €tc).

Nesta situacdo, é fundamental a cooperagdo entre 0s paises e a atuagao
da Agéncia da Organizagdo das Nagdes Unidas para Refugiados:

Quando ndo hamaisrecursos disponiveis dos paises de acolhida, oACNUR
proporciona assisténcia aos refugiados (e outras pessoas sob seu mandato)
gue ndo possam satisfazer suas necessidades basicas. A assisténcia pode
ser dada sob a forma de donativos financeiros, alimentagcdo, materiais
diversos (tais como utensilios de cozinha, ferramentas, sanitérios e abrigos)
ou de programas de criacdo de escolas ou centros de salide para quem viva
em campos ou outras comunidades. O ACNUR desenvolvetodos os esforcos
para assegurar gque os refugiados possam se tornar auto-suficientes o mais
rapido possivel, o que pode requerer atividades convencionais geradoras
de rendas ou projetos de formagao profissional. Os refugiados também tém
determinadas obrigagdes, entre elas a de respeitar as leis do seu pais de
acolhida. (ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA
REFUGIADOS, 20143).

Existem diversos instrumentos internacionais voltados para a protegéo
dosrefugiados: Declaraco Universa dosDireitos Humanos (1948), Convencéo
das Nacdes Unidas sobre o estatuto dos Refugiados de 1951, Protocol o Relativo
ao Estatuto dos Refugiados (1967), Conferénciade Poznan da Pol dniade 2008

REVISTA DO DIREITO PUBLICO, Londring, v.10, n.1, p.151-169, jan./abr.2015



164

MARIA FERNANDA SOARES M ACEDO

ealei n°. 9474/97, que regulamenta a aplicacdo do Estatuto do Refugiado no
Brasil.
Erika Pires Ramos, entretanto, traz o seguinte alerta (2011, p. 9):

Dentro do debate sobre as mudangas climéticas, o tema das migragdes
ambientai s surge como situagao juridicanova, ndo contempladapelo Direito
Internacional, uma vez que os chamados “refugiados ambientais’ néo se
enquadram nas categorias tradi cionai s existentes, como € 0 caso do refugiado
em sua acepcdo convencional, bem como néo estédo compreendidos nos
demais grupos de migrantes reconhecidos em tratados e convencgdes
internacionais vigentes.

Assupracitadas|egislacles, portanto, apesar deterem enormerelevancia
paraaprotecao dos refugiados, perseguidos por motivos étnicos, religiosos, de
raca, nacionalidade, grupo socia ou opinides politicas, ndo tutelam osrefugiados
ambientais.

O Programa das NagBes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
apresenta a seguinte defini¢do pararefugiado ambiental:

Refugiados ambientais so pessoas que foram obrigadas a abandonar
temporéariaou definitivamenteazonatradiciona ondevivem, devido ao visivel
declinio do ambiente (por razdes naturais ou humanas) perturbando a sua
existéncia e/ou a qualidade da mesma de tal maneira que a subsisténcia
dessas pessoas entra em perigo. Por declinio do ambiente se quer dizer, o
surgir de umatransformagao, tanto no campo fisico, quimico e/ou biol 6gico
do ecossistema que, por conseguinte, fara com que esse meio ambiente
temporario ou permanentemente ndo possaser utilizado. (PROGRAMA DAS
NACOESUNIDASPARA O MEIOAMBIENTE, 1985).

Percebe-se que esta defini¢do € muito mais ampla do que a Convencéo
de 1951. E necessaria tutela legal que abranja esta situagio para que os
refugiados ambientais possuam direitos, possam reconstruir as suas vidas e
exercer a cidadania.

3 2015: CON~FERENC[A DESTINADA A REDUCAO DAS
ALTERACOESCLIMATICAS

No final do ano de 2015 (30 de novembro a 11 de dezembro de 2015)
sera realizada em Paris a COP 21 (United Nations Climate Change
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Conference), uma grande Conferéncia Internacional que tem por objetivo
chegar a um acordo global sobre as mudancas climaticas, que devera entrar
em vigor em 2020, substituindo o Protocolo de Kyoto (acordo internacional
criado na Convencao-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudangas Climaticas,
que foi aprovado na cidade de Kyoto, no Jap&o, em 1997, tendo entrado em
vigor em 16 defevereiro de 2005, cujo principal objetivo € aestabilizagdo da
emissdo de gases de efeito estufa na atmosfera para diminuir o aguecimento
global).

Espera-se que discussdes também tratem da situacdo dos refugiados
ambientais. Nos dizeres de Erika Pires Ramos (2011, p. 9), ao discorrer sobre
aimportancia destas pessoas terem status juridico de refugiados ambientais:

Ser&necessario prever mecanismos institucionais que, de um lado, possam
garantir efetiva protecéo; de outro, possam prevenir, antecipar, financiar e
organizar 0s movimentos populacionais dessa natureza, o que jaha algum
tempo sinaliza para uma crise humanitaria sem precedentes. Assim como
ocorreu com o regime internacional das mudangas climaticas, seréo
necessarias novas estratégias institucionais, novas formas de cooperagéo e
de compromisso delongo prazo, umavez que 0s mecanismos e instrumentos
juridicos internacionais existentes ndo sdo suficientes para atender a esta
nova demanda global.

E fundamental a atualizagio das legislacBes internacionais para a
adequacdo dastutel as protetivas as novasrealidades. Paraadefesadosdireitos
humanos das pessoas que estdo em estado critico, Gésun Fernando Prestes
(2013, p. 92) apresenta a seguinte sugestéo:

A criacdo de um Estatuto préprio, aprimorando o conceito de refugiado
ambiental, instituindo os direitos e deveres do beneficiado. Este estatuto
devera prover a seguranca do refugiado, também, quanto aos seus direitos
de cidadania adquiridos no pais de origem, sendo esses mantidos até o
retorno a ele, no mesmo sentido, com as expressoes culturais, étnicas e
costumes, pudessem ser garantidos a sua liberdade de expressdo sem,
contudo, ofender aculturalocal.

E fundamental a adequagdo das Convencdes Internacionais e das
legislagcBesinternas aos novos desafios globais. A cooperacéo entre os Estados
é vital paraaprotecéo dos refugiados ambientais.
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CONSIDERACOESFINAIS

O desenvolvimento das atividades humanas traz inimeros beneficios
para a Economia, a geragdo e manutencéo de empregos. Entretanto, sem
planejamento e reducdo dos impactos, acarreta também o desequilibrio
ambiental. Dentre as consequéncias extremas, as alteragdes climéticas e 0s
fendbmenos naturais catastroficos como osvendavai s, terremotos e maremotos,
bem como as permanentes alteracdes, que tornam invidvel a vida no local.
Os moradores daregido atingida vivem situaco dramatica apos o fendbmeno
e as dificuldades permanecem apés o deslocamento para outros paises. A
falta de assisténcia médica, emocional, financeira e material séo alguns dos
desafiosvivenciados pelos refugiados ambientais.

As Convencdes Internacionais sobre os Refugiados ndo abarcam os
refugiados ambientais, portanto ndo s&o suficientes para a protecdo integral
deles. O amparo as pessoas forcadas a se deslocarem abrange o direito a
vida, & integridade fisica e mental. E uma necessidade premente que a
sociedade internacional se debruce sobre o tema para encontrar as condigdes
mais favoraveis para solucionar tao graves questoes.

Espera-se a cooperacdo mutua entre os paises bem como a adequagéo
da protecéo internacional ao novo contexto vivenciado na era globalizada,
para a protec&o da vida e da dignidade humana.
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