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RESUMO:

Este ensaio busca debater as mudangas conceituais das categorias desenvolvimento social e
prote¢do social, bem como estabelecer suas convergéncias historicas, avancos e retrocessos do
conteudo e estudo dos mesmos. Nao obstante, busca-se enfatizar a inter-relacdo dos dois
termos na consecuc¢do da melhoria da qualidade de vida das pessoas, em suas possibilidades
de escolhas concretas e na dinamizagdo das suas capacidades.

PALAVRAS CHAVE: Desenvolvimento Social, Protecdo Social, Direitos Sociais,
Liberdade Humana.

ABSTRACT:

This assay searchs to debate the conceptual changes of the categories social development and
social protection, as well as establishing its historical convergences, advances and
retrocessions of the content and study of the same ones. In a similar way, one searchs to
emphasize the interrelation of the two terms in the achievement of the improvement of the
quality of life of the people, in its possibilities of concrete choices and the qualification of its
capacities.
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Introducio

Dois novos conceitos tém pautado a agenda de reformas sociais dos paises em vias de
desenvolvimento. De um lado, crescem as iniciativas governamentais no sentido de ampliar as
politicas de protecdo social e por outro lado cresce a discussdo sobre uma nova agenda do
desenvolvimento social. No debate académico esses dois conceitos também ganharam adeptos
nos ultimos anos. Sposati (2007) discute um modelo de prote¢do social ndo contributiva,
Euzéby (2004) debate a protegdo social enquanto um pilar da justiga social e Esping-Andersen
(1991) apresenta as possibilidades das politicas de protecdo social garantirem a
desmercantilizagdo, um processo de ampliagdo da capacidade dos individuos terem
oportunidades e de realizarem escolhas. Por outro lado, Amartya Sen' (2000) inovou ao
conceber o desenvolvimento como o processo de ampliagdao da capacidade dos individuos no
sentido da afirmagdo das liberdades substantivas, ou seja, a operacionalidade de escolhas
concretas em face as possibilidades. Sen (2000) relativiza os indicadores econdmicos, que
devem ser considerados como um meio € ndo como um fim em si.

! Amartya Sen recebeu em 1988 o Prémio Nobel de Economia por seus trabalhos tedricos na area social e por ter
contribuido para uma nova compreensio dos conceitos de desenvolvimento, miséria, fome, pobreza e bem-estar
social em regides pobres.



Neste sentido, ¢ objetivo deste artigo debater a evolug¢dao historica dos conceitos de
desenvolvimento e protecdo social, bem como suas interfaces. Nao menos relevante ¢ a
necessidade de se elucidar as mudancgas conceituais que atravessaram esses dois conceitos em
virtude de questdes politicas, sociais € economicas.

Portanto, buscaremos realizar uma conexdo entre desenvolvimento e protecao social, tendo
em vista a relagdo entre as mudangas no conceito de desenvolvimento e a concepcdo de
intervengdo estatal via protecdo social e afirmacao dos direitos sociais. Deste modo busca-se
contribuir para a discussdo académica sobre o desenvolvimento social e protecdo social no
Brasil, que permaneceu em grande medida ambigua, ora era perpassada pela equiparacao
entre desenvolvimento social com crescimento economico, ora se trabalhava a tese de
desenvolvimento social e protecdo social enquanto medidas reduzidas unicamente a superagao
da fome e da pobreza.

Conceito de Desenvolvimento

E no advento do capitalismo industrial que se gestam as primeiras idéias ligadas ao
desenvolvimento e a utopia do progresso ¢ da homogeneizagdao das condigdes de vida nas
diversas sociedades. Deste modo incrementa-se um debate da economia politica sobre tais
processos, que se convencionou chamar de Economia do desenvolvimento. (FIORI, 1999).

De Marx a Weber, passando por Smith e Ricardo, o tratamento da idéia de homogeneizagao e
generalizacdo das benesses do sistema capitalista mundial perpassa a produgdo teérica. Ao
analisar a producdo e publicizacdo sobre os caminhos de politicos destacados por estes autores
no desenvolvimento e progresso, Fiori (1999) destaca o fato de que ndo ¢ exclusividade dos
tedricos do século XX, construgdes politicas sobre o processo de desenvolvimento.

Destaca-se que mesmo Weber com seu conceito de dominagdo ja tratava dos processos de
desenvolvimento, mesmo que tautologicamente, uma vez que para este autor, “Em ultima
analise, também os processos de desenvolvimento sdo lutas de dominacao”. (WEBER, Apud
FIORI, 1999, p.11). Por sua vez, o argumento sobre as vantagens absolutas de Smith, mais
bem elaborado por Ricardo e suas Vantagens Comparativas, busca através dos pressupostos
classicos de livre comércio afirmar o papel dos mercados na distribuigdo das riquezas entre as
nagoOes. Nao obstante, em varios momentos de sua obra, Marx envereda a critica ao carater do
mercantilismo e de certo modo se alinha ao pensamento de Smith e Ricardo, pois, para Marx
a produgdo e a exploracdo do mercado mundial possibilitaram a burguesia o intercambio em
todas as frentes, e consequentemente a superacao do atraso mercantilista.

Este debate, ancorado no iluminismo, fundou uma visao linear e utopica do desenvolvimento
ancorada na racionalidade moderna e na idéia de progresso. Para Furtado (1981) entender a
idéia de progresso ¢ fundamental na tentativa de elaborar um conceito de desenvolvimento. A
idéia de progresso se desenvolve a partir de trés concepgdes otimistas da histéria. A primeira
idéia de progresso se filia ao pensamento iluminista, que concebe a histéria como uma marcha
progressista para a racionalidade. A segunda idéia de progresso se funda na acumulagdo de
riquezas sob a promessa de uma melhoria de bem-estar. A terceira idéia de progresso se
centra na consideracao de uma expansao do pensamento europeu como meta de civilidade.

A concepgdo de progresso enquanto marcha da racionalidade pressupde que o processo de
condugdo do caos a ordem se reproduz de acordo com uma logica inexoravel de superacao das
contradi¢des da sociedade em dire¢do ao progresso social.



Por sua vez, a marcha do progresso como acumulacao de riquezas pressupde a agao benéfica
do mercado, uma vez que neste sentido “(...) Somente ali onde os homens sdo livres para
transacionar entre si em funcdo de seus proprios interesses, em que sao minimos os obstaculos
a circulacdo de pessoas e bens e do exercicio da iniciativa individual, emerge a requerida
harmonia” (FURTADO, 1981, p.02) Deste modo a historia ndo resultaria logicamente no
progresso, mas este se encontra condicionado as instituicdes que funcionam para garantir a
maximizagao das potencialidades dos individuos no livre mercado.

A terceira concep¢ao de progresso pressupde que este sé se afirmaria pela ag¢do civilizadora
dos sistemas de trocas internacionais levando a pujanga e o progresso social europeu aos
demais paises e regides do planeta.

Logo, a idéia de progresso perpassa as transformagdes no processo mercantil em que todas as
esferas da sociedade estariam inscritas na racionalidade de tal organizacdo. Este processo
resulta em resultados nefastos a vida social, mas esta condi¢do era encarada como um
caminho necessario a superacao da situagdo vigente.

Igualmente, no que toca a abordagem do conceito de desenvolvimento, Veiga (2006) aponta
trés concepcdes fundamentais em relacdo ao aspecto desta categoria, quais sejam: a)
desenvolvimento enquanto crescimento econdmico; b) Desenvolvimento enquanto meta
inexeqiiivel; ¢) O Caminho do meio.

A primeira resposta a indagacao sobre o contetido do desenvolvimento, - talvez a mais restrita
— ¢ a que equipara o desenvolvimento com crescimento econdmico. Esta equiparagdo se
fundamenta no entendimento do desenvolvimento enquanto aumento das riquezas de uma
nagdo. Assim sendo, o desenvolvimento deveria ser medido através de critérios de viés
exclusivamente economico tais como: PNB (Produto Nacional Bruto), PIB (Produto Interno
Bruto), Renda Per Capita entre outros.

Os principais esfor¢os na tentativa de sistematizar o conceito de desenvolvimento social
enquanto crescimento econdomico partem do entendimento do processo de desenvolvimento
enquanto mediacdo do modo capitalista de producdo, seja através das trocas no mercado
internacional, ou mesmo como modernizacao através da industrializagao.

A corrente de pensadores que enfatizavam o comércio internacional enquanto meio de
desenvolvimento, apresentam tal proposta com base no que David Ricardo considerava Lei
das Vantagens Comparativas. De acordo com Cardoso (1980), esta teoria advogava que o
comércio internacional, através das vantagens comparativas dos paises (calculo dos custos de
produgdo), levaria a processos que gerariam ganhos para todos os paises. Neste sentido, de
acordo com esta concepcao “[...] comércio se transformava num instrumento adequado para
reduzir as desigualdades entre as nagdes”. (CARDOSO, 1980, p.20)

Porém, as criticas ao enfoque de que o cambio internacional levaria ao desenvolvimento
demonstraram que ao invés de diminuir as desigualdades entre os paises, o comércio
internacional acentuava o conjunto das diferengas existentes entre as diversas nacdes. Esta
dindmica se justificava, segundo tais criticos, devido a diferenca de produtividade agricola e
industrial, bem como a dificuldade dos paises agricolas subdesenvolvidos realizarem a
acumulacao do capital através do incremento de valor as mercadorias.

Vale a pena destacar também a critica realizada pela CEPAL (Comissdo Econdmica Para a
América Latina e Caribe) em relagdo a teoria do comércio internacional, que em seus estudos



“[...] partiram de um questionamento das vantagens e da eficacia universal do livre cambismo
para postular analiticamente a existéncia de uma condicdo periférica agravadora do problema
do atraso na evolu¢ao econdomica do subdesenvolvimento latino-americano” (FIORI, 1995,
p-123). Ressalta-se que estas criticas cristalizaram a intervengdo do Estado na inducdo do
desenvolvimento nos paises da regido, sendo este de grande importincia na historia do
desenvolvimentismo na América Latina.

Outro enfoque predominante na concep¢do de desenvolvimento e crescimento econdomico se
centralizava no intuito de demonstrar que o processo de desenvolvimento dos paises se daria
através da industrializacdo. No entanto, as principais divergéncias em relacdo a este enfoque,
que resultou em uma primeira inflexdo do conceito até entdo hegemonico, foi o fato de alguns
paises terem experimentado ciclos de crescimento econdmico, sem, entretanto, terem
conseguido traduzir tais avancos econdmicos em melhorias de qualidade de vida de sua
populagdo.

No que diz respeito a segunda concep¢do do desenvolvimento, ou seja, o enfoque do
desenvolvimento enquanto uma meta inatingivel destaca-se a tese que advoga ser a rigida
economia capitalista um empecilho que torna altamente improvavel que o nucleo central de
paises ricos absorva a gama de paises da semiperiferia.

A esséncia desta tese caracteriza-se por se negar a entender que, “[...] no sentido estrito de
acumulo de riquezas por parte de um numero significativo de paises [...] significaria em
algum momento seu ingresso no nucleo organico”. (VEIGA, 2006 p.22). Para estes autores,
se realmente o crescimento econdomico fosse sinonimo de desenvolvimento, a quantidade de
paises desenvolvidos teria que ser muito maior que na realidade tem sido.

Para alguns autores da tese da impossibilidade de desenvolvimento, a centralidade da falta de
desenvolvimento estaria na “miséria técnico - cientifica” dos paises da semiperiferia, isto €, o
avanco dos precos dos produtos industrializados seria sempre maior do que dos produtos
primdrios dos paises que estdo no hall dos ndo desenvolvidos. Outro enfoque a ser destacado
por este grupo de autores é que os paises subdesenvolvidos ndo conseguem aferir o que se
denomina “rendas estratégicas”, ou seja, ndo conseguem uma posicao favordvel na dindmica
do comércio internacional capitalista.

Para Furtado (1974), citado por Veiga (2006), o principal mito em relacdo ao
desenvolvimento diz respeito a premissa de que este possa ser universalizado a todos os
paises do mesmo modo de que vem sendo enfocado nos paises capitalistas centrais.

Sinteticamente, observamos que ate a década de 1970, a teoria do desenvolvimento se centra
no progresso material, seja por via da espontaneidade da similaridade entre crescimento
econdmico/desenvolvimento, seja por via da sua inconcretude devido as conjunturas politicas
com efeitos diferenciados nas estruturas sociais. Deste modo, a teoria do desenvolvimento
ficou relegada aos enfoques da teoria da modernizagdo, que confundia a meta do
desenvolvimento com o arranjo do sistema produtivo industrial.

Outra grande mudanca de abordagem na concep¢do de desenvolvimento incidiu
principalmente na elaboragdo ampliada deste conceito empreendida por Sen (2000), que
desenvolve uma perspectiva de desenvolvimento que supera a equivaléncia
crescimento/desenvolvimento, bem como descarta a visao de impossibilidade da efetivagdao do
desenvolvimento. Esta concepgao € o que o proprio Sen (2000) destaca com sendo o caminho
do meio.



Em uma concepgao ampliada de desenvolvimento, Sen destaca que este pode ser visto como
processo de expansdo das liberdades concretas das pessoas. Para esse autor, este enfoque
analitico contrasta com visdes mais restritas de desenvolvimento, que o qualifica como
aumento das rendas nacionais, industrializacao etc.

Diante deste quadro, Sen (2000) propde o entendimento do desenvolvimento como sendo o
processo que objetiva a expansdo das liberdades humanas, ou seja, significa buscar os fins e
os meios do desenvolvimento, ndo somente os aspectos quantitativos de renda. No que diz
respeito ao debate sobre a riqueza e o crescimento econdmico, concordamos com Sen (2000,
p- 29): “O crescimento econdmico nao pode ser considerado um fim em si mesmo. O
desenvolvimento tem que estar relacionado, sobretudo com a melhoria da vida que levamos e
das liberdades que desfrutamos”.

Logo, diante da necessidade de se pensar o desenvolvimento como liberdade, deve-se buscar a
superacao das privagdes de todas as ordens as quais os seres humanos estdo sujeitos. Assim
sendo, Sen (2000) destaca que a destituicao das liberdades humanas ora se da por privagiao ou
pobreza monetaria, que muitas vezes acarreta na falta de servigos basicos de saude, educagio,
nutricdo ou mesmo “[...] a privagdo da liberdade vincula-se estritamente a caréncia de
servigos publicos e assisténcia social” (SEN, 2000, p.18).

Dentro de uma concep¢dao ampliada de liberdade, A. Sen apresenta cinco tipos de direitos e
liberdades instrumentais preponderantes na dinamizagcdo e promogdo das capacidades
humanas, quais sejam: 1) Liberdades politicas; 2) Facilidades Economicas; 3) Oportunidades
Sociais; 4) Garantias de Transparéncia; 5) Seguranca Protetora.

Tendo em vista o papel fundamental e inter-relacionado destas liberdades instrumentais,
considera-se fundamental explicitar cada uma delas: 1)Liberdades Politicas - Em uma
concepgao ampliada, as liberdades politicas referem-se a possibilidade e as oportunidades que
as pessoas tém para escolher os governantes, e consequentemente, fiscalizar e criticar
autoridades politicas. Essas liberdades sao compostas por liberdades civis e politicas; 2)
Facilidades Economicas — Sao oportunidades que os individuos tém ou deviam ter, para
acessar recursos econdmicos: micro-créditos, financiamentos entre outros, ou seja, a
consideracdo perpassa “[...] o modo como as rendas adicionais geradas sdo distribuidas”.
(SEN, 2000, p.56); 3)Oportunidades Sociais — Sao as disposi¢des sociais que as pessoas tém
acesso objetivando a melhoria da sua qualidade de vida, através da oferta de servigos de satde
e educagdo, publicos e de qualidade para todos; 4) As Garantias de Transparéncia — Seria na
concepgao de Sen (2000) “[...] A liberdade de lidar uns com os outros sob a garantia do
dessegredo e clareza”. (SEN, 2000, p.56) Essa liberdade corresponde ao que muitos autores
denominam de capital social; 5) 4 seguranca Protetora — Fundamenta-se na necessidade de
uma rede de seguranga social, impedindo que a populagdo seja reduzida e miséria ou a fome.
A seguranca seria composta por prestagdes aos desempregados, bem como medidas de
transferéncia complementar de renda em casos de nao alcance dos padrdes basicos de
civilidade no que diz respeito a renda. Seriam os sistemas de previdéncia e assisténcia social.

Percebe-se que dentre as concepcdes de liberdade e direitos explicitados por A. Sen estd
contemplada a prote¢do social, sobretudo na juncao das oportunidades sociais e da seguranca
protetora, portanto, a andlise da convergéncia do pensamento de Sen e os aspectos da
prote¢do social se focalizardo nestas duas liberdades substantivas.

Nao obstante, deve-se considerar que estas concepc¢des nao estdo isoladas, mas, que sua
dimensdo instrumental é fundamentalmente inter-relacionada positivamente, corroborada de



forma preeminente por uma gestdo de politicas publicas que busquem dar conta dessa
complexidade conceitual.

Sinteticamente, uma consideragdo ampliada de desenvolvimento perpassa a possibilidade de
manifestagdo das liberdades humanas substantivas, levando em conta as capacidades
humanas, talentos, esfor¢os coletivos, ou seja, a possibilidade de realizar escolhas concretas
com vistas a efetivar melhorias nas condi¢des de vida individual e coletiva.

Conceito de Protecao Social®

Tradicionalmente, as necessidades de protecdo social eram supridas pelos chamados agentes
de sociabilidade primaria’, ou seja, familia, igreja, grupos e associagdes (CASTEL, 1998). A
consolidacdo da protecdo social enquanto politica publica toma corpo, segundo alguns
analistas, com o processo de desenvolvimento do capitalismo e a conseqiliente agudizacio das
desigualdades sociais (VIANA & LEVCOVITZ, 2005). No entanto, para outros autores como
Esping-Andersen (1991), a estruturacdo dos sistemas de protecdo social estaria ligada ao
aumento das lutas, mobilizacdes e conquistas da classe trabalhadora, aliadas a sua capacidade
de consolidagdo de aliangas politicas nos parlamentos e a franca expansdo das massas médias
urbanas.

A protecao social se caracteriza enquanto sistema que se funda segundo Viana e Levcovitz;

[...] na acdo coletiva de proteger individuos contra os riscos inerentes a vida
humana e/ou assistir necessidades geradas em diferentes momentos
histéricos e relacionados com multiplas situagdes de dependéncia [...] os
sistemas de protecdo social tem origem na necessidade imperativa de
neutralizar ou reduzir o impacto de determinados riscos sobre o individuo e a
sociedade (2005, p.17).

Os sistemas de protecdo social implicam na redistribuicdo de recursos e servigos sociais como
forma de controlar os riscos inerentes a sociedade capitalista. Na realidade, a presenga ativa
do Estado, com maior ou menor intensidade, ¢ que torna vidvel a expansdo da prote¢do social
e a configuracio do que se concebe como welfare state’. Entretanto, para Di Giovanni (1998),
a existéncia de um conjunto de garantias mais ou menos assumidas pelo Estado ndo exclui a
persisténcia e a composi¢ao de formas privadas de intervencao, seja na forma de relagdes
mercantis ou mesmo na mediagdo fundada em vinculos tradicionais.

Em termos gerais, a estruturagao de medidas de protecdo social no welfare state se configura
em uma dindmica que “resulta de complexas relacdes macropoliticas travadas no plano do
poder publico envolvendo, além das principais instituigdes do Estado (como governo e
parlamento), outras instituicdes e grupos (tais como classes sociais, partidos politicos e
sindicatos)” (DI GIOVANNI, 1998, p.11).

2 Adaptacdo de analise realizada em ZIMMERMANN, Clovis ; ANDRADE, Fabricio F. Protecdo Social e o
suas: andlise de um sistema em construcdo. Revista Emancipacao v 8 (1). Ponta Grossa, 2008. (pp. 65-78).

3 Sociabilidade primaria é o lugar real ou simbolico que as pessoas interagem diretamente; um espago concreto
de intersubjetividade, onde a dadiva ¢ a modalidade concreta e especifica, sdo o parentesco, a alianca, a vizinha,
a amizade, a camaradagem. (GODBOUT, 1999)

* Procurou-se apreender através da vasta literatura dos estudos comparados, um Estado Social que ndo se resume
a uma consolida¢do da social democracia européia (Suécia e Inglaterra), mas ¢ um elemento estrutural de
fundamental importancia nas economias capitalistas, levando em conta diversos padroes de relagdo
Estado/mercado; Estado/sociedade que se desenrolam em diversos modelos de protecdo social.



No que toca as analises em relagdo aos aspectos gerais dos modelos de protecdo social,
tornou-se parte integrante do mainstream das ciéncias sociais € humanas em nivel
internacional analisar as politicas sociais através de diferentes abordagens tipologicas’.
Buscar-se-4 analisar as contribui¢des tipologicas empreendidas por Esping-Andersen (1991),
bem como as recentes revisdes nesta tipologia empreendidas por Ferreira.

J& nos anos 90 do século passado, Esping-Andersen (1991) avanga em dire¢do aos estudos
comparativos sobre as politicas sociais, realizando um perfil tipolégico de welfare state,
considerando uma gama variada de fatores. Em seus estudos, esse autor descobre trés
categorias de Estado de Bem-estar Social capitalistas: Liberal; Conservador/corporativo ¢ o
Social Democrata’.

O primeiro grupo tipologico elaborado Esping-Andersen ¢ o chamado regime Liberal. Este
regime de welfare state apresenta caracteristicas que o alinham com o modelo residual de
Titmuss, uma vez que existe a marginalidade do poder estatal e a pujanca do mercado na
provisdo de bens e servicos. Nao obstante, vislumbram-se como caracteristicas deste modelo
o recorte seletivo dos programas e sua operacionalizagdo por testes de meios, além do carater
modesto dos beneficios sociais.

Segundo Laurell (2004), sdo caracteristicas do regime de welfare state liberal:

[...] que o gozo dos beneficios deve corresponder a uma contrapartida: o
desempenho do trabalho ou de seu pagamento. Assim, s6 € legitimo que o
Estado garanta um nivel minimo de bem-estar e, em principio somente
aqueles comprovadamente indigentes. [...] Uma segunda caracteristica da
visdo liberal é o alto grau de mercantilizagdo dos proprios bens sociais
(LAURELL, 2004, p.155).

Portanto, mesmo que em alguns paises de regime Liberal existam simulacros universalistas,
seu traco fundamental ¢ a responsabilidade individual sob o seu sucesso/fracasso na
sociedade’.

O segundo regime proposto por Esping-Andersen ¢ caracteristico de paises cuja influéncia da
Igreja ¢ bastante demarcada, sendo denominado Conservador/corporativo®. Segundo Arretche
(1995), a particularidade destes paises esta na incompletude de reformas liberais e a acao
estatal busca romper com as ameagas do capitalismo exacerbado e do socialismo. Os direitos
sociais estdo, nos regimes corporativos, ligados a contribuicdes diretas, garantindo a
diferenciag¢do do status social e profissional, uma vez que vincula os direitos sociais ao locus
profissional.

De acordo com Esping-Andersen (1991), embora o regime Conservador/corporativo
apresente um sistema previdenciario bastante amplo, sua capacidade de intervencdo

> Sio diversos os manuais em politica social, especialmente em nivel internacional, que utilizam a abordagens
tipoldgicas para analisar programas e politicas especificas. Confira Esping-Andersen (1991), Merrien (2002)
entre outros.

% Esping-Andersen (1991) utiliza como referéncia a categoria dos “recursos de poder” para explicar as diferentes
formas institucionais de politicas sociais, ou seja, analisa a capacidade de pressdo da classe trabalhadora e as
respectivas coalizdes de classe como aspectos causais da institucionalizacdo de politicas sociais (ESPING-
ANDERSEN, 1991, p.102).

7 O pais prototipo desse regime sdo os Estados Unidos da América, seguidos da Australia, Nova Zelandia e
Canada.

¥ Paises em que esse regime é preponderante sio a Alemanha, Franga e Italia.



desmercantilizante fica comprometida, pois, “ndo é a mera presenga de um direito social, mas as
regras e pré-condicdes correspondentes, que dita a extensdo em que os programas de bem-estar social
oferecem alternativas genuinas a dependéncia em relagdo ao mercado”. (ESPING-ANDERSEN, 1991,
p-103).

O ultimo regime de welfare state proposto por Esping-Andersen ¢ o chamado Social-
Democrata. Este terceiro regime proposto pela tipologia de Esping-Andersen ¢
preponderantemente marcado por um efeito desmercantilizante e ¢ composto por um pequeno
namero de paises’. E comum nestes regimes a busca de uma qualidade de vida universal a
todos os cidadaos, sem distingdo de classe social.

A atitude central dos regimes social-democratas ¢ elevar a responsabilidade publica acima da
dindmica mercadologica e da tradi¢do familiar na provisdo dos bens e servigos dos seus
sistemas de prote¢dao social. Logo, para chegar a seara da desmercantilizacdo, estes paises
ofertam uma larga carga de beneficios e servigos sociais.

Ha que se destacar que os regimes social-democratas ndo se caracterizam, € ndo se restringem
apenas a oferta de servigos universais, mas os servigos e beneficios sdo elevados a niveis
compativeis até mesmo com o gasto mais refinado das novas classes médias. Em segundo
lugar, a igualdade ¢ concedida garantindo-se aos trabalhadores “plena participagdo na
qualidade dos direitos desfrutados pelos mais ricos” (ESPING-ANDERSEN, 1991, p.109).

Destacamos que algumas criticas tém sido feitas a tipologia adotada por Esping-Andersen'”,
por deixar de fora importantes relacdes como o papel da mulher, da economia informal e da
reproducdo ou contestagdo do poder patriarcal. Nao obstante, diante da hibridez dos sistemas
de prote¢ao social da Europa do Sul (Portugal; Espanha; Grécia), Mauricio Ferreira ressalta a
necessidade de se incluir um quarto modelo de Bem-estar social.

A estrutura organizacional proposta por Ferreira para as tipologias de welfare state se
caracteriza pela analise da cobertura dos riscos sociais, sendo esta categoria a unidade de
balizamento das diferengas e singularidades dos modelos de bem-estar. As explicagdes
explicitadas por Ferreira se caracterizam por ordenar a multicausalidade de fatores, e,
sobretudo, por privilegiar como foco de analise o que chama de “modelo de cobertura”.

Neste sentido, Hespanha (sd) expde as principais especificidades do novo modelo proposto
por Ferreira, quais sejam: A existéncia de um Estado Providéncia rudimentar e residual, que
institucionalizado corporativamente, coexiste com provisdes conservadoras de prote¢do social
como entidades religiosas, com a persisténcia de intervengdes caritativas, patriarcais e
assistencialistas. Neste sentido, ndo s6 a desmercadorizagdo ¢ limitada pelo acesso restrito e
desigual aos servigos sociais, como nestes paises as instituigdes estatais sao substituidas por
provisdes comunitarias e confecionais.

Diante do exposto sobre a configuragdo da protecdo social, deve-se ter em mente que os
diversos arranjos e modelos de protecio social se relacionam com concepgdes de
desenvolvimento diferenciadas, tendo em vista a centralidade do Estado, caracteristicas do
mercado, das instituigdes sociais, sua intensidade e qualidade na oferta de servigos e
beneficios de protecdo social. Assim sendo, diferentes enfoques de desenvolvimento levam a

? Destacam-se os paises escandinavos, de modo especial a Suécia.

1" Vale a pena ratificar que diante da multiplicidade de arranjos de protegio social, a tipologia de Esping-
Andersen continua sendo uma referéncia fundamental nos estudos comparados de bem-estar (haja vista os
recentes estudos que utilizam tal tipologia.). (HESPANHA, sd)



diferentes formas e estruturas de protecao social, e estas com enfoques de trabalho social e

contrato social especificos, levando, portanto, a objetivos e resultados diferentes. (BAJOIT,
2006)

Desenvolvimento Social e Protecao Social

Procuramos demarcar no decorrer deste artigo a evolugdo histérico-social dos conceitos de
protecdo social e desenvolvimento social. A tentativa empreendida a partir de agora ¢
estabelecer a devida conexao entre os dois conceitos e a atualidade do debate.

Euzéby (2004) considera que os sistemas de prote¢do sdo a ancora da justica social, ao
contrario da visdo fundada somente no respeito absoluto e inato aos direitos de propriedade
como propde os liberais, que configura o quadro segundo os quais (liberais) “[...] Qualquer
forma de protecao social ou do Estado de Bem-Estar ¢ rejeitada completamente em nome da
liberdade individual e do respeito de propriedade”. (EUZEBY, 2004, p.14). No entendimento
deste autor, o enfoque da justica social deve ser centrado na liberdade e nas capacidades das
pessoas, sob as quais seria necessario abordar a justica social “em funcdo das capacidades que
uma pessoa possui, ou seja, das liberdades substantivas para levar o tipo de vida que ela tem
razdo para valorizar” (SEN, 2000, p.109).

Enquanto a teoria do desenvolvimento era hegemonicamente tratada pela medida restrita e
quantitativa da renda per capita e do aumento das rendas nacionais, as medidas de prote¢ao
social se afiguravam em segundo plano, ja que, na concep¢do hegemonica liberal de
desenvolvimento, a acdo do Estado enquanto dinamizador do Bem-Estar resultaria na
acomodacdo e na apatia dos cidadaos, afetando negativamente a oferta de trabalho.

Esta concep¢do de um padrdo minimalista do Estado se refor¢cou em grande medida no final
da década de 1980 e no inicio dos anos de 1990, com a emersdo do neoliberalismo em escala
mundial com advento dupla Reagan-Tatcher, sobretudo nos paises da semiperiferia, que viram
seus aparatos estatais sofrerem forte ataque em detrimento de medidas de enxugamento
contidas no que os autores denominam Consenso de Washington.

O discurso das agéncias multilaterais, através do consenso de Washington, indicava a
alternativa da busca do mercado para que todas as esferas da vida social tenham carater
privado. Isso tornou a procura pelos fundos publicos cada vez mais atraente, operando na
pratica da socializacdo dos custos e a privatiza¢do dos lucros. Dessa forma, os argumentos
economicistas do desenvolvimento social defendiam o corte nos gastos publicos das politicas
sociais. A politica social ¢ entendida neste &mbito como geradora do desequilibrio, sendo,
portanto, categoria mercadologica. Segundo essa visdo, os sistemas de protecdo social,
sobretudo os de concepgdo mais universalistas tais quais os regimes social-democratas, teriam
seus aparatos institucionais sobrecarregados como medidas ultrapassadas que ndo dariam
conta das novas exigéncias do capitalismo em esfera mundial.

No entanto, de acordo com Boschi e Diniz (2007), a critica realizada no que diz respeito a
posicao dos Estado-Nacao em relacdo a globalizacdo e seu provavel enfraquecimento frente a
estes processos, sofreu grandes inflexdes, que segundo os autores levou a superagdo de grande
parte de seus pressupostos. A primeira inflexdo se ancora no fato de que “[...] comparando
casos de sucesso e de fracasso na condugdo de politicas de estabilizacdo e reformas orientadas
para o mercado durante as duas ultimas décadas, conclui que a busca de solug¢des proprias e a
preservacdo de margens razoaveis de autonomia estdo na raiz dos casos bem-sucedidos”
(BOSCHI & DINIZ, 2007, p.26).



Esta visdo de faléncia dos parametros neoliberais se atribui ao fato de os paises que adotaram
as medidas restritivas se encontraram em grandes periodos de estagnacdo, enquanto que de
paises que adotaram posturas criticas, apresentaram niveis mais altos de desenvolvimento.
Além disso, as propostas neoliberais tém tido pouca aceitacdo politico-eleitoral na América
Latina, o que pode explicar a proliferacao de governos de esquerda no continente.

O segundo ponto de inflexdo em relagdo as concepgdes hegemonicas de desenvolvimento
propdem o resgate do papel indutor e organizador do Estado tanto em natureza de intervencao
quanto a sua qualidade. Tal argumento se reforca para as nacdes em desenvolvimento, j& que,
segundo Boschi e Diniz (2007) estes paises “[...] ndo podem prescindir de um Estado ativo em
todas as esferas, particularmente na ordem econdmica [...] que seja capaz de coordenar a acao
dos agentes publicos, bem como dos atores privados” (BOSCHI & DINIZ, 2007, p.32).

O terceiro ponto de inflexdo converge com a proposta da ampliacdo da concepcdo de
desenvolvimento elaborada por Sen (2000). Para este autor a no¢ao de desenvolvimento ¢
multidimensional e a economia ndo pode ser pensada sob as vias de eficiéncia e eficcia, mas
pela visdo de justi¢a e de moralidade.

A necessidade de se estabelecer sistemas de protecdo social enquanto estratégia de
desenvolvimento social ¢ descrita por A. Sen (2000) como decorréncia de sua influéncia
positiva, bem como seu custo relativamente baixo, sobretudo em paises em desenvolvimento
e correlacionada com as demais liberdades instrumentais, explicitadas como caminho e fim do
desenvolvimento. Dessa forma, para este autor, “essas liberdades instrumentais aumentam
diretamente as capacidades das pessoas, mas também suplementam-se mutuamente ¢ podem,
além disso, reforgar umas as outras”. (SEN, 2000, p.57).

Também neste sentido, Esping-Andersen (1991), seguindo a linha de Marx e Polany inovou
ao propor o estudo das politicas de protecdo social a luz das possibilidades de
desmercantiliza¢do das relagdes sociais. Seguindo a premissa de que a forca de trabalho foi
artificialmente transformada em mercadoria, Esping-Andersen (1991) aponta que as medidas
sociais sdo formas eficazes de redistribuicao de poder, propiciando a desmercantilizacdo da
forca de trabalho, e, consequentemente, maior autonomia frente as contingéncias do trabalho.

Quanto mais mercantilizadas as relagdes, maior seria a dependéncia de sobrevivéncia dos
trabalhadores em relagdo ao mercado e a competitividade. Isso dificultaria enormemente o
processo de mobilizagdo dos trabalhadores com vistas a acdes solidarias. Ademais, a
desmercantilizacdo fortaleceria a organizacao e luta dos trabalhadores e enfraqueceria o poder
e a autoridade dos patroes, especialmente dos mais autoritarios. Isso explica, em parte, a
oposicao dos empresarios em relagdo a introducao, concepgao e implementagao de politicas
sociais com um viés desmercantilizador.

Dessa forma, no pensamento de Esping-Andersen (1991), a desmercantiliza¢do ¢ vista como
uma pré-condi¢do para os trabalhadores terem maior liberdade e autonomia em relacdo as
regras de mercado e um nivel tolerdvel de bem-estar e seguranca, sem serem obrigados a
participar das regras de competitividade e concorréncia no capitalismo.

Em outras palavras, a desmercantilizacao refere-se ao grau em que individuos podem manter
um nivel de vida toleravel, independentemente da participagdo direta no setor produtivo € no
mercado de trabalho. Em virtude disso, Sposati (2007) aponta a concepcdo de
desmercantilizagdo como uma caracteristica inovadora ao direito social de cidadania. A
qualidade da desmercantilizacdo depende das politicas publicas, especialmente aquelas que



garantem independéncia e autonomia em relacdo aos processos de trabalho. A grande
contribuicdo da concepcdo da desmercantilizagdo € conceber as politicas de prote¢do social
como um processo de ampliagdo da capacidade dos individuos terem oportunidades e de
fazerem escolhas concretas ao longo da vida.

Ao se pensar o desenvolvimento enquanto liberdade e essa enquanto possibilidade de
realizacdo de escolhas concretas sobre o nivel e tipo de vida que as pessoas tém acesso, faz-se
imprescindivel a prevaléncia e a afirmagdo da prote¢do social enquanto meio e fim do
desenvolvimento. A protecdo social também possibilita um aumento da capacidade de
escolhas, sendo que tanto a perspectiva do desenvolvimento quanto a perspectiva da
desmercantilizacdo passam pelo retorno da centralidade da intervencdo estatal na provisao,
organizagao e oferta de servicos a populagao.

Neste sentido, a protecdo social e o desenvolvimento social devem ser entendidos enquanto
dinamizadores de bem-estar vinculados aos direitos sociais, sendo que estes tém que ser
essencialmente garantidos. Devem possibilitar sua exigibilidade, ou seja, devem ser
reclamaveis administrativamente e judicialmente.

Consideracoes Finais

Neste artigo trabalhamos com duas dimensdes presentes nas discussdes sobre reformas
sociais, quais sejam: a protecdo e o desenvolvimento social. Esse debate tem como foco dois
autores centrais. De um lado, Amartya Sen (2000) elaborou um novo conceito de
desenvolvimento social que tem como proposta a ampliacio da capacidade de escolhas e
opgoes dos individuos. No mesmo sentido, Esping-Andersen (1991) defende a introdugao de
politicas de protecao de carater desmercantilizador. Na proposta do autor, quanto maior o grau
de desmercantilizacdo, maior o grau de autonomia e liberdade e opgdes proporcionadas pelas
politicas de protecgao.

Ressaltamos, entretanto que, de modo mais enfatico do que Amartya Sen, Esping-Andersen
evoca a necessidade das politicas de protegdo social serem garantidas com carater de
desmercadorizagdo enquanto direitos de cidadania, portanto exigiveis judicialmente, em um
mesmo status de direitos civis e politicos. Neste sentido, concordamos com Artigas (2005),
pois o enfoque em direitos sociais nas politicas de desenvolvimento,

considera a la proteccion social como un derecho exigible y no simplemente
una cuestion de caridad. Los beneficiarios de los esquemas de proteccion
social deben ser vistos como ‘titulares de derechos’ que efectuan legitimos
reclamos sobre la asignacion de recursos y la disponibilidad de los servicios
(ARTIGAS, 2005, p.26).

Diante do exposto neste artigo, considera-se que desenvolvimento social e protecdo social nao
sdo sindnimos, mas a protecao social ¢ componente de indicadores de desenvolvimento social,
através da eficiéncia e efetividade de sua rede de servicos e beneficios, ou seja, devido a sua
vantagem institucional comparativa. Em virtude deste fato, destacamos dois dos cinco itens
das liberdades substantivas descritas por Sen (2000), que corroboram nossa afirmagao:
Oportunidades Sociais e a Seguranga Protetora.

O desenvolvimento social, portanto, desenrola-se através de uma gama complexa de agdes e
medidas que habilitam capacidades humanas (individuais e coletivas) através da oferta de
servigos ¢ oportunidades sociais e economicas. Logo, consideramos que ao contrario de
muitas teses, protecdo social ndo ¢ politica auxiliar ao mercado de trabalho, muito menos ¢



contraria a este, mas ¢ uma politica que se propde a afirmar medidas que ampliem as certezas
e as condi¢oes de vida em sociedade.

Esta ponderagcdo se torna importante, pois, diversas concepcdes politicas conceituam as
medidas de protecdo social como antitéticas ao crescimento ou desenvolvimento, fazem tal
afirmacdo em um entendimento restrito de que a agdo dita “tuteladora” leva a estagnagdo e
apatia das pessoas, sobretudo as mais pobres, tais criticas reforcam o debate de crescimento
econdmico, mas ndo avangam no que diz respeito ao perfil de distribui¢do e redistribuicao da
riqueza.

Diante disto, busca-se reafirmar que a protecao social deve ser entendida como politica que
produz resultantes para o desenvolvimento social, bem como para a ampliacdo das liberdades
humanas e de suas capacidades.
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