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Introducao

As Leis sdo instrumentos importantes para o funcionamento
de qualquer sociedade moderna. No Brasil, elas podem ser criadas por
deputados federais e senadores e valem para todo o pais (Leis Federais),
ou por deputados estaduais para serem aplicadas em todo Parana (Leis
Estaduais), ou ainda por vereadores de cada municipio. Esta publicagdo
traz informagdes basicas sobre as Leis federais, estaduais e municipais que
interferem na maneira como a cidade e o campo sio organizados e vividos
pela sociedade em seu dia a dia.

Conhecer essas Leis pode ser importante para que cada individuo
compreenda e faca valer seus direitos e cumpra seus deveres. Assim,
queremos contribuir para que todos exer¢gam, cada vez mais, sua cidadania,
participando das lutas e decisdes fundamentais ao desenvolvimento do
lugar em que vivem.

Destacamos as seguintes Leis:
« Lei Federal 10.257/2001 - Estatuto da Cidade

«  Lei Municipal 10.637/2008 - Plano Diretor Participativo do
Municipio de Londrina

O Estatuto da Cidade é uma conquista social e favorece a participagdo
de todos nas decistes que afetam a vida das pessoas nos municipios por meio
de instrumentos como: Planos Diretores Participativos, Conselhos Municipais
e Estudos de Impacto de Vizinhanga (EIV). Sendo assim, 6rgdos publicos e
cidaddos sdo co-responsaveis pelo destino do pais, cada qual com suas
proprias atribuiges.

Lembrem-se:
acdes ou omissdes
afetam ndo apenas

um individuo, mas a
coletividade.
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Na primeira parte apresentamos, de forma resumida, um pouco da histéria
do Estatuto e o seu contetdo, principalmente os pontos em que a Lei cria pardmetros
para a Gestao Democratica dos Municipios brasileiros e favorece a participacao
popular nas decisOes das Prefeituras e Camaras de Vereadores.

Em seguida, comentamos o Plano Diretor Municipal Participativo de
Londrina indicando suas fungdes, sua estrutura e novamente destacando as formas
pelas quais os cidadaos de Londrina podem participar no planejamento e gestdo do
municipio.

A segunda parte da presente publicacdo contém um detalhamento geral
dos instrumentos da politica urbana contidos no Estatuto da Cidade. Além dos
comentarios sobre cada instrumento indicamos outras Leis que estao relacionadas
a cada um dos instrumentos, oferecendo assim a populacdo um quadro geral dos
aspectos legais dos instrumentos da politica urbana no Parana.



Parte 1

PARTICIPAR E CONSTRUIR A CIDADE: ESTATUTO DA CIDADE, PLANO
DIRETOR E EIV






Estatuto da Cidade

O que é O Estatuto da Cidade?

O Estatuto da Cidade, Lei Federal 10.257 de 20071, foi criado com a finalidade
de atender, de forma mais detalhada, ao conteudo dos artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal de 1988 que tratam da Politica de Desenvolvimento Urbano
(Politica Urbana).

A Constituicao federal de 1988 determina que a Politica
de Desenvolvimento Urbano é responsabilidade do poder
publico municipal e deve garantir o pleno desenvolvimento 13

das funcdes sociais da cidade e o bem estar dos seus
habitantes.

O Estatuto define principios, ou seja, idéias basicas, as quais a Politica
Urbana deve obedecer, tais como: fungio social da cidade e da propriedade - que
asseguram a atuagdo do poder piblico em favor das necessidades dos cidadios,
observando as exigéncias de ordenacao da cidade - e o principio que visa a
adequacédo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria, financeira e dos
gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano.

A funcdo social
da cidade significa
criar meios para
que todas as
pessoas usufruam

dos bens,

servicos e
oportunidades
que a cidade
pode e deve
oferecer.

A fun¢do social da propriedade
¢é condicdo para o cumprimento
da funcio social da cidade e
significa que o bem estar e os
direitos fundamentais da coletividade
vem antes do direito dos
proprietarios individuais.




Mas, como surgiu esse Estatuto?

As cidades brasileiras tém muitos problemas que afetam a todos os
seus habitantes no dia a dia. Seu rapido crescimento e multiplicagao no
Brasil, a partir da década de 1940, fizeram com que algumas necessidades
basicas dos moradores nio fossem suficiente e adequadamente atendidas.
As migragles do campo para a cidade trouxeram ao ambiente urbano
milhdes de novos habitantes no prazo de poucas décadas. Na luta por seus
direitos fundamentais parte desses cidaddos organizou-se e assim surgiram
em todo pais movimentos sociais reivindicando melhores condicdes de
vida, dentre os quais o Movimento Nacional de Reforma Urbana. Esse
movimento reuniu associagbes de moradores, de profissionais, entidades
sindicais, entidades académicas e de pesquisa, ONG’s, integrantes da Igreja
Catolica e parlamentares progressistas.

Esses grupos colocaram suas demandas quanto a Politica Urbana
no Brasil. Desse didlogo dos movimentos sociais com o poder publico
definiu-se uma agenda que levou a uma proposta de emenda constitucional
de iniciativa popular apresentada a Assembléia Nacional Constituinte. Com
isso, pela primeira vez na historia do Brasil, a Constituicao Federal de 1988
passou a ter uma parte dedicada a cidade,na qual se deu atencio a funcdo
social da cidade e a funcéo social da propriedade.

Com base nesses principios presentes na Constituicdo Federal de
1988 e na continua mobilizagdo dos movimentos sociais, foi elaborado e
aprovado em 2001 o Estatuto da Cidade.

A luta pela implementacao do Estatuto da Cidade

Apbs a aprovagio do Estatuto
da Cidade, teve inicio a mobilizagao
O Forum Nacional por sua efetiva implementagao,

pela Reforma Urbana existe que continua até os dias atuais.

desde 1987. De la pra ca, diversos Esta cartilha tem a intengdo
cursos sobre o Estatuto da Cidade de contribuir com essa
foram realizados com o objetivo de mobilizacdo iniciada pelo
divulgar os instrumentos da Politica Urbana, Forum Nacional de Reforma
para que fossem de conhecimento de Urbana. Somente assim, isto
todos os cidadaos e estivessem presentes é, com a mobilizagdo dos
nos Planos Diretores elaborados pelos cidaddos nos  municipios,
municipios. dialogando, reivindicando

e pressionando o  poder
publico municipal é que a efetiva
implementacdo dos principios do
Estatuto da Cidade podera se tornar real.




O Estatuto e a Gestao Democratica do municipio

O Estatuto cria maneiras pelas quais a participagdo popular na
Gestao Democratica do municipio pode se tornar concreta. Isso é tao
importante que existe no Estatuto um capitulo inteiro dedicado a Gestdo
Democratica: o capitulo V (cinco).

Gestao Democratica da Cidade

Gestdo é a maneira como a
Prefeitura administra a
cidade. A Gestdo Democratica
significa que a administracdo
sera feita com a participag¢io
dos cidaddos em todas as
decisdes que afetam o
municipio.
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Também estabelece instrumentos legais que sdo fundamentais para
o planejamento e gestdo do territdrio municipal. A seguir apresentamos
alguns exemplos:

V' desapropriacio,

instituicdo de unidades de conservacao,

parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsdrios,
direito de preempcao,

regularizacao fundiaria das ocupacdes de interesse social,
concessao de uso especial para fins de moradia,
usucapido especial de imoével urbano,

direito de superficie,

demarcagao urbanistica para fins de regularizagdo fundiaria,
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legitimagao da posse.

Os instrumentos fornecem o apoio juridico para planejamento e gestao
democraticos das cidades. Eles auxiliam o poder publico a atingir o
principio central do Estatuto da Cidade, que estabelece “normas de

ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem estar dos
cidaddos, bem como do equilibrio ambiental”.
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Como o Estatuto da Cidade favorece a participacao popular?

No Estatuto da Cidade estdo previstos espacos para a participagdo
popular por meio de Audiéncias Publicas, Conselhos Municipais, Estaduais
e Federais, Plebiscito, Referendo, Conferéncias e Projetos de Lei de Iniciativa
Popular.

Formas de participagdo popular

Os Conselhos séo 6rgaos colegiados criados pelo Estado cuja
composicdo deve ser integrada por representantes do Poder
Plblico e da sociedade e tem por finalidade principal servir de

Conselhos instrumento para garantir a participagao popular, o controle
social e a gestdo democratica das politicas e dos servigos
publicos. A composicdo e competéncia dos Conselhos sdo
determinadas pela Lei que os instituiu.

O Referendo é aplicado depois da criagédo do ato legislativo
Referendo ou administrativo, por meio do qual o cidaddo pode aprovar
ou rejeitar uma proposta de Lei.

O Projeto de Lei de Iniciativa Popular € um instrumento que
permite a qualquer cidaddo propor mudancgas na estrutura
sociopolitica do pais. Contém trés fases: 1) escrever o texto
que sera submetido ao legislativo (municipal, estadual ou
Projeto de Lei de federal); 2) encontrar um politico que apresente a proposta;
Iniciativa Popular 3) coletar as assinaturas para o abaixo-assinado necessario
para o encaminhamento da proposta.

Para Leis Nacionais e Estaduais é necessario um nmero igual
a 1% dos eleitores. Para Leis Municipais sdo necessarios 5%
dos eleitores.



Das formas de participagdo popular descritas no quadro anterior
destacamos duas.

v’ As conferéncias municipais: organizadas diretamente pela
Prefeitura em articulagdo com os conselhos municipais,
ocorrem periodicamente. A Prefeitura deve dar ampla pu-
blicidade quando da sua realizacao para que todo cidadao
possa participar.

V' Os conselhos municipais: sio permanentes e compostos por
representantes da sociedade eleitos e indicados durante as
conferéncias.

Conferéncias Municipais

Existem diversas conferéncias municipais, como por exemplo: a
da cidade, do desenvolvimento rural, do meio ambiente, da sadde, entre
outras. As conferéncias sio momentos de aproximagdo da populagdo com
o governo. Por meio delas a populacdo pode reivindicar as melhorias que
precisa. As conferéncias colocam na agenda publica e politica as questdes do
ambito urbano e rural tais como: ocupagdo em areas de risco, saneamento
ambiental, regularizagdo fundiaria, conflitos fundiarios, urbanizacido de
assentamentos precarios, acesso a moradia, mobilidade urbana, protecao
ambiental e desenvolvimento rural, entre outras.

Conselhos Municipais

No Estatuto da Cidade estdo previstos espacos para a participagao
popular através de diversos Conselhos Municipais, como por exemplo: o
conselho do meio ambiente, o de Desenvolvimento Rural e o Concidades,
ou Conselho da Cidade.

O municipio

de Londrina
possui mais de 20
conselhos, aqui vamos
destacar apenas trés:

o Conselho
do Meio Ambiente,

o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural
€ o conselho Municipa,
da Cidade.

Nesses
conselhos a
comunidade levanta
acdes, que em
conjunto, possibilitam
uma vida mais justa
para todos.

vamos verificar
as atribui¢desde
cada um
deles?

17
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2 Conselho Municipal do Meio Ambiente - CMMA.

O Conselho Municipal do Meio Ambiente ja estava previsto na Lei

Organica do Municipio desde 1990 e foi regulamentado pela Lei 4.806 de
10 de outubro de 1991.

Competéncias do Conselho Municipal do Meio Ambiente CMMA

| - Participar da formulacdo das diretrizes da Politica Municipal do
Meio Ambiente, com carater global e integrado de planos e proje-
tos que contemplem o respectivo setor, de modo a assegurar, em
cooperagao com os 6rgaos da Administragao Direta e Indireta do
Municipio, a preservacao, a melhoria e a recuperagao dos recursos
naturais;

Il - Participar da elaboragao, com os poderes publicos, de todos
os atos legislativos e regulamentadores concernentes ao meio am-
biente;

1l - Estabelecer normas técnicas e padrdes de protecao, conserva-
cao e melhoria do meio ambiente, observadas a legislagao federal,
a estadual e municipal;

IV - Definir areas prioritarias de agao governamental visando a me-
Ihoria da qualidade ambiental do Municipio;

V - Opinar sobre a realizacdo de estudos das alternativas e das pos-
siveis consequéncias ambientais de projetos publicos e privados,
requisitando as informacdes necessarias das entidades envolvidas;

VI - Desenvolver, pelos meios necessarios, agdo educacional que
sensibilize a sociedade quanto ao dever de defesa e preservagao do
meio ambiente;

VII - Decidir, em grau de recurso, como segunda instancia adminis-
trativa, sobre a concessao de licenga para a instalagdo de ativida-
des consumidoras de recursos naturais e sobre as multas e outras
penalidades impostas pelo Municipio;

VIIl - Homologar os termos de compromisso visando a transfor-
macao de penalidades pecuniarias na obrigacdo de executar medi-
das de interesse para protecao ambiental;

IX - Decidir sobre a aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal do
Meio Ambiente;
X - Formular e aprovar o seu Regimento Interno;

Xl - Organizar e regulamentar, a cada dois anos, as pré-conferén-
cias e a Conferéncia Municipal do Meio Ambiente para a eleigdo
dos Conselheiros Municipais do Meio Ambiente, respeitado o dis-
posto nos artigos 5° e 6°.



2 O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural - CMDR.

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural foi criado pela
Lei N° 6.001 de 10 de dezembro de 1994 e também o Fundo Municipal de
Desenvolvimento Rural.

E uma forma do poder publico e comunidade rural atuarem
conjuntamente para melhorar a vida no campo. Com o CMDR as
comunidades rurais podem se organizar e lutar para garantir seus direitos,
discutir diretrizes e politicas publicas prioritarias.

| - Elaborar, coordenar e acompanhar a execucao da politica do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural para o Municipio
de Londrina;

Il - Elaborar, aprovar e fazer cumprir as diretrizes e normas para a
gestdo do Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural; 19

Il - Promover a integragao das entidades publicas que atuam no
setor agricola de Londrina, visando compatibilizar suas agdes, de
forma a assegurar o cumprimento das diretrizes formuladas pelo
Conselho;

IV - Acompanhar a execugdo dos programas de desenvolvimento
rural, cabendo-lhe suspender o desembolso de recursos, caso
sejam constatadas irregularidades na sua aplicagao. Comprovadas
as irregularidades, serdo tomadas providéncias legais cabiveis;

V - Dirimir dividas quanto a aplicagdo das normas regulamentares
ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural nas matérias de
sua competéncia;

VI - Propor medidas de aprimoramento do desempenho do Fundo
Municipal de Desenvolvimento Rural, bem como outras formas
de atuacdo, visando a consecugdo dos objetivos dos programas de
desenvolvimento rural;

VII - Prestar contas e enviar relatorios de atividades
semestralmente as entidades ligadas ao setor agropecuario;

VIII - Encaminhar sugestoes e reivindicacdes ao Conselho Estadual
de Desenvolvimento Rural e a Politica Agricola, criada pela Lei
Estadual 9.917, de 30 de marco de 1992;

IX - Analisar e sugerir alteragdes na Lei de Diretrizes Orcamentarias
do Municipio;

Competéncias do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural - CMDR

X - Elaborar o seu Regimento Interno.
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2 O Conselho Municipal da Cidade - CMC

O Conselho Municipal da Cidade foi criado pela Lei N° 10.637 de

24 de dezembro de 2008, que instituiu as diretrizes para o Plano Diretor
Participativo do Municipio de Londrina.

Competéncias do Conselho Municipal da Cidade no municipio de Londrina - CMC

I. - Elaborar seu regimento interno;

Il. - Dar encaminhamento as deliberagdes da Conferéncia
Nacional da Cidade em articulagdo com o Conselho Nacional das
Cidades;

[1I. - Articular discussoes para a implementacgao do Plano Diretor;

IV. - Acompanhar a elaboracgao e implementacao do Plano
Plurianual municipal;

V. - Opinar sobre questdes de carater estratégico para o
desenvolvimento da cidade, quando couber;

VI. - Emitir parecer sobre propostas de alteragao da lei geral do
Plano Diretor e leis complementares;

VII. - Acompanhar a execugao do desenvolvimento de planos e
projetos de interesse do desenvolvimento urbano, inclusive os
planos setoriais;

VIII. - Emitir parecer sobre projetos de lei de interesse da politica
urbana e regulamentagdes, antes do seu encaminhamento a
Camara Municipal;

IX. - Acompanhar a implementagédo dos instrumentos
urbanisticos previstos nesta lei;

X. - Deliberar sobre casos nao previstos na lei do Plano Diretor e
na legislagdo municipal correlata;

XI. - Analisar e emitir parecer sobre o Estudo de Impacto de
Vizinhanga.



Plano Diretor Municipal Participativo

O Plano Diretor esta previsto na Constituicao Federal de 1988 e no
Estatuto da Cidade. E uma Lei municipal que estabelece prioridades e acbes
para melhorar a qualidade vida da populacéo.

O Estatuto determina que os Planos Diretores promovam a Reforma
Urbana como forma de garantir a fungdo social da propriedade.

No Brasil os Planos Diretores sdo obrigatérios para os municipios:
Com mais de 20 mil habitantes;

Integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas;
Com areas de interesse turistico;

Situados em areas de influéncia de empreendimentos ou atividades

AN NI NN

com significativo impacto ambiental no municipio.

A Lei estadual 5229/2006 determina que todos os municipios
paranaenses tenham Plano Diretor.

A seguir vocé encontrara conteudo, funcdo e importancia que um
Plano Diretor tem para o municipio e sua comunidade. Encontrara também
formas de participar das discussdes que procuram solucdes para os
problemas da cidade e da zona rural. Londrina e muitos outros municipios
de nosso estado ja possuem o Plano Diretor.

Esta lei é um instrumento de grande importancia no uso e ocupagao
do territorio de um municipio. O Plano Diretor direciona decisdes sobre
as localizagdes mais adequadas para os empreendimentos necessarios a
cidade, orientando ac¢des do poder publico municipal, uma vez que dispoe
sobre o zoneamento da cidade, sendo este um instrumento utilizado para
regulamentar a ocupagdo das areas urbanas. Nele a cidade é dividida em
areas sobre as quais incidem diretrizes diferenciadas para o uso do solo,
assim colaborando para o crescimento mais ordenado da cidade.

E quais sao suas fungoes?
As principais fungdes do Plano Diretor sio estas:

v’ Garantir o atendimento das necessidades da cidade.
v’ Garantir uma melhor qualidade de vida na cidade.
v" Preservar e restaurar os sistemas ambientais.

v" Promover a regularizacio fundiaria.

v' Consolidar os principios da Reforma Urbana.

21
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E como o Plano Diretor Municipal Participativo é construido?

2. Preparar o processo
As condicdes locais.

4. Capacitar
O que é um plano Diretor.

6. Formular a estratégia
A cidade que queremos ter.

Etapas da Elaboracdo

8. Discutir na Camara Municipal para aprovagdo
A cidade que podemos ter.

10. Monitorar
Por e para uma cidade melhor.
Fonte: Plano Diretor Participativo

Guia para a elaboragao pelos municipios e cidadaos.
Brasilia: Ministério das Cidades, 2004.



Para elaborar o Plano Diretor, a Prefeitura deve definir uma equipe
de coordenagdo, formada por técnicos de diversos setores da administragao.
Podera ser complementada com outros profissionais especialistas ou
consultores contratados.

Hei cidadio,
a sua atuacdo
pode comecar
com a leitura
participativa!

Ler a cidade e o campo: a leitura participativa

Essa leitura € muito importante na elaboragdo de um Plano Diretor e
deve ser feita de forma a atender as reivindicagdes dos cidadaos, da seguinte
forma:

Leituras técnica e comunitaria:

A leitura comunitdria é o momento principal de sua participacgao.
Esse € 0 momento em que a voz da comunidade indica os problemas que
devem ser enfrentados.

A leitura técnica é o momento em que os especialistas e consultores
ajudam a entender a cidade por meio de andlise de informagdes
socioecondmicas, culturais, ambientais e de infraestrutura.

As duas leituras, isto é, as informacdes trazidas pela comunidade e
pelos técnicos sdo fundamentais na construcao do Plano Diretor.

23
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Sua participacéo
ndo para por ai.

Formular e pactuar propostas para a cidade que queremos

Com base nas leituras comunitaria e técnica os participantes
definem os problemas mais sérios do municipio que serdo colocados no
Plano Diretor como temas prioritdrios para o desenvolvimento futuro do
municipio.

Os temas prioritarios deverao ser eleitos de forma consensual, pois
nem sempre sdo os mesmos para toda comunidade, podendo ocorrer
debates para defini-los.

Uma vez definidos os temas prioritarios deve-se propor estratégias
e instrumentos mais adequados para buscar solugdes para os problemas a
eles relacionados.

E como fazer isso?

Definir temas prioritarios e instrumentos nio é algo tao dificil. Veja
o exemplo a seguir.

PROBLEMA CENTRAL - Falta de habitagdo social

Tematica prioritdria — Desenvolvimento de uma politica habita-
cional de inclusao social.

Instrumento — Instituicdo das Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS), que podem ser utilizadas:
v' Na regularizacio de areas ocupadas, onde o processo de ocupacio
ocorreu de forma irregular.
v’ Em éreas vazias, para destina-las a construcdo de habitacdes de
interesse social.




Lembre-se!
O Plano Diretor
¢ uma ferramenta
que vocé pode usar
para o bem de sua
cidade e de todos
que a habitam.

Ele deve ser discutido
pela comunidade
e vereadores na
Camara Municipal
antes de sua
aprovacgao

Discussao do Plano Diretor na Camara Municipal: a cidade que

podemos ter
A primeira versdo do Plano Diretor ira para Camara Municipal, onde
sera discutida juntamente com a comunidade e aprovada pelos vereadores.

Esse momento é um
momento importante
porque depois de aprovado
o Plano Diretor vira Lei.
Nessa hora a comunidade
deve participar e estar
atenta ao que esta sendo
votado e aprovado
pelos vereadores.
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Plano Diretor e Leis Complementares

Além do texto principal do Plano Diretor (Lei Municipal
10.637/2008) existem outras Leis que fazem parte dele e sio chamadas Leis
Complementares.

Quais sdo as Leis Complementares?
Em Londrina, as Leis complementares do Plano Diretor sdo:

Codigo de obras
Cddigo de posturas
Cdbdigo ambiental
Patrimonio cultural
Parcelamento de solo
Perimetro urbano

Uso e Ocupagéo do Solo
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Sistema viario

As Leis Complementares
sdo importantes porque
lidam com assuntos especificos
que merecem um tratamento
legal mais cuidadoso
e detalhado.

Plano Diretor e articulagoes em com outros planos e Leis
O Plano Diretor deve articular-se com outros planos e legislacoes,
como por exemplo:
v" Planos de Bacias Hidrograficas,
v" Planos de Preservacio do Patriménio Cultural,
v" Planos de Desenvolvimento Sustentaveis,

v’ Constituicdes Federal e Estadual,



v’ Estatuto da Cidade,
v" Lei Organica Municipal.

Essa articulagdo deve ocorrer mediante orientacdo que busque
preservar e obedecer as diretrizes e normas estabelecidas pelas Leis
mencionadas acima.

O Plano Diretor ndo pode ser um instrumento isolado e rigido, deve
adaptar-se as mudancas e as novas demandas da sociedade, por isso a cada
10 anos ele deve ser revisado.

Monitorar o cumprimento das diretrizes do Plano Diretor

Apbs transformagao do Plano Diretor em Lei, a Prefeitura deve
executar os projetos e atender as prioridades definidas nele. O
monitoramento é o acompanhamento por parte da comunidade e do
legislativo municipal das agdes da Prefeitura que devem colocar em pratica
as diretrizes definidas no Plano Diretor.

Atencao!

E importante saber que todos os documentos e informacées
produzidos durante a elaboragao do Plano Diretor, bem como o texto
final da Lei, devem tornar-se publicos e disponiveis a todos
(Inciso Il do paragrafo 4° do Estatuto da Cidade).

A participac¢io continua
da populacdo é indispensavel
para que o Plano Diretor seja
de fato um instrumento de
construg¢do do futuro.

T
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Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV

O EIV é um estudo técnico a ser realizado previamente por todo
empreendedor, tanto publico como privado, que se proponha a instalar
atividades ou construcbes e que causem transformagdes em suas
vizinhancas.

Quando surgiu o EIV e por que?

A Constituicdo Federal nos assegura o direito a um ambiente
equilibrado e sadio, entre eles o ambiente urbano. Esse direito foi tratado
com mais detalhes pelo Estatuto da Cidade que determinou a criacdo do
EIV. As leis existentes nas cidades brasileiras, como por exemplo, as de
uso e ocupacdo do solo, que definem quais areas devem ser destinadas
a instalagdo de industrias, de moradias, comércios e outros servicos, ndo
sdo suficientes para impedir que determinadas acdes comprometam a
qualidade de vida e o direito de todos a cidade.

Vocé sabia que o
Estatuto da Cidade
tem uma secido especialmente,
dedicada ao EIV?

Estatuto da Cidade, Secdo XII
Art. 36.Lei municipal definira os empreendimentos e atividades privados ou
publicos em area urbana que dependerdo de elaboragao de estudo prévio
de impacto de vizinhanga (EIV) para obter as licengas ou autorizagoes
de construgao, ampliagdo ou funcionamento a cargo do Poder Publico
municipal.

Art. 37.0 EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e
negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da
populagao residente na area e suas proximidades.

Paragrafo Unico. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do
EIV, que ficardo disponiveis para consulta, no érgido competente do Poder
Publico municipal, por qualquer interessado.

Art. 38.A elaboragdo do EIV ndo substitui a elaboracdo e a aprovacgdo
de estudo prévio de impacto ambiental (EIA), requeridas nos termos da
legislacdo ambiental.



No municipio de Londrina, em 20 de dezembro de 2005 foi
sancionada a primeira Lei do EIV (Lei 9.869), que foi modificada em 04 de
dezembro de 2006 (Lei 10.092) e posteriormente pela Lei 10.637, de 24 de
dezembro de 2008.

Segundo essa legislagdo em vigor, qualquer empreendimento que
possa causar impacto urbanistico e ou ambiental devera apresentar um EIV
ao poder publico municipal, e somente apds a sua aprovagao podera entrar
em funcionamento.

S3o exemplos de impactos urbanisticos
e ambientais: trafego viario intenso, riscos
ambientais a satde humana e animal, ruidos
acima do permitido, entre outros.

Sendo assim, empreendimentos geradores de trafego, risco, ruido
diurno e ruido noturno sdo considerados impactantes e devem elaborar
o EIV para obter as licencas ou autorizacdes de construcao, ampliacao
ou funcionamento. Alteracdes do perimetro urbano, das leis de uso e
ocupacao do solo urbano, de parcelamento do solo urbano e do sistema
viario também exigem EIV e sua consequente aprovacao.
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O que
podemos
entender

E aquela passivel de ser diretamente afetada pelo empreendimento,
e pode ndo ser necessariamente aquela das suas imediacgoes.

O objetivo do EIV é fazer com que os empreendimentos se adequem
as normas constitucionais que asseguram qualidade urbanistica na cidade.
Porém, nem sempre é possivel eliminar totalmente os impactos e para isso
estdo previstas contrapartidas dos empreendedores, que deverdo arcar
com a execugao ou com os custos de obras de interesse publico, como por
exemplo:

v" Ampliagio de infraestrutura urbana

v Instalacio de equipamentos comunitarios proporcional 3 demanda
diretamente gerada pelo empreendimento

v" Ampliacio e adequacio do sistema viario, de pontos de 6nibus, de
faixa de pedestres e instalacdo de semaforos nas areas de influéncia
do empreendimento

v’ Criagio de cotas de emprego para a populacio da vizinhanca

v" Construcio de habitacio de interesse social

v' Construcio de equipamentos sociais em outras areas da cidade

v’ Manutencio de areas verdes

O EIV é uma ferramenta importantissima a favor dos cidadaos,
pois ele deve especificar a intensidade dos impactos gerados pelos
empreendimentos, ndo apenas durante o funcionamento, mas também na
fase de execucdo e planejamento das obras. Como ele é um documento
publico, podera ser consultado e, se for necessario, servir de base para exigir
que as autoridades determinem os devidos ajustes.



O mecanismo de audiéncia publica da poderes a comunidade

para barrar empreendimentos inadequados. Saiba também

que o EIV ndo se aplica somente a obras permanentes, pode,
também, incluir atividades de carater temporario e periddico.

Quais atividades
temporarias precisam
de EIV?

Apresentagoes
artisticas, feiras
e demais atividades que
podem provocar barulho,
trafego, lixo em
excesso e outros
impactos.

Quem avalia o EIV?

A analise do EIV compete ao poder publico municipal, que devera
julgar se as solucdes propostas pelo empreendedor sdo satisfatorias,
podendo até mesmo exigir correcdes dependendo do caso. Em caso de
aprovacdo sera concedido o alvara de liberacdo das obras, e caso contrario
o empreendedor devera fazer os ajustes exigidos.

Vocé pode participar das decisdes relativas ao EIV?

O Estatuto da Cidade determina que haja audiéncia publica com a
populacio interessada nos processos de implantacdo de empreendimentos
ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente
natural ou construido, no conforto ou na seguranca da populagio, sendo
assim, sempre que alguma grande obra publica ou privada for proposta, os
moradores podem exigi-la e assim conhecer os impactos e as solucdes
propostas.

Mesmo cabendo somente ao poder publico a aprovagio do EIV,
a capacidade de organizacdo e reivindicagdo da comunidade é

decisiva. O poder publico pode considerar ou ndo o que foi exposto

pela populagdo durante a audiéncia publica para fundamentar
a sua decisdo de autorizagdo ou ndo do empreendimento. O
engajamento coletivo é melhor caminho para as boas solugdes. O

pouco de cada um de nés pode significar MUDAR A NOSSA CIDADE.
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Parte 2

ASPECTOS LEGAIS DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA DO
ESTATUTO DA CIDADE

Leika Yasko Pereira Wagatsuma

Nessa parte da cartilha apresentamos os instrumentos da politica urbana
relativos aos aspectos tributarios e financeiros e também os juridico
politicos previstos no Estatuto da Cidade






Instrumentos tributarios e financeiros

a) Imposto sobre a propriedade predial

e territorial urbana - IPTU / IPTU
Progressivo

O Imposto Predial e Territorial Urbano
progressivo no tempo ndo visa somente a
punigdo dos proprietarios de terrenos que
ndo sdo aproveitados através de um tributo
crescente, ele também tem intengdo de es-
timular o uso adequado da propriedade ou
a sua venda.

E aplicado aos individuos que nio
obedeceram a notificagédo de parcelamento,
edificagdo e utilizagdo compulsérios. Assim
sendo, esse tipo de imposto é uma forma
de penalizagdo aos donos de terrenos nio
edificados, subutilizados ou néo utilizados
a fim de incentivar seu uso socialmente
apropriado.

b) Contribui¢ido de melhoria Leis afins

A contribuicdo de melhoria é uma espécie
de tributo vinculado a uma atuagéo estatal,
qual seja, a construgdo de obra publica que
ocasiona valorizagdo imobiliaria ao patrimo-
nio do particular, dessa forma, é um tributo
decorrente de obra publica que gera valori-
zacéo direta ou indiretamente de iméveis do
contribuinte.

Tem por finalidade a justa distribuicdo dos
encargos publicos, fazendo retornar ao te-
souro publico o valor gasto com a realizagédo
de obras publicas, na medida em que destas
decorra valorizagdo dos imoéveis. Lembrando
que 0 motivo para cobranca deste imposto
é a valorizagido do imével e ndo somente a
simples construcdo de obra publica, ou seja,
se a obra ndo trouxer valorizagdo ao imovel,
néo podera ser cobrado o tributo pelo Poder
Publico.

c) Incentivos e beneficios fiscais e
financeiros;

Os incentivos fiscais consistem numa rendn-
cia fiscal de um determinado tributo e sdo
concedidos para exercerem uma fungdo de
desenvolver determinadas atividades, por
meio de parcerias com a iniciativa privada,
consideradas relevantes para o interesse pu-
blico. E possivel entender entio, que o Es-
tado pode promover através de incentivos
ficais, certas atividades econdmicas que ndo
vém sendo desenvolvidas em consonancia
com suas expectativas. Ja os incentivos fi-
nanceiros sao os diferimentos tributarios,

Leis afins

O IPTU progressivo esta previsto no art. 182
§ 4° inciso Il da Constituicdo Federal, no art.
7° do Estatuto da Cidade e no art. 128 do
Plano Diretor do Municipio de Londrina de
2008 e no Plano Diretor de Londrina de 1998
no art. 9° inciso | alinea b.

Constituigdo Federal art. 145 inc. lIl. Encon-
tra-se no arts. 81 e 82 do Codigo Tributario
Nacional. Decreto-lei n°195 de fevereiro de
1967. Leis ordinarias municipais de Londrina:
n° 11.749 de 2012 art. 1% n° 10.637 (plano
diretor) art. 125 inc. lll alinea ¢; n° 10.283 de
2007 arts. 12 e 13; n° 8.671 de 2001 art. 1% n°
8.665 de 2001 art. 7° paragrafo Unico, arts. 8°
e 9% n° 8.094 de 2000 arts. 1° e 2°% n° 8.039
de 1999 art. 1% n° 7.482 de 1998 art. 9° inc. |
alinea d; n° 7.303 de 1997(Cddigo Tributario
Municipal) art. 25, art. 97 caput e § 3°, arts.
256 a0 269; n° 7. 111 de 1997 art. 2% n° 6.924
de 1996 arts. 1° e 2% n° 6911 de 1996 art.
1% n° 6.577 de 1996; n° 5. 496 de 1993 art.
13 inc. XII

Leis afins

Leis Federais: lei n° 5.106 de 1996 (“dispde
sobre os incentivos fiscais concedidos a em-
preendimentos florestais”); lei n° 8.831 de
1991 (“restabelece principios da Lei n° 7.505,
de 2 de julho de 1986, institui o Programa
Nacional de Apoio a Cultura — Pronac”); lei
n° 11.196 de 2005 (“institui o regime especial
de tributagdo para a plataforma de exporta-
¢do de servicos de tecnologia da informagéo
- REPES, o regime especial de aquisicdo de
bens de capital para empresas exportadoras
- RECAP e o Programa de Inclusdo Digital;
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pelas quais as empresas tém parte ou to-
talidade dos tributos financiados pelo
Estado. Dessa forma, ndo ha isengdo ou
reducdo de impostos, mas sim um pra-
zo maior para o recolhimento, que é
feito em parcelas, ou seja, ndo existe re-
nincia fiscal de determinado tributo.

dispbe sobre incentivos fiscais para a inova-
cédo tecnoldgica..”). Leis Ordinarias Munici-
pais e Decretos: lei n° 11.471 de 2012 (“institui
o Coédigo Ambiental do municipio de Lon-
drina”); lei n° 10.994 de 2010 (“disp&e sobre
a criagdo do Programa ISS Tecnoldgico, que
institui beneficios fiscais para as empresas
prestadoras de servigos que realizarem inves-
timentos para pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico no municipio de Londrina”); lei
n°10.778 de 2009 (“estabelece normas locais
relativas ao tratamento diferenciado e favo-
recido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte no ambito do
municipio de Londrina”); lei n° 10.637 de
2008 (Plano Diretor de Londrina); lei n° 8.984
de 2012 (“cria um fundo para o programa de
incentivos fiscais para a realizagdo de proje-
tos culturais”); lei n 7.982 de 1999 (“concede
beneficios fiscais a instalagdo das Empresas
Itap-Bemis e Dixie Toga S.A”"); lei n° 7.451 de
1998; lei n° 7.361 de 1998 (“concede benefi-
cios fiscais a instalagdo da Empresa Beta-Sul
IndUstria e Comércio Ltda");lei n° 6.937 de
1996 (“concede incentivos fiscais as pessoas
fisicas e empresas que especifica na lei"); lei
n°6.632 de 1996 (“cria o Sistema Municipal
de Desenvolvimento do Esporte e Lazer”); lei
n° 6.256 de 1995 (“cria no Municipio de Lon-
drina o Programa Vale-Leite”); lei n°6.199 de
1995 (“concede incentivos fiscais as pessoas
fisicas e empresas que especifica na lei"); lei
n 6.100 de 1995 (“cria o Programa de Incen-
tivos Fiscais para Informatizagdo das escolas
da rede publica de ensino”); lei n °6.005 de
1994; lei n° 5.860 de 1994; lei n° 5.669 de 1993
(“serdo concedidos estimulos mediante in-
centivos fisicos, tributarios e financeiros as
empresas industriais que vierem a se instalar
no municipio”); lei n° 5.282 de 1992 . (“sera
concedido desconto de vinte por cento no
pagamento do IPTU e taxas agregadas, ou
do ISSQN, a vista ou parcelado, sem prejuizo
de outros descontos, aos contribuintes que
vierem a adotar ou manter sob sua guarda e
responsabilidade menores com até dezesseis
anos”); lei n° 5.276 de 1992; lei n° 5.260 de
1992 (“concede incentivos fiscais na forma
de isencdo de ISSQN, as empresas ja insta-
ladas e as que venham a se instalar no mu-
nicipio com o ramo de recapagem de pneus
pelo sistema de nitrogénio e que oferegam,
no minimo, cinglienta empregos diretos”).




Instrumentos juridico-politicos

2) Desapropriagio

A desapropriacdo € um procedimento pelo
qual a Administragdo Publica retira a pro-
priedade de alguém, desde que motivada
por uma necessidade ou utilidade publica, ou
ainda, se existir um interesse social que justi-
fique tal procedimento. Este instrumento de
desapropriar corresponde ao dever de reparar
o dano decorrente deste ato, de forma que os
interesses publicos e do particular se conciliem
e que ambos os direitos sejam respeitados. A
desapropriagdo deve ser acompanhada por
uma indenizagdo ao proprietario que perdeu o
dominio sobre o bem. “Existem diferentes tipos
de desapropriagdo, aquela cuja indenizagdo é
feita previamente e em dinheiro, também cha-
mada de desapropriagdo comum, além da
outra a qual indenizagdo é feita em titulos da
divida publica, voltada para a politica urbana
ou a reforma agrdria. E ainda, a modalidade
de expropriagdo a qual ndo caberd qualquer
tipo de indenizagdo e, somente podera ocor-
rer quando for constatada a cultura e cultivo
de plantas psicotropicas (extragdo de subs-
tdncias entorpecentes) na terra provenientes
de atividade ilicita” (ALICE, Fernanda Belotti.
Administracio publica e desapropriacio.
Disponivel em: <http://www.parana-online.
com.br/colunistas/195/41409/>)

A desapropriacdo feita por titulos de divida
publica esta prevista no Estatuto da Cidade
e é feita, quando passados os cinco anos de
cobranga de IPTU progressivo sem que o
dono do terreno tenha cumprido o parcela-
mento, edificagdo ou utilizagdo. As areas que
chegarem a sofrer este tipo de desapropriagdo,
poderéo servir para implantagdo de ambien-
tes culturais e de lazer, construgao de unida-
des habitacionais, bem como espagos a serem
destinados a geragdo de renda e empregos.
Ressaltando que a desapropriagdo s6 acon-
tecera neste caso, se as penalidades aplicadas
(parcelamento, edificagio, utilizagido e IPTU
progressivo) nio forem obedecidas.E impor-
tante destacar que em casos de desapropria-
¢do o expropriado deve receber indenizagao
justa que corresponda ao real valor do bem,
de forma que néo tenha seu patriménio dimi-
nuido £ importante destacar que em casos de
desapropriagdo o expropriado deve receber
indenizagdo justa, que corresponda ao real
valor do bem, de forma que néo tenha seu
patrimoénio diminuido.

Constituicdo Federal arts. 5% art. 22; arts.184
e 185; art.216; art. 243. Decreto-lei n° 3.365
de 1941. Leis Federais n° 4.132 de 1962, n°
8.629 de 1993 e n° 10.257 de 2001 (Estatuto
da Cidade) art 8 °. Lei Complementar n° 76
de 1993. Leis Ordinarias Municipais: n° 11.767
de 2012 art. 6% n° 11.672 de 2012, n° 11.671
de 2012, n° 11.592 de 2012 art 6% n° 11.571
de 2012 art. 5% n° 11471 de 2012 (Cddigo
Ambiental de Londrina) art. 138; 11.375 de
20117; 11.266 de 2011; 11.094 de 2010 art. 4%
10.960 de 2010 art. 73; 10.949 de 2010 art. 4°%
10. 924 de 2010 art. 4% 10.922 de 2010 art. 4°;
10.887 de 2010 art. 4% 10.733 de 2009; 10.637
de 2008 (Plano Diretor) arts. 125, 129, 151,
164; 10.574 de 2008 art. 69; 10.277 de 2007;
10.010 de 2006; 9.753 de 2005; 9.741 de 2005;
9.617 de 2004; 9.559 de 2004; 9.535 de 2004;
9.481 de 2004; 9.442 de 2004; 9.402 de 2004;
9.339 de 2004; 9.313 de 2003; 9.312 de 2003;
9.309 de 2003; 9.112 de 2003; 9.107 de 2003;
8.864 de 2002; 8.832 de 2002; 8.598 de 2001;
8014 de 1999; 7.851 de 1999; 7.755 de 1999;
7.489 de 1998; 7.482 de 1998 (Plano Diretor);
7303 de 1997; 7.111 de 1997; 7.086 de 1997;
7.039 de 1997; 7.028 de 1997; 6972 de 1997;
6.970 de 1997; 6.969 de 1997; 6.954 de 1997;
6916 de 1996; 6.884 de 1996; 6.809 de 1996;
6.716 de 1996; 6289 de 1995; 6.288 de 1995;
6.231 de 1995; 5.945 de 1994; 5.831 de 1994;
5.705 de 1994; 5.704 de 1994; 5.579 de 1993
art. 1°§ 4°% 5.542 de 1993; 5.541 de 1993; 5.507
de 1993; 5443 de 1993; 5362 de 1993; 5.097
de 1992; 5094 de 1992; 5.052 de 1992 para-
grafo Unico; 4.747 de 1991; 4655 de 1991.
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‘A Constituigdo Federal em seu art. 5° inc.
XXIV prevé requisitos que autorizam o pro-
cedimento de desapropriacdo, os quais sdo:
necessidade publica, quando a Administragdo
Publica encontra-se for¢ada a incorporar o
bem do particular ao seu dominio; utilidade
publica, quando a obtencdo do dominio
do bem é vantajoso ao interesse publico; e
interesse social, quando a desapropriagdo
interferir e ir ao encontro dos interesses da
populagdo carente, de forma a aliviar suas
condigées de vida." (ALICE, Fernanda Belotti.
Administracdo publica e desapropriagéo.
Disponivel em: <http://www.parana-online.
com.br/colunistas/195/41409/>)

b) Servidao administrativa

Serviddo administrativa é uma espécie de
restricdo do poder publico sobre a proprie-
dade particular, com finalidade de serventia
puUblica. E um 6nus real de uso, imposto pela
administragdo, a imoveis particulares ja defi-
nidos, para viabilizar a realizagdo de obras e
servicos publicos.

Na serviddo mantém-se a propriedade com
o dono, que é indenizado pelo Poder Piblico
pelo uso da propriedade. Contudo, se o uso
publico acarretar danos a propriedade o dono
desta sera indenizado também pelos danos
causados. A relagdo de serviddo administra-
tiva é realizada por acordo administrativo ou
por sentenca judicial, e é precedida sempre de
ato declaratério.

Exemplos de serviddo administrativa séo
as faixas de recuo estabelecidas as margens
das rodovias, implantacdo de redes elétricas,
aquedutos e oleodutos em dareas privadas
para execugdo de servigos publicos.

c) Limitagdes administrativas

As limitagbes administrativas sdo  restri-
¢des impostas a propriedade pelo Poder
PUblico, que ndo geram a perda da posse,
porém limitam seu modo de uso. Sio dife-
rentes das serviddes administrativas porque
atendem a interesses difusos como adesa-
mento populacional e paisagismo, sem fazer
com que o imovel seja aproveitado direta-
mente em favor de servigo ou bem publico.

Essas limitagbes, em tese, por advirem de
normas gerais (se impdem a todos, entdo
os destinatarios sio indeterminados), ndo
geram indenizagdes para os proprietarios. Sao
exemplos de limitagdo administrativa, recuo
de calgada, limite de altura para constru-
cdo de prédios, proibicdo de construir além
do numero determinado de pavimentos.

Leis afins

Lei Federal n° 8987 de 1995 arts. 18 e 29.
Decreto-lei n° 3365 de 1941 art. 40. Leis
Ordinarias municipais: n° 11.672 de 2012; n°
10.966 de 2010; n° 10.789 de 2009.

Leis afins

Lei Federal 11.132 de 2005; Leis Municipais:
n°11.471 de 2012, n°11.888 de 2011, 10.637
de 2008 (Plano Diretor); 7305 de 1997
11.672 de 2012, 11117 de 2017, 10332
de 2007; 10.126 de 2006; 6.355 de 1995.




d) Tombamento de iméveis ou de

mobiliario urbano

O tombamento é um ato administrativo rea-
lizado pelo poder publico, que visa a preser-
vagao de bens histéricos, culturais, ambientais
e arquitetonicos, evitando que sejam destrui-
dos ou descaracterizados. A inscricdo do bem
sera feita no Livro do Tombo - dai a origem
do termo tombamento - e sera precedida
de procedimento administrativo. Podera ser
aplicado em bens méveis e imbveis em esca-
las diferentes como a de um municipio, de
um estado, de um pais ou mundialmente,
sejam: fotografias, acervos, mobilidrios, obras
de arte, edificios, pracas, florestas, e outros.
O tombamento é uma forma de preservar
somente 0s bens que possuem valor coletivo,
ndo sendo razoavel utiliza-los com finalidade
de proteger bens de interesse individual. E
feito pela Unido, pelo Governo do Estado,
ou pelos Municipios os quais dispuserem de
lei especifica e, numa escala mundial, é feito
pela UNESCO. Néo constituem impedimen-
tos para o tombamento a locacdo, a venda
ou a transmissao por heranga do bem, ou seja,
o patrimonio pode ser vendido, locado ou
herdado desde que, suas caracteristicas sejam
mantidas. As areas proximas ou vizinhas do
bem tombado também requerem cuidados
de modo que ndo interfiram na estrutura do
bem, ndo reduzam sua visibilidade ou nio
obstruam-no. Compete ao érgao que efetuou
o tombamento, delimitar a extensao em torno
do bem a qual sofrerd influéncia do processo
de tombamento. O processo de tomba-
mento de um bem cultural ou natural pode
ser instaurado por qualquer cidaddo, pelo
proprietario, por uma organizagdo nio gover-
namental, por um representante de Orgdo
publico ou privado, por um grupo de pessoas
por meio de abaixo assinado ou por iniciativa
da Coordenadoria do Patriménio Cultural. O
tombamento é diferente da desapropriacao,
logo que é o ato que busca preservar e man-
ter as peculiaridades de determinado patri-
monio sem que necessite ser desapropriado.
Desse modo, o bem pode continuar sendo
do proprietario. O amparo aos patrimonios
tombados ndo tem finalidade de atrapalhar
ou retardar a melhoria de vida dos cida-
déos, pelo contrario, proteger os bens que
fazem parte da histéria ou da cultura de um
povo incentiva a valorizagdo de suas origens.

Leis afins

Constituigdo Federal art. 216 paragrafo
1°. Decreto-lei n° 25/37. Lei Federal 10257
de 2001 art. 4° inc. V alinea d. Legislagdo
Municipal: Lei Ordinaria n° 11.722 de 2012; Lei
n°11.196 de 2017; Lei n° 11.188 de 2017; Lei n°
10.637 de 2008 art. 149 inc. VII; Lei n° 7.482 de
1998 art. 9° inc. lll alinea I.
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e) Instituicio de unidades de conservagdao Leis afins

Unidades de conservagédo sao areas marinhas
ou terrestres que merecem regime especial
administrativo instituido pelo poder publico
municipal, estadual ou federal com vistas a
sua preservagao ambiental.

A Lei n° 9985 de 2000 define unidade de
conservagdo como sendo “espaco territorial
e seus recursos ambientais incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Plblico, com objetivos de conservagio e
limites definidos, sob regime especial de
administragdo, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protegdo”. Existem varios tipos
de unidades de conservagéo assim como sio
diversas as atividades que sdo desenvolvidas
dentro delas. Essas atividades podem ser dire-
cionadas a pesquisa, a visitagdo e praticas edu-
cativas ou a habitagdo conciliada com o uso
produtivo. O Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao, que foi criado através da Lei
9.985/2000, forma o conjunto dessas unida-
des de conservagéo e estabelece os objetivos
especificos destinados as unidades de con-
servagdo, levando em conta suas qualidades
a serem preservadas. £ comum que as unida-
des de conservagdo sejam chamadas generi-

n o

camente de “parques’, “parques nacionais’,
“reservas’, “reflgio’, em razdo de que antes
da Lei 9.985/2000, que estabeleceu o SNUC,

existiam instrumentos legais que regulavam

a questdo da protegdo de areas ambientais.

f) Instituicdo de zonas especiais de

interesse social (ZEIS)

As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)
sdo areas demarcadas dentro de uma cidade,
onde serdo aplicadas regras urbanisticas espe-
ciais em relagdo ao parcelamento, uso e ocu-
pacao do solo a favor da populagdo de baixa
renda. A demarcacdo dessas areas deve estar
prevista no Plano Diretor de cada municipio
ou em lei especifica. As ZEIS podem ser areas
ja ocupadas, compreendidas como assenta-
mentos, edificagdes e loteamentos irregulares,
conjuntos habitacionais, ocupagdes irregula-
res em areas remanescentes de quilombos ou
areas de valorambiental e também areas aban-
donadas, glebas ou terrenos subutilizados ou
ndo utilizados. No primeiro caso, o objetivo

¢é tornar as normas mais brandas no tocante

Constituigdo Federal art. 225 paragrafo 1° inc.
Il Lei Federal n° 9.985 de 2000. Constituigéo
do Estado do Parana art. 132 paragrafo Unico.
Legislagdo Municipal: Lei Ordinaria n° 11.672
de 2012 (Parcelamento do Solo Urbano);
Lei n° 11471 de 2012 (Cdédigo Ambiental de
Londrina); Lei n° 10.766 de 2009 art. 2°.

Leis afins




ao parcelamento, uso e ocupagdo do solo,
ja que nem sempre os padrdes urbanisticos
ideais correspondem economicamente a
realidade daquele local. Da mesma forma,
é fundamental a utilizagdo do instrumento
de regularizacdo fundiaria com a fungdo de
ajustar e legitimar a situagdo das pessoas de
baixa renda em suas moradias. No caso das
areas vazias ou subutilizadas, localizadas em
regides da cidade que possuem certa infra-
estrutura, servirdo de incentivo a oferta de
moradia para a populagdo de baixa renda e
para programas de habitagdo de interesse
social. Portanto, dentre as finalidades da
implantagdo das Zonas Especiais de Interesse
Social pelo municipio estdo: aumentar a
oferta de terrenos no mercado para as pes-
soas de baixa renda, aumentar a arrecadagéo
de tributos uma vez que as areas regularizadas
estarao aptas a pagar impostos, incorporar
infraestrutura e servigos em locais onde nio
existiam, a inclusdo de parte da populagédo
que ndo obteve antes a possibilidade de ocu-
par terras dentro do mercado e da legalidade.

g) Concessao de direito real de uso Leis afins

A concessdo de direito real de uso é utilizada
na transmissao da posse direta de bens publi-
cos ou privados, de forma gratuita ou remu-
nerada, visando dar cumprimento a fungéo
social do bem na cidade onde se localiza. E feita
por meio de um contrato por tempo determi-
nado ou ndo. Vale ressaltar que é preciso que,
através dessa concessdo, sejam atingidos os
fins para qual se destina: regularizagao fundia-
ria, edificacdo, industrializagdo, cultivo de ter-
ras, subsisténcia de comunidades tradicionais.

h) Concessao de uso especial para fins de
moradia

A concessdo de uso especial para fins de mora-
dia consiste em conferir ao ocupante de imo-
vel urbano de até duzentos e cinquenta metros
quadrados, pertencente a Administragdo
direta ou indireta, o direito ao uso e ndo

A implantagdo de ZEIS esta prevista no art. 4°
inciso V alinea f do Estatuto da Cidade, assim
como no art. 41 incisos V e XV, art. 42 inciso
XVII e art. 159 do Plano Diretor de Londrina.
Ainda, a Lei Federal 12.608 de 2012 adicionou
dois artigos ao Estatuto da Cidade, sendo eles
042-A e 042-B.Oart. 42-B no seu inc. V trata
da previsdo de areas para habitagdo de inte-
resse social por meio das zonas especiais de
interesse social.

Decreto-lei 271 de 1967; Leis Federais 11.481
de 2007; 10257 de 2001 (Estatuto da Cidade)
art 5°inc. V; 11.952 de 2009. Leis Municipais:
11.793 de 2012; 11.735 de 2012, 11693 de
2012; 11.672 de 2012; 11.532 de 2012; 11.528
de 2012; 11470 de 2012; 11.370 de 20171;
11367 de 2011; 11.350 de 2011; 11.329 de
20117; 11.279 de 2011; 11.269 de 2011; 11.264
de2011;11.185de 2011;11.152 de 2011; 11.069
de 2011; 11.056 de 2010; 11.048 de 2010; 10.896
de 2010; 10.895 de 2010; 10.880 de 2010; 10.
864 de 2010; 10.829 de 2009; 10.818 de 2009;
10.797 de 2009; 10.789 de 2009; 10.735 de
2009; 10.722 de 2009; 10.660 de 2008; 10.629
de 2008; 10625 de 2008; 10.622 de 2008;
10.610 de 2008; 10.601 de 2008; 10.568 de
2008; 10.391 de 2007; 10.389 de 2007; 10.380
de 2007; 10366 de 2007; 10362 de 2007
10350 de 2007; 10314 de 2007, 10292 de
2007; 10.272 de 2007; 10.264 de 2007; 10.244
de 2007; 10.239 de 2007; 10.177 de 2007; (..) .

Leis afins

Medida Provisoria n° 2.220 de 2001. Cédigo Civil
art. 1.225 inc. Xl incluido pela Lei Federal n° 11.481
de 2007. Lei Federal 10257 de 2001 (Estatuto da
Cidade) art. 4° inc. V alinea h. Leis Municipais:
10,637 de 2008 (Plano Diretor) arts. 166 a 168.
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ao dominio. Essa concessdo sera feita ape-
nas em terras que sejam da Unido. E exigido
que o habitante use o imével para fins de
moradia sua ou de sua familia, que ndo pos-
sua outro imovel urbano ou rural e que essa
ocupagdo se dé por mais de 5 anos pacifica
e continuamente, sem nenhuma interrup-
¢do. Também pode ser conferida a concessao
coletiva quando néo é possivel determinar o
terreno ocupado por cada possuidor indivi-
dualmente, cujas pessoas tenham uma renda
baixa e cumpridos os outros requisitos cita-
dos anteriormente. Esses dois tipos de con-
cessdo sdo gratuitos, mas a falta de onus é
somente em relagdo ao uso da propriedade
sem, portanto, levar em conta as obras de
urbanizagéo.

Existem algumas restricdes em relagéo aos ter-
renos que nao podem ser utilizados, como os
de uso comum do povo, os de preservagao
ambiental ou de ecossistemas, os que sio des-
tinados a construgdo de represas ou situados
em vias de comunicacao, daf o poder publico
podera ceder outras areas para o uso. A con-
cessdo de uso especial para moradia podera
ser extinta se a finalidade do imével for outra
que ndo a de moradia propria e ou da fami-
lia, se for adquirida outra propriedade ou
outra concessao de uso para imovel distinto
daquele, podendo ser urbano ou rural.

i) Parcelamento, edificagio ou utilizagdo

compulsérios

O parcelamento e a edificagio compulsérios
estdo previstos no art. 182 § 4° inciso | da
Constituigdo Federal, arts. 5° e 6°do Estatuto
da Cidade e no Plano Diretor do Municipio de
Londrina arts. 126 e 127. Ja a utilizagdo com-
pulséria esta prevista somente no Estatuto da
Cidade nos arts. 5° e 6° e no Plano Diretor do
Municipio de Londrina e nos arts. 126 e 127.

Além do mais, a Lei Federal 12.608 de 2012
acrescentou dois artigos ao Estatuto da
Cidade (Lei 10.257), 0 42-A e o 42-B. O art.
42-A inc. | dispde sobre o parcelamento,
uso e ocupagdo do solo e o inc. V sobre
a regularizagdo fundiaria de assentamen-
tos urbanos irregulares. O art. 42-B inc. IV
trata novamente da questdo do parcela-
mento, uso e ocupagao do solo e o §3° trata
somente do parcelamento do solo urbano. A
Constituigdo do Estado do Parana, no capi-
tulo em que trata da organizagdo municipal,
no art. 17 inc. VIII fala sobre o parcelamento
e ocupacdo do solo, e no capitulo que trata
sobre a politica urbana, art. 152 §1° inc. lll,

Leis afins

O parcelamento de solo urbano é discipli-
nado pela Lei Federal 6.766 de 1979 e pelas
Leis Ordinarias de Londrina, lei n°11.672/2012
que dispde sobre o parcelamento do solo para
fins urbanos no municipio; lei n°11.661/2012
art. 3° caput e paragrafo Unico, art. 5° inciso |;
lei n°11.471/ 2012 art. 70 caput, art. 118; lei n°
11.381/2011 (institui o cédigo de obras e edi-
ficagdes do municipio) art. 1° paragrafo Gnico;
lei n°10.637/2008 (plano diretor de Londrina)
art. 4°inciso lll, art. 41 inciso X, art. 42 inciso X,
art. 79 caput, art. 95 incisos | e V, art. 99 caput,
art. 100 inciso |, art. 125 inciso Il alinea a, art.
129 caput e inciso Il § 6° e art. 154 §2°; lei n°
10.283/2007 art. 8 caput e inciso Il alinea f e
art. 11 caput.




dispe sobre esse mesmos instrumentos.

O parcelamento, a edificagdo e a utilizagdo
compulséria (obrigatdria) sdo instrumentos
que tém a finalidade de promover o adequado
aproveitamento do solo urbano. Muitos sdo
os terrenos nas cidades que ndo possuem
nenhuma fungdo, ou seja, sdo terrenos bal-
dios, porque seus proprietarios escolhem por
esperar sua valorizagdo. Desse modo, os pro-
prietarios ndo investem nem vendem esses
determinados terrenos com intuito de, aguar-
dar investimento do poder publico municipal
e de entes privados através de infraestrutura
na vizinhanga, assim valorizando mais sua
propriedade no mercado. O problema que
isto pode causar a populagéo é a quantidade
de terrenos sem aproveitamento em bairros ja
consolidados e estruturados. Ocorre também
0 aumento de loteamentos e conjuntos resi-
denciais distribuidos em éreas nao urbaniza-
das e afastadas do centro, distantes da oferta
de servicos, do comércio e de empregos, além
de exigir mais investimentos em relacdo a
urbanizagdo e expandir desnecessariamente
acidade.

j) Usucapido especial de imével urbano

A usucapido especial de imével urbano é
a transferéncia do dominio de uma area ou
edificagdo situada em perimetro urbano, que
tenha sido habitada por cinco anos ininter-
ruptamente e sem nenhuma oposicao, de até
duzentos e cinquenta metros quadrados, uti-
lizada para moradia sua e/ou de sua familia e
desde que o morador ndo possua outro imo-
vel urbano ou rural. Quando néo for possivel
identificar as areas ocupadas por cada pessoa,
sera concedida usucapido coletiva, também
desde que ndo disponham de outra proprie-
dade. A usucapido especial urbana, a qual faz
parte da Constituigdo Federal, difere daquelas
descritas no Cédigo Civil, ja que a primeira
tem um aspecto mais social em favor de
moradias na cidade.Com o auxilio do Estatuto
da Cidade foi instituida a usucapido coletiva, a
qual contribui para regularizagao fundiaria. Da
mesma forma, este tipo de usucapido é dis-
tinto da concessdo de uso especial para fins
de moradia, visto que a usucapido transfere o
dominio e a concessdo. Apesar dos mesmos
requisitos, transfere somente o direito de uso
e ndo o dominio ou outro direito real, além
disso, a concesséo € feita apenas em terras da
Unido. Este instrumento tem por finalidade

Constituicdo Federal de 88 art. 183, Estatuto
da Cidade art. 4° inc. V alinea j, arts. 9° ao14.
Legislagio Municipal: Lei Ordinaria n® 10.637
de 2008 (Plano Diretor de Londrina) art. 164
inc. Ill.

fazer cumprir a fungéo social da propriedade.
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) Direito de superfici

O direito de superficie consiste em o proprie-
tario de solo urbano conceder a outra pessoa
(superficiario), o beneficio de utilizar o solo,
0 subsolo ou o espaco aéreo de seu terreno,
sob condigdes estabelecidas em contrato e
mediante escritura publica firmada em car-
torio. Esse instrumento se mostra como uma
alternativa ao proprietario de terreno nao edi-
ficado, subutilizado ou ndo utilizado que, para
atender as exigéncias de edificagdo e utiliza-
¢do compulsoria do Poder Publico, concede
a outro individuo interessado o dominio do
solo para finalidades Uteis.

O tempo para esse uso podera ser determi-
nado ou indeterminado, e se determinado,
devera também constar no contrato. O
superficiario adquire o direito de aproveitar
e utilizar a edificagédo e benfeitorias que fez
sobre o terreno. Terminado o prazo para o
aproveitamento do terreno, cabe indeniza-
¢do pelas edificagdes e ou benfeitorias feitas
somente se foi acordado entre o proprietario
e o superficiario no contrato.

Este, o superficiario, ainda terd que arcar
com os encargos e tributos que incidirem na
propriedade, junto com outros encargos e
tributos proporcionais a area da sua efetiva
ocupagdo no solo se assim estiver incluido
no contrato. Se existir desvio de finalidade, ou
seja, se ndo utilizar o terreno para os fins esta-
belecidos no contrato, o direito de superficie
se extingue.

Lei Organica Municipal 10.637 de 2008 (Plano
Diretor) art. 125 inc. Il alinea d e arts. 130 ao
132. Estatuto da Cidade (Lei 10.257 de 2001)
art. 4° inciso Il alinea |, arts. 21 ao 24, art. 56
item 39 e art. 57 item 20. Cédigo Civil arts.
1.369 ao 1.377.

m) Direito de preempgio Leis afins

O direito de preempgao (preferéncia) atribui
ao poder publico municipal a prioridade em
relagio a compra de imovel urbano, respei-
tando seu valor no mercado imobiliario, antes
que seja negociado entre particulares. Para
que essa preferéncia incida sobre os iméveis
de interesse do municipio, este devera ter Lei
baseada no Plano Diretor, a qual ird delimitar
as areas onde este instrumento podera inci-
dir. O direito de preempgéo ainda recai em
imoveis de importancia histérica, cultural e
ambiental para que recebam usos especiais e
de interesse coletivo, e também em areas para
que sejam feitas constru¢des de habitagédo
popular e implantadas atividades reservadas
ao lazer e recreacdo coletivos. Entretanto, o
direito de preempcéo requer disponibilidade
de recursos publicos para a aquisicdo desses
imoveis e planejamento municipal para que as

areas sejam enquadradas em fins especificos.

Lei Organica Municipal 11.188 de 2011 art.
24 paragrafo Unico. Estatuto da Cidade (Lei
10.257 de 2001) art. 4° inc. lll alinea m, arts. 25
ao 27. Codigo Civil arts. 513 ao 520.




n) Outorga onerosa do direito de

construir e de alteragao de uso

A outorga onerosa do direito de construir se
refere a concessdo fornecida pelo Municipio
para que o proprietario de um imovel cons-
trua além do limite do coeficiente de apro-
veitamento basico. Em contrapartida, o
proprietario devera pagar certa quantia por
este beneficio.

O coeficiente de aproveitamento basico
indica o quanto pode ser construido numa
area sem que ela fiqgue com sobrecarga de
infraestrutura para o Poder Publico. Portanto,
mediante contraprestagdo financeira do
dono da propriedade, sera comprado o
“direito de construir” uma area maior que
o limite do coeficiente de aproveitamento
basico, mas que ndo devera ultrapassar a
demarcagdo estabelecida pelo coeficiente
maximo de aproveitamento. A area maxima
que podera ser construida naquele ter-
reno sera a diferenca entre os coeficientes
maximo e basico. Os recursos arrecadados
pela outorga onerosa do direito de construir
podem ser utilizados para: “regularizagdo
fundidria, execugdo de programas e projetos
habitacionais de interesse social, constitui¢cdo
de reserva fundidria, ordenamento e direcio-
namento da expanséo urbana, implantagdo
de equipamentos urbanos e comunitdrios,
criagdo de espacos publicos de lazer e dreas
verdes, criagdo de unidades de conservagdo
ou protegdo de outras dreas de interesse
ambiental, protegdo de dreas de interesse his-
torico, cultural ou paisagistico” (Estatuto da
Cidade). Eimportante que o municipio saiba
controlar os coeficientes de acordo com as
finalidades destinadas para cada regido, assim,
o coeficiente serd mais alto em areas cujo
adensamento ainda é razoavel e o coeficiente
sera mais baixo em localizagdes onde nio é
interessante ou n4o é possivel o aumento de
densidade.

Alids, os coeficientes de cada area da cidade
podem ser diferenciados, em conformidade
com suas caracteristicas, objetivos e politica
urbana. Desta forma, passa a induzir o desen-
volvimento dessas areas, facilitando ou difi-
cultando sua ocupagao.

o) Transferéncia do direito de construir

A transferéncia do direito de construir é o ins-
trumento pelo qual é atribuido a uma pessoa
o direito de construir em outro terreno que
ndo seja o seu, por meio de Lei municipal.

Leis afins

Estatuto da Cidade, art. 31 e art. 26 - incisos
|ao VIII.

Leis afins

Lei Federaln® 10.257 de 2001 (Estatuto da
Cidade) art. 4° inc. V alinea o e art. 35. Lei
Municipal 10.637 de 2008 (Plano Diretor) art.
125 inc. Il alinea h, arts. 150 ao 152.
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Este instrumento s6 podera ser aplicado
se 0 imovel em questdo for necessario para
finalidade de: implantagéo de equipamentos
urbanos (servigo de esgoto, abastecimento de
agua, rede telefdnica) e comunitarios (educa-
¢do, esporte, cultura, lazer); preservacio de
imd&veis considerados de valor histérico, cul-
tural, paisagistico, social e ambiental;instala-
¢do de programas de regularizagdo fundiaria,
urbanizagdo em areas destinadas a populagéo
de baixa renda e habitagdo de interesse social.
Tem por finalidade a protecéo e preservagio
do meio ambiente e do patrimoénio arquitetd-
nico. Deve ser considerado relevante se a area
cuja transferéncia de construgio tem possibi-
lidade de absorcdo do impacto urbanistico.

As operagdes consorciadas sio medidas e
intervencdes feitas com auxilio do Poder
Publico municipal e dos proprietarios, usua-
rios permanentes, moradores e investidores
particulares, visando a transformacéo, recu-
peracdo e preservacdo de areas urbanas e,
consequentemente, a valorizagdo ambiental e
melhoria de estrutura e servigos.

O instrumento possibilita ao municipio tratar
de assuntos urbanisticos diferentes e obter
recursos que sirvam de incentivo ao desen-
volvimento da cidade. Desse modo, o poder
publico podera instalar servicos em areas
desfavorecidas. Lei especifica de aprovagio
deste instrumento devera conter o plano
de operagdo urbana consorciada, definindo
a area a ser atingida, o programa basico de
sua ocupagao, a previsio de outro programa
de atendimento econémico e social para a
populagdo que sofre os efeitos da operagao,
as finalidades da operagdo, um estudo prévio
de impacto de vizinhanga, uma compensa-
o feita pelos proprietarios, usuarios perma-
nentes e investidores privados em fungio da
utilizagdo dos beneficios previstos na lei e a
forma de controle da operagdo, obrigatoria-
mente compartilhada com representagio da
sociedade civil. Segundo Isabel Cristina Eiras
(2001, p. 36):

“Para dar inicio a uma operagdo urbana,
ha a probabilidade de serem previstas mu-
dangas de indicadores e de caracteristicas
do parcelamento, uso e ocupagdo do solo e
subsolo, alteragoes das normas para edifi-
cagdo, a regularizagdo de construgdes, re-
formas ou ampliagées efetuadas em discor-
dadncia com a legislacdo vigente, a emissdo,

pelo municipio, de certificados de potencial

Leis Ordinarias Municipais: lei n°11.672 de
2012 (Parcelamento do Solo); lei n°11.471
de 2012 art.138 inc. II; lei n° 7.483 de 1998
(Parcelamento do Solo).

p) Operagoes urbanas consorciadas Leis afins

Lei Federaln® 10.257 de 2001 (Estatuto da
Cidade) art. 4° inc. V alinea p e arts. 32 ao 34.
Lei Municipal 10.637 de 2008 (Plano Diretor)
art. 100 inc. V, art. 125 inc. Il alinea g e arts.
146 ao 149.




adicional de construgdo a serem alienados
em leilGo. As condi¢des para que este instru-
mento seja empregado sdo relativas a dind-
mica do mercado imobilidrio, a capacidade
do Poder Publico em mediar negociagées.”

q) Regularizagao fundiaria

A regularizacdo fundiaria é um procedimento
para tornar licita (legal) a ocupagdo de uma
area que antes, foi ocupada de forma irregu-
lar. Isso pode acontecer mediante a conces-
sdo de um titulo de propriedade ou de outro
documento relacionado a um direito real. Em
Londrina, o instituto responsavel pela regula-
rizagdo fundiaria é a COHAB-LD. A regulariza-
¢do fundiaria esta prevista na Lei Municipal n°
10.618 de 2008, art. 17.

Em 2003, o Ministério das Cidades instituiu a
Politica Nacional de Regularizacdo Fundiaria
em areas urbanas, através do Programa Papel
Passado, o qual é coordenado pela Secretaria
Nacional de Programas Urbanos. A popula-
¢do de baixa renda situada em ocupagoes,
loteamentos e conjuntos habitacionais irre-
gulares é a destinataria do Programa Papel
Passado.

r) Assisténcia técnica e juridica gratuita

para as comunidades e grupos sociais
menos favorecidos

A assisténcia juridica gratuita é o servico
prestado por um advogado no processo, em
regra, a custa do Estado, de forma a auxiliar
a parte em sua defesa. O servico pode ser
patrocinado pelo proprio Poder Publico ou
por entidades ndo estatais. Engloba, além
disso, atividades ndo relacionadas a um pro-
cesso como consultoria, esclarecimento de
davidas e orientagdes, individuais ou coleti-
vas. A assisténcia juridica gratuita, dentro do
processo, é exercida pela Defensoria Publica,
entretanto, em Estados em que ela ndo fun-
cionava, a tarefa, geralmente, ficava a cargo

Leis afins

A Regularizagdo Fundidria, por sua vez, esta
prevista nos arts. 164 e 165 do Plano Diretor
do Municipio de Londrina de 2008 e no
Plano Diretor de Londrina de 1998 art. 9° §
1°. A Lei Federal 11.977 de 2009 nos arts. 46
ao 71-A e a Lei 9.866/2005 do Municipio de
Londrina, tratam da Regularizagdo Fundiaria
de Assentamentos Urbanos. Também, as Leis
Ordinérias de Londrina, 11. 672 de 2012 art. 2°
inciso V e no art. 5° inciso XXXV; 11.078 art. 2°
paragrafo (inico, 10.278 art. 2° eart. 4° inciso XII,
5.541 de 1993 art. 1° tratam da regularizagéo
fundiaria. Ainda, pode ser incorporada como
forma de regularizacdo fundiaria, a Concessao
de Uso Especial para Fins de Moradia, disci-
plinada no art. 183 da Constituigdo Federal
e nos arts. 166 e 167 do Plano Diretor de
Londrina. Existe a Regularizacdo Fundiaria,
de Interesse Social em imoéveis da Unido Lei
Federal11.481 de 2007 art. 7° § 2° e art. 9% inc.
Il e, a Regularizagdo Fundiaria em Ocupagoes
Incidentes em areas da Unido na Amazonia
Legal art. 2° inc. VI alinea a. A Lei Estadual
14.889 de 2005 cita a regularizagao fundiaria
em seus arts. 4° inc. Il, VI, VIl e XIX; art. 7° inc.
VIII; art. 9° caput e art. 10° caput (altera o art.
2° da Lei 13.425 de 2002). A Constituigdo do
Estado do Paran, no capitulo de politica agri-
cola e agraria dispde no art. 154 § 2° a regula-
rizagdo fundiaria em dreas rurais. Por sua vez,
o Estatuto da Cidade (10.257 de 2001) dispde
sobre a regularizagdo fundiaria no art. 4° inc.
V alinea t.

Leis afins

Assisténcia Juridica gratuita - Constituicdo
Federal art. 5°, LXXIV(“assisténcia juridica inte-
gral e gratuita aos que comprovarem insufi-
ciéncia de recursos”). Lei Federal n° 1.060 de
1950 (“estabelece normas para a concessio
de assisténcia judiciaria aos necessitados”).

Assisténcia Técnica gratuita — Lei Federal
n° 11.888 de 2008 (“assegura as familias de
baixa renda assisténcia técnica publica e
gratuita para O projeto e a construgdo de
habitagdo de interesse social”). Assisténcia
técnica e juridica gratuita - Leis Municipais
e Decretos: lei n° 10.637 de 2008, art. 42, V
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do Ministério Publico, Procuradorias e advo-
gados dativos. A gratuidade abrange ndo
sb as custas do processo, como também
envolve o direito a obter certiddes e peti-
cionar aos poderes pUblicos o amparo de
direitos, incluindo todos os demais atos indis-
pensaveis ao exercicio da cidadania. Implica a
isengdo de pagamentos nas esferas, judicial e
extrajudicial.

O objetivo desse instituto é estabelecer a
igualdade, em termos econdémicos e finan-
ceiros, entre aqueles que possuem recursos
e 0s que ndo possuem. A assisténcia técnica
gratuita tem como alvo, pessoas que moram
no campo ou na cidade e querem construir,
reformar e ampliar, ou mesmo fazer a regula-
rizagdo fundiaria de suas moradias localizadas
em areas de interesse social. O servico podera
ser prestado diretamente por: profissionais
servidores publicos ou por integrantes de
equipes de ONGs, “profissionais inscritos
em programas de residéncia académica
em arquitetura, urbanismo, engenharia, de
extensdo universitaria, por meio de escri-
torios-modelos ou escritorios publicos com
atuagdo na drea” (Lei 11.888/2008), dentre
outros.

(Lei do Plano Diretor de Londrina - “promover
assisténcia técnica e juridica a comunidade de
baixa renda, quanto a ocupagdes irregulares,
visando a regularizagio da ocupagio”); lei n°
9.449 de 2004 (“declara de utilidade piblica a
Associagdo de Assisténcia Juridica — AJURI");
lei n° 7.360 de 1998; lei n° 7.302 de 1997; lei
n° 6.587 de 1996 (“cria o Conselho Municipal
de apoio a Comunidade Negra de Londrina”);
lei n° 5526 de 1993 (‘cria o fundo muni-
cipal de Habitagdo destinado a propiciar
apoio e suporte financeiro a Programas de
Habitagdo”); lei n° 5.280 de 1992 (“criagdo e
organizagdo do Servico de Apoio Juridico a
Populagio Necessitada”).
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