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Resumo. O presente texto tem como objetivo fazer uma reflexdo acerca do tema da
participacdo nos espacos institucionalizados, em especial nos conselhos de direitos e
politicas sociais. Para tal analise, esse trabalho que se construiu com base na revisdo de
literatura discute e caracteriza a participagdo nas politicas sociais apds a Constituinte. Na
sequencia, apresenta reflexdes que envolvem a conjuntura regressiva e conservadora que
estamos vivenciando desde 2016, especialmente no campo da participagdo democratica.
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1. Introducéo

A participac@o da sociedade foi instituida como um direito a partir da aprovacédo da
Carta Constitucional de 1998. Desde entdo passou a garantir que sociedade tenha a
possibilidade de integrar o processo de formulacéo, deliberacédo, controle e andlise das
politicas sociais nas trés esferas de governo. Dessa forma, esse reconhecimento
constitucional representou uma tentativa de protagonismo das classes populares.

Com a aprovagdo desse documento, a participacdo tornou-se um direito legal,
garantido e assegurado, contribuindo para tornar as decisdes mais democraticas, de forma
que essas decisdes atendam e subsidiem as necessidades sociais da populacdo. Esse
documento reconheceu que o0s principios da participagdo representam uma conquista
civilizatéria, alargando o leque dos direitos sociais e a equidade de forma inédita na
sociedade brasileira.

Essa legalizacdo da participacdo popular se concretizou através dos colegiados
deliberativos de politicas sociais. Esses espagos democraticos, mesmo tendo sido
institucionalizados na Constituinte, foram regulamentados posteriormente por suas
respectivas legislacdes (SUS, ECA, LOAS, entre outros). Entretanto, apesar da existéncia
de um arcabouco legal vasto em termos de direitos (estatutos e legislagfes), ressaltamos
que a legislacdo de fato contribui na implementacdo e efetivagdo de direitos, mas
infelizmente ndo muda a realidade como um todo, fazendo com que prevalegca uma
democracia minimalista e que sejam preservados o0s elementos tradicionais da nossa cultura
politica.

Essas informagbes se ratificam especialmente nos dias atuais, tendo em vista a
retirada desses direitos ja garantidos legalmente. Estamos fazendo parte de uma conjuntura
regressiva e conservadora de forma acelerada desde 2016, especialmente no campo das
politicas sociais e da democracia. Todo esse processo tem se agravado a cada dia no
governo ultraneoliberal de Bolsonaro, fazendo com essa desagregacdo dos direitos sociais
seja ainda maior. Nesse sentido, a “luta de classes, que certamente, continua a existir, ndo
se trava mais em nome da conquista de novos direitos, mas da defesa daqueles ja
conquistados no passado” (COUTINHO, 2010, p.37). Além disso, também destacamos que
essa conjuntura de crise também tem exercido influéncia no sentido democratico-popular da
participacao, colocando inimeros desafios no campo das politicas sociais.

Diante desses argumentos, esse texto que foi construido através de revisdo de
literatura, tem como objetivo fazer uma reflexdo acerca do tema da participagdo nos
espacos institucionalizados, especialmente nos conselhos de direitos e politicas sociais.
Para a andlise, este trabalho encontra-se organizado da seguinte forma: primeiramente
discute e caracteriza a participacdo nas politicas sociais, especialmente nesses espacos

deliberativos. Na sequéncia, apresenta reflexdes sobre a conjuntura de crise e do momento
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de esvaziamento democratico no campo da participacdo com o Decreto n.° 9.759/2019,

além de indicacdes da participacdo com sentido gerencialista.

2. Breve caracterizacao da participacao nas politicas sociais

Primeiramente, ressaltamos a necessidade de discutir acerca da participacdo e
também conceituar esse tema. A Carta Constitucional de 1988 resultou de uma série lutas e
embates ocorridos ao longo dos anos na sociedade brasileira. Esse documento passa a
partir de entdo a representar para as politicas sociais, uma modernizacdo politica que
poderia se vincular a democracia popular e participativa, tendo em vista que os direitos
sociais se pautam pela diretriz de participacdo da sociedade. E a partir dessa legalizacéo
gue a participacdo passa a constituir-se como um direito, representando uma garantia
constitucional na qual a sociedade integra o processo de formulacdo e controle das politicas
sociais. Nesse contexto, Moroni (2009, p.109) destaca que 0 processo que envolveu o
documento constitucional foi marcado, “além da luta, pela democratizagéo e publicizacdo do
Estado”, tendo sido incorporados a esse processo cinco dimensdes: “formulacao,
deliberacdo, monitoramento, avaliagao e financiamento das politicas”.

Apesar de a participagdo ter uma trajetoria anterior a Constituinte em nosso pais, foi
nesse documento que ela se institucionalizou através dos espacos participativos nas leis
gue regulamentam as diferentes politicas sociais. Entre esses espacos estao os conselhos
de direitos e politicas sociais, considerados uma conquista constitucional e constituidos por
uma infinidade de propostas de organizacdo politica. Em uma breve explanacdo, os
conselhos séo espacos dialégicos e participativos de democracia direta e um l6cus no qual
sociedade civil e érgado gestor dividem a responsabilidade sobre as decisdes a serem
tomadas referentes as politicas sociais. Em geral, possuem carater paritario e deliberativo e
atuam na elaboracéo, deliberacao, avaliagdo e fiscalizacdo das politicas sociais nas trés
esferas de governo, tendo como base a descentralizacdo politico-administrativa. Eles se
constituem em mais um campo de luta pela garantia por diretos. Pelos motivos apontados,
séo considerados como avangos democraticos, tendo em vista o fato de contribuirem para o
debate e andlise das respectivas politicas.

Entretanto, apesar desse processo de inovacdo democrética, esse documento ndo
conseguiu alterar a programética neoliberal e nem a estrutura centralizada que rege a
institucionalidade das politicas sociais herdadas do regime militar. (ARRETCHE, 2004).
Apesar de apresentar pontos favoraveis para a democracia, esses colegiados pelo fato de
serem institucionalizados, também sdo perpassados por contradicdes e disputas de
interesses, ja que podem se constituir em espacos de legitimagcdo do poder dominante em
detrimento da representagdo dos interesses coletivos, com decisdes que emperram no

burocratismo. Com isso, apesar de se identificarem enquanto “espacos de alargamento das
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fronteiras tradicionais do Estado para segmentos antes excluidos de qualquer participacdo
no espaco de decisdo das politicas sociais, também se verifica que os mesmos estdo
reproduzindo elementos tradicionais de nossa cultura politica”. (MACHADO; KRUGER,
2019, p.464).

Longe de serem retilineos, estes espacos de participagdo institucionalizados,
conforme evidenciamos, mesclam os ganhos e contradicbes. E procurando
compreender o sentido de participagdo nas politicas sociais vimos que hé& diferentes
maneiras de definir a participa¢éo e inUmeras possibilidades e formas de expressar
e organizar, colocando dificuldades de abriga-la num marco teérico ou politico.
(MACHADO; KRUGER, 2019, p.468).

Apesar da luta pela institucionalizacdo da participacdo através dos conselhos e
conferéncias, eles sdo os Unicos espacos participativos e reivindicativos. Outros exemplos
sdo os foruns de politicas publicas, as audiéncias publicas, o orcamento participativo, os
movimentos sociais, a iniciativa popular, o referendo, o plebiscito, entre outros.

Dessa forma, compreendemos que a participagdo nas politicas sociais pode ser
denominada como uma possibilidade de intervencdo da sociedade nas decisdes
governamentais de modo a exercer influéncia sobre essas respectivas decisées. Entretanto,
essa participacdo, que ndo é isenta de contradigcbes, deve ser direcionada para uma
perspectiva de democracia progressista e independentemente do espago que ira se realizar,
€ necessario que tenha este proposito. Participar € um processo que envolve a socializagédo

da politica, a universalidade do acesso a bens e servigos e a garantia de direitos.

2.1 Aintrinseca relagdo entre democracia e participacéo

Fundamentalmente, é impossivel debater acerca da participacdo nas politicas sociais
sem remeter ao tema da democracia, principalmente porque a democracia ou sua conquista
no capitalismo é “resultado do impulso ascendente e libertario das classes e camadas
populares, de sua secular e incessante luta por construir uma sociedade mais justa e
igualitaria”. (BORON, 2002, p.18). Para essa compreensdo, destacamos a concepgao de
Coutinho (2008) e Osdrio (2019), que trazem importantes elementos acerca desse tema.

Conforme Coutinho (2008, p.50) a democracia ndo se distingue da soberania
popular, pelo contrario: em suas palavras, “democracia é sinbnimo de soberania popular”.
Para o autor, é possivel definir a democracia como sendo a “presenca efetiva das condigdes
sociais e institucionais que possibilitam ao conjunto dos cidadaos a participagdo ativa na
formagdo do governo e, em consequéncia, no controle da vida social’. Estes elementos
possibilitam que a democracia se constitua como a melhor forma de superar a alienacéo

encontrada na esfera politica. Dessa forma, democracia, soberania popular e cidadania sdo
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trés expressdes destinadas ao mesmo fim* e podem ser compreendidas como “processos
eminentemente histéricos, como conceitos e realidades aos quais a histéria atribui
permanentemente novas e ricas determinag¢des”. (COUTINHO, 2008, p.51).

Pelos motivos apontados, a democracia na concepg¢éo de Coutinho (2008, p.153), é
considerada como valor universal e, para que se realize efetivamente na sociedade
brasileira, é necesséario que as massas excluidas passem de coadjuvantes a protagonistas
no processo social. Em seu entendimento, a democracia s6 acontecera para as grandes
massas se estas “forem capazes de se organizar, de expressar seus anseios e de obter
efetivamente conquistas sociais, culturais e politicas no quadro de uma institucionalidade em
permanente expansao”. Dessa forma, a democracia s6 pode realmente ocorrer de forma
efetiva se as massas populares tomarem consciéncia de sua condi¢cdo subalterna e a partir
disso se organizarem na luta pela conquista e garantia de seus direitos. Esse processo deve

ocorrer de baixo para cima, ou seja, deve partir das classes subalternizadas.

A democracia € um valor universal [...] deve ser entendida ndo como algo que se
esgota em determinada configurag&o institucional, mas sim como um processo [...] a
democracia € necessariamente alguma coisa que se aprofunda e que combina
indissoluvelmente reformas politicas com reformas econémicas e sociais. (2008,
p.51).

Osodrio (2019) elucida que essa relacdo que engloba a democracia e o capitalismo
ndo é isenta de contradi¢cdes. Para ilustrar essa ideia, o autor elenca dois modelos de
democracia: procedimental e substantiva. A democracia procedimental pode ser
compreendida como a democracia em sua versao liberal, também podendo ser denominada
de democracia formal, tendo em vista o fato de estar atrelada aos interesses das classes
dominantes. Por esse pressuposto, “a democracia é basicamente um mecanismo através do
qual a populagdo decide quem administrara o aparato estatal’. (OSORIO, 2019, p.65). Por
esse ponto de vista, ocorre uma naturalizacdo das desigualdades sociais, sendo que a
politica e a economia se encontram em diferentes esferas. Além disso:

Entre a liberdade e a igualdade, a democracia procedimental privilegia a
primeira, tendo como base a liberdade econémica e a propriedade privada.
Somente se pode buscar a igualdade a partir da liberdade. Disso deriva o
rechaco a ingeréncia do Estado na economia, que colocaria limites a
liberdade econémica e ao desfrute dos bens que ela propicia. Sua férmula
estatal se aproxima assim a ideia de Estado minimo em relacédo as funcdes
estatais, manifestando as raizes liberais que a sustentam. (OSORIO, p.68).

Em contraposicdo a essa ideia, Osoério (2019, p.67) destaca a democracia
substantiva, também podendo ser denominada também de democracia social, que preza
pela igualdade e o respeito aos direitos sociais. Diferentemente da procedimental, a

democracia social prioriza a igualdade, tendo como fundamento a conciliagdo de classes.

% para Coutinho (2008, p.51) a cidadania ndo ¢ “algo dado para sempre” e sim é resultado de uma luta
permanente, travada quase sempre a partir de baixo, das classes subalternas, implicando assim, um processo
histérico de longa duragéo.
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Essa vertente de analise é presente nos discursos que abrangem os debates referentes as
transicbes democraticas, contrapondo-se aos discursos das classes dominantes. Além
disso, compreende que a democracia esta “baseada numa concepcéo da sociedade como
uma unidade organica, com consisténcia propria, sendo a igualdade social de seus

membros um dos objetivos centrais”.

Esta visdo da democracia coloca em questédo a separagdo entre a esfera politica e a
esfera econbmica, pois argumenta que a igualdade politica, subjacente a ideia de
cidadania (cada cabeg¢a um voto), somente pode ser sustentada caso ndo esteja
integrada com as desigualdades sociais oriundas da insercdo dos individuos na
economia — inser¢cdo esta que da origem a classes diferenciadas, embora
estreitamente relacionadas. (OSORIO, 2019, p. 67).

A democracia substantiva também demonstra que a relacdo que envolve o
capitalismo e a democracia ndo é isenta de contradi¢fes, jA que ao analisarmos todo o
contexto da cultura politica brasileira, constatamos que a adequacgéo entre capitalismo e
democracia s6 ocorre quando se reduz essa democracia a concepgfes procedimentais.
(OSORIO, 2019, p.69).

3. Da participagcdo com sentido democratico-popular a participacdo com sentido
gerencial-instrumental

Desde 2016, estamos vivendo no pais uma conjuntura regressiva e conservadora
que tem retirado arduamente os direitos ja adquiridos até entdo pelas classes
subalternizadas, com a mais completa degradacdo no campo dos direitos sociais. O governo
ilegitimo de Temer foi responsavel por um imenso retrocesso no campo dos direitos
constitucionais e um intenso ajuste fiscal de cunho ultraneoliberal. Além disso, esse governo
gue néo tinha nenhum tipo de apoio popular centrou-se e avangou nas contrarreformas que
impactaram diretamente as politicas sociais, em especial aquelas que englobam o sistema
de protecgao social. Dessa forma, “a contraofensiva burguesa para assegurar os ganhos da
produtividade e lucratividade ataca a classe trabalhadora, mediante contrarreformas que
destroem direitos do trabalho e da Previdéncia Social”. (BOSCHETTI, BEHRING, 2021,
p.70).

Além dessas contrarreformas sucessivas, também ocorreu em concomitancia, a
aprovacao da Proposta de Emenda Constitucional - PEC do teto dos gastos publicos, que
através da Emenda Constitucional n° 95, instituiu um novo Regime Fiscal para o Estado
brasileiro nos proximos 20 anos, fixando as despesas primarias da Unido nos patamares de
2016, restringindo os gastos publicos com as politicas sociais, entre elas Saude, Educacdo
e Assisténcia Social,

Conforme Mota e Rodrigues (2020, p.204), ao assumir o governo, Bolsonaro segue
nesse mesma direcdo iniciada por Temer, acirrando as desigualdades ja tao evidentes. O

atual presidente “chegou ao planalto como um desdobramento imprevisto do golpe”, se
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colocando assim como o apice final desse golpe. Esse governo também demonstrou e
imp6s desde o principio, uma nova “cultura autoritaria, antissocial, antimoderna e
fascistizante”, precarizando ainda mais as condi¢cdes de vida da populagcado. Traz fortemente
esse novo conservadorismo reacionario, pautado em um discurso de édio, promovendo a
exclusdo contra grupos subalternizados. Além disso, ndo s6 promove a criminalizagdo das
lutas sociais, como também esse “conservadorismo moral negligencia os direitos humanos e
as conquistas civilizatérias no campo da cidadania constitucional” (BOSCHETTI; BEHRING,
2021, p.73).

O que estamos presenciando de forma voraz é “a emergéncia de uma cultura
regressiva da crise, especialmente apds as eleicbes de 2018, abastecida ideoldgica e
programaticamente pelo ultraconservadorismo e reacionarismo” (MOTA, RODRIGUES,
2020, p.206). Resumidamente, o respectivo governo tem promovido uma série de medidas
politicas, econbmicas e sociais “para as quais o reacionarismo protofascista tem até aqui
cumprido um papel essencial: o de funcionar como arma obscurantista numa guerra cultural
que visa legitimar a remocao de todos os obstaculos a expansido do capital”. (MOTA,
RODRIGUES, 2020, p.204).

O avanco de pautas econdmicas ultraneoliberais requer a adogdo de um extremado
conservadorismo reacionrio, antidemocrético e intolerante com as demandas das
(mal) ditas minorias sociais, como forma de legitimar uma radical supressdo dos
direitos trabalhistas e dos pilares de protecdo social previstos na Constituicdo de
1988. (MOTA, RODRIGUES, 2020, p.205).

Para Boschetti e Behring (2021, p.69) essa crise, que € sistémica e estrutural
“expressa, essencialmente, a contradicdo insoluvel do capitalismo, assentada na producéao
social e apropriacdo privada da riqueza, sustentada na exploracdo da forca de trabalho e
apropriacédo do trabalho excedente pelo capitalista”. Toda essa conjuntura de crise que se
estende desde o golpe de 2016, tem influenciado e feito com que a participacéo de sentido
democrético-popular tenha seu sentido cada vez mais esvaziado, assumindo carater
gerencial, que se opde aos preceitos constitucionais. Essa modalidade de participacao traz

consigo uma ideia de troca e parceria entre governantes e governados.

Sem se desvincular de uma logica de gestao publica gerencial, vivemos a partir de
2016 uma conjuntura regressiva em termos de politica social e econémica no Brasil.
Para responder a crise adotaram-se medidas politicas de austeridade fiscal que
estdo colocando em risco os fundamentos democratico-populares da Constituigcdo.
(MACHADO, KRUGER, 2019, p.471).

A participacao com o sentido gerencialista é aquela que defende que o Estado deve
ter seu papel reduzido com uma ampliacdo de parcerias, ja que dessa forma é possivel que
ocorra o aprofundamento da democracia e da cidadania. Essa parceria ocorre entre o “setor
publico, com o setor privado e o chamado setor social (filantropicos e as organizacbes da

sociedade civil)”. Com isso, o administrador publico tem a possibilidade e “condigbes
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efetivas de gerenciar com eficiéncia as agéncias publicas, tendo o controle dos resultados”.
(MACHADO, KRUGER, 2019, p.470).

Cada vez mais, a participacao tem assumido esse carater mais amplo, apresentando
através de instituicdes, praticas que apresentam um sentido de parceria, de colaboracéo e
de execucgdo de servigo, 0 que acaba por fragilizar o carater propositivo e deliberativo dos
espacos institucionalizados. Dessa forma, priorizam pautas e discussfes setorializadas com
demandas individuais, locais e nem sempre publicas e coletivas, fazendo predominar o
carater de parceria em substituicdo do direito social a servigos publicos universais, com
gestdo, execucdo e financiamento estatal, tornando esses colegiados mais burocréticos.

Nessa mesma perspectiva, o contexto no qual a politica social tem se colocado nos
dias atuais também tem sido norteado por esse carater de cunho gerencialista. A politica
social que é historicamente determinada auxilia na viabilizacdo e concretizacdo de direitos,
além de se constituir em um campo de luta politica porque ao mesmo tempo em que
expressa 0s interesses do capital, também atende as demandas das classes
subalternizadas. Conforme Pereira (2020), as politicas sociais estao sofrendo um intenso
processo de fragilizagéo, ja que os fatores ja apontados no decorrer do texto, promovem um
desfalgue em uma série de programas sociais, desmontando ainda mais o sistema de
protecdo social.

No entendimento de Pereira (2020), essa perspectiva gerencialista que envolve as
politicas sociais é definida como uma moral egoista. Essa moral egoista, que representa o
sentido regressivo da politica social, € formada por um “conjunto de principios e normas de
acdes que tém raizes no pensamento politico liberal”. Além disso, essa “nocao de
individualismo possessivo deriva da concepcdo de que todo individuo € portador de
qualidade possessiva de ser” (PEREIRA, 2020, p.89), ou seja, o fato de ser proprietario de si
mesmo faz com que ndo tenha nenhum compromisso/dever com a sociedade. Essa moral
egoista trava um processo regressivo do status de cidadania das politicas sociais, em
oposicdo a ordem social-democrata dessas politicas, o que representa um “contraponto
regulador do livre funcionamento do mercado, tipico da subordem neoliberal classica”.
(PEREIRA, 2020, p.96).

A participacgdo institucional que se estabelece nos limites dessa burocracia estatal,
envolve diversos atores que historicamente se constituiram como sujeitos excluidos da
gestdo e decisdo publica, isentos de poder de decisdo sobre a administracdo publica. Com
isso, 0 desafio das Ultimas décadas tem sido alterar as bases da nossa cultura politica de
gestdo publica tradicional, resistir & perspectiva gerencialista e assim construir uma nova
gue se sustente em bases democratico-populares, na gestdo das politicas sociais. Para

Kruger (2017, p. 77) “as a¢bes de um governo afetam todos os membros de uma sociedade;
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portanto, em um Estado Democrético, todos os membros desta sociedade tém o direito de
exercer influéncia sobre o governo, isto &, participar na tomada de decisdes”.

As desigualdades sociais prevalecem na sociedade brasileira porque a politica social
€ subordinada a politica econdmica. Nessa 6tica, as politicas sociais ndo s6 se constituem
historicamente, mas também prevalecem nos dias de hoje tendo carater focalizado e
seletivo, ou seja, “enquanto as politicas sociais estiverem subordinadas a politica econdmica
que reforga as desigualdades sociais e 0 reconhecimento do direito social apenas do ponto
de vista formal, ndo se potencializa o enfrentamento das iniquidades sociais”. (KRUGER,
2017, p.78). Em concordéancia, Dantas (2014, p.139) diz que o “econdémico tem hoje o
controle amplo sobre o politico, que antes ndo possuiam. Isso é o que permite que hoje
todos sejam pela participagdo: os que ndo deveriam e 0S que nunca puderam/quiseram

dividir o controle”.

Toda e qualquer participacdo que se contentar com o local e ndo com o central, com
0 papel decisorio sobre o minimo e fiscalizador sobre o que j& foi atribuido a priori,
com o trato exclusivo das manifestagbes da “questdo social” e ndo das causas
estruturais que as engendram, com a intervencao sobre as politicas publicas e ndo
sobre o papel de classe exercido pelo Estado e, por fim, apenas com a politica e ndo
com a economia, correra o risco de, uma vez capturada pela ideologia burguesa,
tornar-se bandeira universal, posto que inofensiva a sociedade do capital. (DANTAS,
2014, p.137).

O fato de a classe trabalhadora exercer um efetivo papel participativo, ou como nas
palavras de Dantas (2014, p.138), ativo e protagonista “ndo expressa o fim do conflito em
face do aparente desaparecimento dos polos contendores, mas ao contrario, revela a
intencao e o gesto de restricdo a dominios seguros, sob uma determinada configuracéo da
politica, do potencial anticapitalista”. Com isso, ressaltamos a necessidade de fortalecer
ainda mais o campo da participagéo e as esferas participativas.

Além disso, essa regressividade no campo da participagdo de base democrético-
popular teve sua principal afirmagéo no Decreto n.° 9.759 (BRASIL, 2019). Esse Decreto
altera a regulamentacdo, extingue e ainda estabelece limitacbes para colegiados da
administracdo publica, fragilizando ainda mais os espacos que respondem por politicas
sociais estruturantes e que tém como pauta o atendimento de um amplo leque de
necessidades das classes sociais. Esse documento também se distancia dos
preceitos democraticos, dos movimentos sociais e dos interesses das classes

subalternizadas.

4. Consideragdes finais

Este trabalho apresentou reflexdes sobre o tema da participagdo nos espacos
institucionalizados, em especial nos conselhos de direitos e politicas sociais, que assinalam
uma nova agenda democratica no campo dessas politicas. O trabalho elencou ainda a

conjuntura de crise que se instalou no pais desde 2016, que tem repercutido de forma
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negativa para o campo da participacdo democratica. Além disso, também trouxe indicactes
da participacdo com sentido gerencial, que fragiliza o carater propositivo e deliberativo
desses espacos institucionalizados.

O que observamos na atualidade é um retrocesso imenso no campo da participacéo
social, da democracia e também das politicas publicas como um todo, em especial para as
politicas que atendem um amplo leque de necessidades sociais. Em concomiténcia, as
conquistas sociais e o alargamento de direitos expressos no arcabouco legal de 1988 tém
sido cada vez mais reduzidos e esvaziados. Por esses motivos, destacamos que “devem ser
colocadas em pauta a defesa da gestéo publica estatal, além de reconhecer a participagéo
como direito social, questionar a desigualdade da ordem social vigente e produzir politizagédo
dos sujeitos sociais”. (MACHADO, KRUGER, 2019, p.469).

Nesse sentido, entendemos a necessidade da luta pela ampliacdo e garantia dos
direitos sociais, do aprimoramento do debate democratico em defesa da participacdo social,
das formas participativas e também de uma gestéio publica participativa e efetiva. E tempo
de fortalecimento das politicas sociais, da ampliacdo dos canais participativos e de reforgo
no debate sobre as decisdes politicas, de forma que estas decisdes incorporem e atendam

as necessidades e demandas sociais coletivas.
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