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O passado traz consigo um indice misterioso, que o
impele a redencgao. Pois ndo somos tocados por um
sopro do ar que foi respirado antes? Nao existem,
nas vozes que escutamos, ecos de vozes que
emudeceram? Nao tém as mulheres que cortejamos
irmas que elas ndo chegaram a conhecer? Se assim
€, existe um encontro secreto, marcado entre as
geragbes precedentes e a nossa. Alguém na terra
esta a nossa espera. Nesse caso, como a cada
geragédo, foi-nos concedida uma fragil forga
messianica para a qual o passado dirige um apelo.
Esse apelo ndo pode ser rejeitado impunemente.

(Walter Benjamin)



D’EPIRO, Graziela Fabiana Rocha. Discursividades e implicagoes politicas da Copa do
Mundo de 2014 nas charges de Carlos Latuff, 2018. 93 f. Dissertacdo (Mestrado em
Comunicagao) - Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2018.

RESUMO

Esta dissertagdo tem como principal objetivo a analise dos efeitos de sentido produzidos por
charges de Carlos Latuff, referentes a Copa do Mundo de 2014. O foco da pesquisa é
elucidar o processos de comunicagao e formagdo de sentidos deste género comunicativo
visual. Para alcangar o objetivo proposto, foram necessarias reflexdes sobre as relagbes
entre charge, ideologia e construgdo da pratica discursiva. As charges elencadas focalizam
o desenvolvimento da Copa do Mundo de 2014 e seus impactos no Brasil. As analises
consistem em trés temas: as hashtags que movimentaram as manifestagdes, a resisténcia
na Aldeia Maracana e os gastos excessivos do dinheiro publico durante a vigésima Copa do
Mundo. O recorte foi realizado com base em produgdes que permitem a reconstrugcdo do
percurso histérico, considerando os protestos e insatisfagbes dos manifestantes em relagao
ao megaevento e o conturbado cenario nacional da época. Selecionamos as charges de
Latuff devido a sua significativa produgéo iconografica do respectivo periodo; vale ressaltar
que este chargista tem grande projecdo artistica e politica e seus trabalhos estéo
distribuidos mundialmente. A pesquisa realizada é pautada pelos pressupostos teéricos da
Analise do Discurso de linha francesa (AD), tendo como principal referéncia os estudos de
Michel Pécheux, divulgados no Brasil, principalmente, por Eni Orlandi e o método
iconolégico de Erwin Panofsky. Este trabalho justifica-se por considerar o carater
informativo e opinativo das charges e sua ampla circulagdo social e contribui para uma
analise discursiva dos processos de comunicagao e informagao, com vista a formagao de
leitores criticos dessas discursividades. Com relagdo ao discurso expresso nas charges de
Carlos Latuff, encontramos um perfil de resisténcia e denuncia, composto por outros
discursos que se construiram durante os preparativos e apds a realizagao da Copa de 2014.
O cenario de violéncia, repressao e abuso dos governos para garantir a execugao dos jogos
e conclusdo do megaevento, concomitantes aos gastos do dinheiro publico, corrupcdes e
crise politica, se apresentaram em oposi¢cdo a resisténcia expressa pela populagdo em
forma de movimentos e protestos. O levantamento historiografico demostrou que o pais
perdeu n&o apenas dentro, mas também fora de campo. A Copa do Mundo de Futebol da
FIFA de 2014 foi prejudicial para diversas camadas da populagéo brasileira, e favoravel
para algumas empresas que lucraram com o megaevento, para alguns politicos e para a
FIFA. Em resposta a questdo formulada no inicio do trabalho, concluimos que os efeitos de
sentido das charges analisadas se dao a partir da relacdo entre as suas condi¢des
imediatas de produgédo (historicidade) e o interdiscurso (meméria discursiva) que
atravessam o objeto discursivo. No entanto, pode-se considerar que o sentido nunca é
fechado em si, novas leituras e interpretagbes sdo permanentemente possiveis.

Palavras-chave: Copa do Mundo de 2014. Charges. Carlos Latuff. Discursividades.



D’EPIRO, Graziela Fabiana Rocha. Discursiveness and political implications of the 2014
FIFA World Cup in Carlos Latuff's cartoons, 2018. 93 pages. Dissertation (master's
degree in communication) - State Universisty of Londrina, Londrina, 2018.

ABSTRACT

This work aims to analyze the effects of meaning produced by Carlos Latuff 's charges about
the 2014 World Cup. The focus of the research is to elucidate the processes of
communication and the formation of meanings of this visual communicative genre. In order
to achieve this goal, it was necessary to reflect no the relations between charge, ideology
and construction of discursive. Some of the cartoons produced by Latuff that focused on the
development of the 2014 World Cup and its impacts in Brazil. The clipping was made
considering the charges that can reconstruct the historical trajectory and that considered the
protesters and the popular manifestations dissatisfied on the sporting event, as well as the
turbulent national situation of the time. We selected the works of Latuff because of his
significant iconographic production of the period, it is worth mentioning that this cartoonist
has a great artistic and political projection, his works are distributed all over the world. The
research we carry out is based on the theoretical assumptions of the Discourse Analysis of
French line, has as main reference the studies of Michel Pécheux, divulged in Brazil mainly
by Eni Orlandi and the iconological method of Erwin Panofsky. This work is justified by
considering the informative and opinionated nature of the cartoons and its wide social
circulation and contributes to a discursive analysis of the communication and information
processes, it aims at the formation of critical readers of these discursivities. Regarding the
speech expressed in Carlos Latuff's charges, we find in them a profile of resistance and
denunciation, composed of other discourses that were constructed during the preparations
and after the 2014 World Cup. The scenario of violence, repression and abuse of
governments to ensure the execution of the games and the conclusion of the sporting event,
along with public money spending, corruption and political crisis were presented in
opposition to the resistance expressed by the population in the form of movements and
protests. The historiographical survey showed that the country lost not only in but also
outside the stadiums. The 2014 FIFA World Cup was favorable to FIFA, to companies that
benefited from the mega-event and to some politicians. In response to the question
formulated at the beginning of the paper, we conclude that the meaning effects of the
analyzed charges occur from the relation between their immediate conditions of production
(historicity) and the interdiscourse (discursive memory) that cross the discursive object.
However, it can be considered that the meaning is never closed in itself, new reading and
interpretations are permanently possible.

Key words: 2014 World Cup. Charges. Carlos Latuff. Discourse Analysis. Discursiveness.
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1. INTRODUCAO

Em julho de 2013 o Brasil foi marcado por movimentos publicos e protestos
que reuniram milhdées de manifestantes nas ruas das principais capitais do pais.
Dentre os motivos, os manifestantes contestavam a realizagao da vigésima Copa do
Mundo da Federagéo Internacional de Futebol (FIFA) e reivindicavam melhorias
referentes a diversas questbes do cenario nacional. Com base em suas
reivindicacbes, fortaleceram as chamadas Jornadas de Junho por meio de
articulagbes e ampla organizagédo. Durante a Copa de 2014, esses manifestantes
foram responsaveis por alimentar movimentos sociais de enfrentamento aos
governos municipais, estaduais, federal e a FIFA.

Segundo Marcos Nobre (2013), o Brasil apresentou uma multiplicidade de
reivindicagbes e frustragbes no més de junho de 2013, gragas ao acumulo de
fatores que causaram o descontentamento da populacéo, entre eles, a ineficiéncia,
ma qualidade e altos precos do transporte publico; o aumento de suas tarifas; a falta
de recursos e estrutura em hospitais publicos; a corrupgao dos politicos e os gastos
em obras para a realizagdo de grandes eventos esportivos. Por estes e outros
motivos, as manifestagdes fizeram ressoar nas ruas gritos contra a Copa do Mundo
de 2014 e contra as exigéncias impostas pela FIFA para a realizagdo de seus
torneios.

Nesse contexto, formaram-se nas cidades-sede do campeonato mundial,
comités populares da Copa de 2014 que questionavam os supostos beneficios
resultantes dos gastos publicos e denunciavam as violagdes de direitos. De acordo
com esse autor, os movimentos se formaram de forma apartidaria e podem ser
classificados como horizontais, em razdo de sua descentralizacdo na representagao
de liderangas.

O resultado desses movimentos foi um aglomerado de protestos durante o
campeonato intercontinental. A repressao policial utilizada para combater os
protestos desencadeou uma onda maior de mobilizacio, tanto em defesa do direito
constitucional de manifestagdo como contra a atuagcdo da Policia Militar (PM) nas
cidades. Grupos de protestos se formaram em torno dos estadios e passeatas de
massa se dirigiram aos aeroportos das cidades-sede.

Durante essa complexa realidade, ocorreram produg¢des chargicas com a
exposicao de pontos de vista criticos e, as vezes, bem humorados a respeito dos
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acontecimentos. Os discursos chargicos desse periodo proporcionaram uma
infinidade de olhares que ndo se resumem apenas as suas formas, mas também
aos conteudos informativos e mensagens de protesto.

Nesse sentido, esta dissertacdo tem como propdsito realizar um estudo sobre
as questdes relacionadas a Copa do Mundo de 2014, retratadas por meio das
charges de Carlos Latuff. Pretendemos aprofundar o debate em torno dos
acontecimentos politicos, manifestagbes e movimentos de resisténcia ocorridos
durante o campeonato mundial de futebol, em 2014, que impactou a sociedade e fez
parte da historia e memdéria do Brasil. A problematica para esta pesquisa pode ser
formulada com a seguinte pergunta: que discursividades podem ser encontradas
nas charges de Carlos Latuff sobre a Copa do Mundo de Futebol da FIFA, realizada
em 2014 no Brasil, e que revelagdes sao capazes de trazer acerca das formas pelas
quais as condigdes do momento historico-social foram retratadas nessas
produgdes?

Ao considerarmos a charge como objeto empirico de analise dessa
dissertagdo, buscamos, ao longo do trabalho, compreender sua origem e
composicdo. Para esse fim, a situamos como elemento constituinte da imprensa,
apresentamos suas definicbes e importancia como texto existente no nucleo
opinativo jornalistico. Refletiremos, ainda, sobre sua interdiscursividade e as
relagcbes estabelecidas com o seu exterior, além de sua formagéo discursiva e
caracteristicas que envolvem o humor.

Este trabalho a evidencia como género discursivo e opinativo, presente na
atualidade e cultura contemporanea como uma das principais formas de produgao
de discursos iconograficos que impactam leitores de jornais, revistas, usuarios de
redes sociais e midias digitais. De acordo com Renato Fonseca Ferreira (2013), a
charge - enquanto ferramenta humoristica - tem um alcance que vai além de sua
fungcdo como imagem cémica; por meio de sua linguagem visual, o autor afirma que
ela pode revelar um discurso proprio contra estruturas sociopoliticas, econémicas e
culturais. Portanto, este trabalho também considerar o carater informativo e
opinativo da charge e sua ampla circulagéo social.

Para alcancar os objetivos propostos, selecionamos algumas charges
produzidas por Carlos Henrique Latuff de Sousa, mais conhecido como Latuff, que
focalizam as manifestacées contra a Copa do Mundo de 2014 e seus impactos no
Brasil. O recorte desta dissertagdo abrange charges publicadas no portfolio on-line

12



do referido chargista que permitem a analise do conturbado cenario nacional da
época, bem como de alguns protestos ocorridos no periodo de organizagdo e
realizagéo da Copa.

A selecdo imagética contempla diferentes eixos tematicos ligados aos
acontecimentos, sobretudo, aqueles que estiveram em pauta nos movimentos de
luta anti-Copa. Dessa forma, foi necessario estudarmos a obra do chargista para
delimitarmos as trés tematicas exploradas, a saber: as hashtags que movimentaram
as manifestagdes; a resisténcia na Aldeia Maracana; e os gastos excessivos para a
organizacéo da Copa de 2014.

A analise foi desenvolvida particularmente sobre as charges de Carlos Latuff
por sua significativa producédo iconografica no periodo e por suas produgdes
chargicas representarem os setores da populagdo que mais sofreram com o mundial
de 2014. Vale ressaltar que esse chargista tem grande projecao artistica e politica,
afinal, seus trabalhos foram publicados em diversos paises e estdo distribuidos
mundialmente. Latuff € um auténtico ativista politico que dedica grande parte de
suas obras para a defesa de causas no Brasil e no exterior. Ele contribuiu, dentre
outros, com trabalhos para o Movimento Zapatista e para a causa da Palestina.
Grande parte de suas producdes possuem carater de denuncia politica ou social.

Em termos metodoldgicos, propomos a aplicagdo de uma analise precedida
por uma revisdo de literaturas que possibilitam o didlogo entre as teorias que
embasam o presente estudo e a materialidade discursiva dos textos verbais e n&o
verbais das charges. Buscamos no objeto discursivo as formas pelas quais as
condig¢des socio-historicas de producdo podem ser consideradas.

A analise qualitativa das charges sera pautada nos pressupostos tedéricos da
Andlise do Discurso (AD) de linha francesa, tendo como principal referéncia os
estudos de Michel Pécheux, divulgados no Brasil, principalmente, por Eni Orlandi
(2001; 2005). O foco na formagao discursiva e na produgéo de sentidos das charges
que compde a metodologia deste trabalho considera a exterioridade como parte
integrante dos fendmenos linguisticos e esta relacionada a conceitos como
interdiscurso e intradiscurso, desenvolvidos pelo teérico Michel Pécheux.

Para a analise das imagens, utilizamos o método iconoldgico fundamentado
nos estudos de Erwin Panofsky (1986), haja vista que para este autor a

compreensdo da imagem se sujeita a sua perspectiva historica. Em suas
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formulagcbes, Panofsky apresentou trés niveis de interpretagdo da imagem que
correspondem a trés niveis de significados.

O primeiro, voltado ao significado natural ou primario, contempla a descri¢ao
pré-iconografica que consiste na identificacdo de formas puras e pode ser
subdividido em factual e expressional. O segundo, voltado ao significado
convencional ou secundario, é a analise iconografica que determina o tema em
oposigao a forma. O terceiro nivel, denominado interpretagéo iconologica, é voltado
ao conteudo ou significado intrinseco.

Para compreender esta classificacdo de significados e realizar a analise
iconoldgica é preciso distinguir os termos iconografia e iconologia. Para Panofsky, a
iconologia € um método, uma iconografia interpretativa que se apresenta como
parte do estudo da arte. A esse respeito o referido autor afirma: “Assim como a
exata identificagdo dos motivos € o requisito basico de uma correta analise
iconografica, também a exata analise das imagens, estorias e alegorias é o requisito
essencial para uma correta interpretagdo iconologica (PANOFSKY, 1986, p.54).

O tema primario, secundario e o significado intrinseco propiciam subsidios
para a analise de uma imagem. Portanto, esse tripé tematico se faz util para as
aplicagcbes das analises deste trabalho. Com relagdo a teoria da Analise do
Discurso, realizaremos uma revisdo de literatura sobre conceitos como
intertextualidade, sujeito discursivo, formacéo discursiva e condigbes de produgao.
Voltaremos nossa atencdo as questbes basilares sobre a AD para apresentar
subsidios a compreensao das analises.

Para cumprir nossos propositos, o trabalho sera organizado em ftrés
capitulos. No primeiro capitulo encontra-se um levantamento e uma reflexdo a
respeito da influéncia dos campeonatos mundiais de futebol realizados no Brasil,
seus reflexos na historia e na politica nacional, com um breve resumo sobre as
acdes dos governos de Luiz Inacio Lula da Silva e de Dilma Rousseff que
viabilizaram e se responsabilizaram pela realizagdo da Copa do Mundo da FIFA em
2014. Apresentamos também os principais acontecimentos que envolveram os
preparativos e antecedentes da Copa de 2014, sem a pretensdo de nos
aprofundarmos na interpretagao dos fatos.

Empreenderemos de forma panoramica um levantamento descritivo dos
acontecimentos referentes a vigésima edicdo do campeonato mundial de futebol,

necessario a compreensdo das analises das charges. Na sequéncia,
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apresentaremos 0s impactos causados pelo megaevento e as violagdes dos direitos
humanos realizadas pelos governos em prol de interesses politicos e econémicos,
presentes em um dossié organizado pela Articulagcdo Nacional dos Comités
Populares da Copa e das Olimpiadas (2014).

De modo bastante particular, nos interessou descrever os principais impactos
na vida da populagédo. Esse capitulo também ira tratar dos impactos e herangas
negativas da Copa de 2014, dentre eles os gastos publicos e a falta de acesso a
servigos, bens, moradia e seguranga publica, tendo em vista o conjunto das
transformagdes que as obras produziram na vida e na politica do pais nesse
periodo.

Ao longo desse capitulo aproveitaremos a riqueza da iconografia produzida
por Carlos Latuff para ilustrar nossas reflexdes. Como n&o sera possivel a analise
de todas as charges produzidas pelo chargista sobre o tema, iremos utiliza-las como
ilustracdo para os fatos e contextos aprofundados nesse momento de analise
historica.

No segundo capitulo serdo apresentados todos os métodos e os materiais
utilizados nesta dissertacdo, como o campo tedrico da Analise do Discurso de linha
francesa e os principais conceitos que nortearao as analises empreendidas, a partir dos
estudos de Michel Pécheux, e as definicbes sobre a analise iconografica e iconoldgica
dos estudos de Erwin Panofsky. Em seguida, refletiremos sobre a natureza da
charge enquanto linguagem iconografica de circulagdo social e discutiremos
também sobre sua intertextualidade e suas caracteristicas como objeto discursivo.

As analises serao desenvolvidas no terceiro capitulo, apds a contextualizagao
de suas producdes e do periodo a que se referem, com identificacdo de data, local
de publicacdo e breve descrigdo historica dos acontecimentos referentes as
respectivas questbes abordadas. Escolhemos esta forma de organizagdo por
garantir maior harmonia e facilidade de leitura, evitando redundancias por se tratar
de conteudos complementares ou intertextuais.

A proposta desta pesquisa também é contribuir para a constituicdo de um
olhar critico sobre as complexas relagdes que permeiam os discursos das charges,
por meio da rememoracao dos fatos e dos discursos materializados em palavras ou
imagens em relacdo a Copa do Mundo de 2014. Tal olhar & particularmente
relevante quando se pensa neste tipo de produgdo iconografica como um objeto

discursivo que tem influéncia sobre a opinido publica.
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Também consideramos relevante entender a producdo de sentidos das
charges, porque elas ndo so6 reproduzem, mas interferem na interpretagéo dos fatos
e da realidade. Portanto, pretende-se contribuir para uma analise discursiva dos
processos de comunicacdo e informagao, com vista a formacgao de leitores criticos

dessas discursividades.

2. FUTEBOL E POLITICA: A SEGUNDA COPA NO BRASIL

Para iniciar nossa trajetdria, o primeiro desafio sera refletir sobre os
acontecimentos historicos, politicos e econdémicos que permearam a Copa do
Mundo de 2014, bem como compreender as implicagdes sociais com a realizagao
desse megaevento esportivo no Brasil. Nesse sentido, o objetivo deste capitulo sera
apresentar alguns subsidios para a compreensao dos fatos que irdo se relacionar
com as charges a serem analisadas, em razdo de os efeitos de sentido decorrer,
principalmente, das relag¢des interdiscursivas ligadas a histéria e a memoria do
referido acontecimento esportivo.

Desde 1958, apos o primeiro titulo mundial de futebol e, principalmente, com
a vitoria da selegcédo brasileira na Copa de 1970, e até os dias atuais, os titulos
conquistados pelo Brasil nas competicbes mundiais de futebol foram utilizados como
estratégia para se propagar e consolidar o sentimento do “verde-amarelismo”. Este
sentimento teve maior representatividade durante a ditadura civil-militar (1964-
1985), mas nao deixou de se revelar nos periodos posteriores, recentes, como uma
ideologia dominante.

De acordo com Marilena Chaui (2001, p.31) o futebol se constituiu como
marca cultural do povo brasileiro, ganhou a alcunha de “paix&o nacional” e o “mito
do verde-amarelismo” se instaurou e se tornou comum com slogans e atitudes
ufanistas marcados, por exemplo, pelas bandeiras penduradas nas janelas das
casas dos brasileiros e pelos adesivos colados nos automoveis.

De acordo com a autora, em 2014, o governo e as marcas interessadas nos
lucros do mundial se uniram para divulgar propagandas e campanhas de incentivo
ao nacionalismo. O mito seria relembrado como forma de ocultar os graves
problemas sociais e politicos nacionais. Porém, nesse momento da histéria, o
discurso nao funcionou; ao invés de esquecer os problemas do pais e fazer parte da
festa, aderindo ao chamado dos governos, a populagao saiu as ruas em protesto.
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As campanhas ufanistas realizadas pelo governo federal n&o funcionaram para a
Copa de 2014.

Figura 1 - “Quem n&o apoia a Copa n&o é brasileiro”

1SS0 E TRAVOCE
VER MELWOR. AS

N ANTAGQ;\E' 12

Fonte: <http://www.latuffcartoons.wordpress.com>. Acesso em: 22 set. 2017.

A globalizagdo, combinada com a grande expansao midiatica, fez crescer a
presenca do futebol dentro dos lares brasileiros nas ultimas décadas e disseminou a
ideia de primazia, de que o melhor e mais belo futebol do mundo esta no Brasil,
gracas ao desempenho da selecdo nacional e dos jogadores brasileiros. Nesse
contexto, o imprevisto ocorreu, pois muitos brasileiros ndo comemoraram a vitéria
do Brasil - o “pais do futebol” - escolhido para ser sede da Copa do Mundo de
Futebol em 2014, maior evento esportivo da modalidade.

Segundo José Carlos Marques (2015), no dia 30 de outubro de 2007 o Brasil
foi anunciado pela Fédération Internationale de Football Association (FIFA) como
sede da vigésima edigdo de sua competicdo mais importante. O fato era propicio
para que o nacionalismo fosse exaltado. O governo e as grandes marcas envolvidas
e interessadas na promocdo desse megaevento veicularam numerosas
propagandas convocando a populagdo para comemorar, encher-se de simbolos
nacionais e mostrar para o mundo a alegria de ser brasileiro.

Porém, ao invés de festejar, o pais surpreendeu o senso comum com

movimentos e manifestagcdes populares contra a realizagdo do megaevento. Uma
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parcela expressiva da populagdo criticou a escolha do Brasil como sede da
competicdo mundial e protagonizou o inicio da exteriorizagdo das principais
contradicbes de um pais que precisava amadurecer suas instituicdes politicas,
sociais e econdmicas para ser capaz de assumir a organizagado de eventos dessa

magnitude. A esse respeito, Marques afirma:

Aquilo que parecia ser motivo de festa para o pais, a celebragao de
seu esporte favorito e do seu principal motivo de identificacdo no
cenario internacional, foi alvo, internamente, de manifestacbes
populares que explodiram por todas as principais cidades do Brasil,
em busca de uma sociedade mais justa e democratica. A realizagao
do evento no pais estava em xeque (MARQUES, 2015, p.12).

Segundo o referido autor, a Copa de 2014 fez com que conceitos e assuntos
importantes como cidadania, democracia, responsabilidade social, mobilidade
urbana, transparéncia, capacidade de ser a sede de uma Copa, entre outros,
fossem discutidos, amplamente, por toda a sociedade.

O futebol foi o tema que deu inicio as discussdes sobre a importancia e as
consequéncias da realizacdo da Copa no Brasil em 2014; questbes sobre as
consequéncias e legados da competicdo para os brasileiros foram debatidas on-line
e off-line por cidaddos que sofrem com os inUmeros problemas do pais e anseiam
por seu amadurecimento democratico.

Segundo Artur Zimerman (2013), os paises entram em uma competicao
internacional para se candidatar e ser sede de um megaevento esportivo com a
justificativa de que a competicdo sera vetor de crescimento e desenvolvimento
econdmico, e as competicbes esportivas mundiais das ultimas décadas tém se
apresentado como grandes oportunidades para a reestruturagdo urbana das
cidades-sede. As obras urbanas foram as mais sugeridas como promessas de
legado. Outra promessa que se destacava era a visibilidade internacional e atragao
de um grande fluxo de turistas estrangeiros, que resultaria em incremento a
atividade turistica e econdmica do pais.

Depois de escolhido o pais-sede, outra disputa entrou em cena: quais seriam
as cidades-sede? Nesse momento, as cidades interessadas e pré-classificadas se
tornariam obrigadas a implantar um conjunto de projetos para realizar melhorias em

sua infraestrutura, em curto prazo, visando a superacao dos obstaculos identificados
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pelos organizadores, de acordo com as exigéncias feitas pelas organizagbes
internacionais que coordenam os megaeventos esportivos.

Segundo Zimerman (2013), as cidades passam por um processo de grandes
transformacgdes quando se tornam sedes de um evento como a Copa do Mundo de
Futebol. A realizagdo deste tipo de evento exige altos investimentos para o
atendimento das demandas solicitadas pelas organizagdes. Muitas vezes, a falta de
recursos da gestdo publica faz com que parcerias sejam estabelecidas para que as
obras sejam financiadas pelo capital privado.

No caso do Brasil houve grandes desafios e contradigbes a esse respeito em
razao do déficit de recursos financeiros para a execucdo das obras necessarias
para a realizacdo da Copa do Mundo de 2014. Mesmo com o aumento da
visibilidade do pais e os investimentos de capital privado, os governos, nos diversos

niveis da federacao, tiveram caréncia de recursos financeiros e estruturais.

2.1 A CoprA DE 2014 NOS GOVERNO DE LULA E DILMA

No dia 30 de outubro de 2007 o processo de candidatura do Brasil para ser a
sede da 20° edigdo da Copa do Mundo de Futebol da FIFA se completou. Segundo
Mariangela Ribeiro dos Santos (2011), esse processo teve inicio no dia 3 de junho
de 2003 e em seu percurso a Confederagdo Sul Americana de Futebol (Conmebol)
anunciou os votos unanimes pela candidatura unica do Brasil, na América do Sul,
como aspirante a sede. Em 2007 o pais era estimado por seu crescimento
econdmico, estabilidade politico-democratica e por ser uma nagdo emergente,
constituinte dos BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul).

Apesar dos fortes indicios de vitéria do Brasil, o presidente da FIFA, Joseph
Blatter, constatou problemas referentes as condigbes dos estadios de futebol e a
infraestrutura de algumas cidades candidatas a cidades-sedes dos jogos. Nesse
momento, o entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva declarou: “O Brasil fara o que
for preciso para que a Copa seja realizada no pais” (BRASIL, 2007). Esta
declaracao surtiu efeito e contribuiu para que a FIFA selecionasse o Brasil como
pais-sede da Copa do Mundo de Futebol de 2014.

De acordo com Santos (2011), Lula defendeu o Brasil como sede para a
Copa do Mundo de Futebol sob a alegagdo de que o pais apresentava forga

econdbmica e politica para garantir a sua realizagdo. O fator econdmico foi central
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para a confirmagdo da escolha, e os aspectos sociais sobre a organizagdo do
campeonato quase nao foram discutidos. Apds a confirmacdo de que o Brasil seria
o pais-sede do mundial, Orlando Silva, o entdo Ministro do Esporte, iniciou uma
série de agbes gerenciais para estruturar o pais.

O governo Lula, dentre suas agdes mais imediatas, garantiu as atualizagbes
do ordenamento legal do futebol e a criagdo de legislagdes especificas para o
esporte. Grande parte destas reformulacdes fortaleceu o futebol em ambito nacional
e objetivava a concretizagdo do pleito do pais como sede da Copa de 2014.
Portanto, nesse periodo, a nacdo foi adequada a condicdo de pais-sede do
campeonato mundial de futebol.

De maneira geral, o governo Lula estabeleceu um novo formato para as
politicas no campo do esporte. Em janeiro de 2003, foi criado o Ministério do
Esporte (ME) com o objetivo de “formular e implementar politicas publicas inclusivas
e de afirmacéo do esporte e lazer como direitos sociais dos cidadaos, colaborando,
para o desenvolvimento nacional e humano” (SANTOS, 2011, p.57).

O governo do ex-presidente Lula melhorou a visibilidade e as relagbes
internacionais do pais, manteve o equilibrio financeiro nacional, investiu nos
esportes e nos setores administrativos relacionados. A situagdo econémica do Brasil
ndo sofreu grandes abalos com a crise econd6mica mundial iniciada em 2008 e os
indices de crescimento econdmico durante seu governo se mostraram bastante
favoraveis, o que fazia crer que o desafio seria enfrentado com seguranca.

No entanto, em 2011, quando Dilma Rousseff assumiu o governo federal, a
situacdo se apresentava bem diferente daquela do governo Lula de quando foi
anunciado o Brasil como sede da Copa do Mundo de Futebol; o novo governo tinha
muitos desafios, principalmente, no campo econbémico e administrativo, a serem
enfrentados. De acordo com Humberto Dantas e Eduardo Gresse (2012) grandes
ajustes de gastos no setor publico foram necessarios e Dilma anunciou, em margo
de 2011, cortes de aproximadamente R$ 50 bilhdes no orgamento.

Mesmo com os ajustes, os problemas econbmicos se agravaram
gradativamente, assim como as dificuldades com as obras para 2014. Apesar das
adversidades financeiras, o governo Dilma garantia como duas de suas prioridades
a manutengao dos programas sociais do governo antecessor - como O programa
Bolsa Familia e o Minha Casa, Minha Vida - e os compromisso assumidos com a
FIFA.
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Portanto, os prazos estipulados para o término das obras do Mundial de 2014
precisavam ser cumpridos e, com isso, a corrida contra a falta de recursos e tempo
havia comegado. Apesar da escassez de capital, o governo deveria cumprir o
planejamento para o torneio e essa garantia ja havia sido assegurada por Lula. O
ex-presidente iniciou um projeto para que o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES) pudesse financiar as obras da Copa e garantir a
efetivagdo dos compromissos e iniciativas prometidos em seu governo, mas esta
decisdo impactou a popularidade e o governo de Dilma Rousseff.

Neste momento, os animos da populagao se exaltaram, pois os brasileiros ja
estavam descontentes com outros aspectos do cenario nacional como: transporte
publico precario, corrupgao, falta de recursos para a saude e educagado, entre
outros. Como consequéncia das agdes do governo, movimentos e manifestagdes
publicas surgiram para questionar, entre outros assuntos, os altos investimentos e o
financiamento das obras da Copa, que seriam pagas com o dinheiro publico. Os
protestos foram ganhando forca e os questionamentos sobre os beneficios e

legados da Copa comegaram a irromper em grandes manifestagdes populares.

2.2 ANTECEDENTES E PREPARATIVOS

De acordo com Rodrigo Fadul Andrade (2013), o fato de a FIFA estabelecer
uma politica de rodizio favoreceu a escolha do Brasil como sede da Copa do Mundo
de Futebol. Antes da politica de rodizio, implantada a partir de 2000, a escolha
ocorria de forma circunstancial, considerando todas as propostas apresentadas
pelos paises interessados em ser sede da Copa.

O rodizio entre continentes fez com que a América do Sul figurasse com
preferéncia. Em 2014, a escolha do pais-sede deveria ocorrer entre os paises sul-
americanos e o Brasil foi o unico que se candidatou na regido. Argentina e Coldmbia
demonstraram interesse, mas logo deixaram a competigdo e apoiaram o Brasil.
Apos o processo de selecdo e avaliagdo da proposta brasileira, no ano de 2007, o
pais foi oficialmente anunciado como sede do Mundial de 2014. A esse respeito,
afirmou Luiz Fernando Baggio:
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O maior vencedor da histéria do torneio, o Brasil, oficializou sua
candidatura a sede da Copa do Mundo de 2014 em margo de 2006,
na qualidade de candidato unico. A FIFA, obedecendo ao critério de
alternancia de continentes retificou o pais como sede da 20? edi¢cao
da Copa no dia 30 de outubro de 2007 e o Brasil, apds 64 anos,
tornou-se o quinto pais a organizar o torneio uma segunda vez
(BAGGIO, 2013, p.683).

Segundo Andrade (2013), apds confirmagdo da FIFA sobre a definigdo do
Brasil como sede da Copa de 2014, a escolha para as cidades-sede teve inicio e
despertou o interesse de muitos governantes de cidades brasileiras que almejavam
uma vaga na organizagao dos jogos. No total, dezoito cidades se candidataram,
mas de acordo com as recomendagdes do Comité Executivo da FIFA, que
considerou a distribuicdo dos jogos e o numero de sele¢des participantes, a
definicdo deveria ficar entre o minimo de oito e o maximo de doze, com a
determinacdo de que uma deveria estar localizada na regido amazdnica e outra no
Pantanal.

A maior parte das cidades que se candidataram era marcada por grandes
nucleos urbanos; as cidades do sul e do sudeste se destacaram porque
apresentavam times de futebol profissional importantes. Para ser uma cidade-sede
para a Copa de 2014 as candidatas deveriam enviar um caderno de encargos com
suas propostas, segundo as adequagdes impostas pela FIFA em nivel mundial.

Além deste documento, algumas exigéncias eram: apresentagdo de
infraestrutura adequada; garantia de mobilidade urbana; existéncia de aeroportos;
garantia de seguranca; rede hoteleira e de turismo; entre outras. Também havia a
necessidade de producdo de um video, de curta duracdo, que ressaltasse os
aspectos relevantes fisicos e culturais da cidade e de seu respectivo estado.

No ano de 2009, apds a avaliagdo dos documentos e videos em um
seminario realizado pelo comité de organizagdo da Copa, a FIFA declarou a escolha
das seguintes cidades: Belo Horizonte, Brasilia, Cuiaba, Curitiba, Fortaleza,
Manaus, Natal, Porto Alegre, Recife/Olinda, Rio de Janeiro, Salvador e S&o Paulo.
De acordo com Andrade, no caso de Manaus a disputa para ser uma das cidades-
sede foi realizada com Belém (PA) e Rio Branco (AC).

A decisao da FIFA, neste caso, gerou muitas controvérsias entre as cidades
candidatas; a disputa e inconformidade acabaram opondo Manaus aos interesses
da cidade de Belém, capital do estado do Para, por serem as maiores da Regi&do
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Norte. A concorréncia entre as duas cidades ganhou contornos regionais, nao
apenas pela disputa para se tornar sede dos jogos, mas também com vistas aos
beneficios e a associacdo da imagem “Amazdnia” a seus respectivos nomes para
adquirir projecdo em nivel mundial.

Houve indicios de interferéncias politicas na escolha das cidades da Regiao
Norte, porque a cidade de Belém apresentava vantagem por possuir melhor
estrutura esportiva e participagdo dos times em campeonatos nacionais. Uma
comitiva formada por governadores de alguns estados candidatos viajaram para a
cidade de Zurique, sede da FIFA, na época da escolha, para defender suas
respectivas candidaturas; os governadores do Amazonas e do Para estavam entre
eles.

As cidades-sede deveriam reunir condigbes para a realizagdo dos jogos,
sobretudo, relacionad