O Arquivo Publico do I mpério:

o Legado Absolutista na Construcéo da Nacionalidade”

Célia Costa

O conceito moderno de nagdo surgiu com a Revolugdo Francesa. Desde entdo, esteve
associado a formacdo dos Estados definidos por um territério geogréfico delimitado e a
congtituicdo de uma comunidade organizada e identificada com a estrutura politica e juridica
vigente nesse territério. Dito de outra forma, construir uma nagdo implicava a formacéo de uma
identidade nacional, forjada dentro de fronteiras geogréficas, énicas e culturais. Hoje, a despeito
do crescente processo de globalizacdo e das transformagdes ocorridas no ambito dos diversos
Estados nacionais, os limites geogréficos e as singularidades das diferentes nacGes permanecem
valorizados e cultivados.

O tema da nacionalidade continua, dessa forma, presente nos nossos dias. Assim sendo, é
legitima a discussdo sobre a construcdo da naciondidade brasileira, neste momento de
comemoracdes dos 500 anos do “descobrimento” do pais, mesmo quando se esta entre os que
guestionam o inicio da nossa histéria em 1500. Quem somos e 0 que Nos aproxima ou distingue
de outras nagdes, particularmente dos nossos Vvizinhos ibero-americanos? Que elementos teriam
gjudado a formar a nacéo brasileira? Como lidamos com nossa memaria e nosso patriménio,
como construimos nossa identidade?

Este artigo sobre o Arquivo Publico do Império, hoje Arquivo Nacional, instituicéo criada
para preservar 0 patrimonio documental da nagdo, se insere nesse contexto de discussdo e busca

compreender a inexpressiva presenca dessa instituicdo na estrutura administrativa do Estado
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brasileiro a0 longo de sua trgetdria. A incipiente politica para arquivos no ambito da
administracéo federal, as vésperas do século XXI, e a fragilidade do Arquivo Nacional, principal

instituicao arquivistica do pais, apontam para a hecessidade de se pensar sobre sua funcionalidade
em relacdo ao Estado brasileiro desde suas origens. Tomando como referéncia os arquivos
nacionais europeus surgidos no seculo X1X, observa-se que o0 arquivo brasileiro encontrou sérias
dificuldades para realizar 0s objetivos inerentes a esse tipo de instituicdo: “instrumentalizar” a
acao administrativa do Estado nacional emergente e subsidiar a pesquisa historica.

A preocupacdo com os documentos publicos, na verdade, data de muitos séculos atras.
Durante a Antiglidade os reinos orientais, as cidades gregas e o Império Romano possuiam
arquivos onde se guardavam a correspondéncia diplomatica, os tratados entre os diversos povos e
0s papéis relativos as familias reais e as financas. Depois da queda do Império Romano do
Ocidente, muitos desses arquivos foram destruidos, e muito pouca coisa anterior ao século Xl
subsistiu. E s6 a partir do século XVI que voltam a surgir os grandes depositos de arquivos, com
0 nascimento dos arquivos de Estado Bautier, 1961: 1128-9). Os historiadores portugueses
apontam 1378 como o ano de provavel criagdo do Arquivo da Torre do Tombo, em Portugal.
Esses arquivos de Estado, cujo modelo vigorara até final do século XVII1, tinham como principal
finalidade colocar nas maos dos soberanos um importante instrumento de governo — a
informacdo. Nesse sentido serdo secretos e estardo exclusivamente a servico das monarquias. A
Revolugdo Francesa romperd com esse modelo criando 0s arquivos nacionais, cujos objetivos
consistiam em atender ao Estado e a nacéo, isto €, as demandas do cidadao.

A partir do século XIX, os historiadores, inspirados no modelo francés de arquivos e
convencidos da necessidade do documento como prova empirica para desenvolver uma “histéria
cientifica’, comecam a pressionar os arquivos de Estado para abrirem suas portas a pesquisa
histérica. Assiste-se entdo ao surgimento de varios arquivos nacionais, entre eles o da Inglaterra,
em 1838. No Brasil, o Arquivo Publico do Império também foi fundado em 1838, no momento
de afirmacdo da independéncia do pais.

Criado como um dos instrumentos viabilizadores do projeto politico nacional, o Arquivo
brasileiro visava, ab mesmo tempo, fortalecer as estruturas do Estado recém-fundado e consolidar
a propria idéia do regime monarquico em um continente totalmente republicano. Para alcancar

tais objetivos seria necessario recolher ndo sO a documentagdo produzida pela administracéo
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publica, a fim de realizar sua fungdo instrumental em relacdo ao novo Estado, como também os
documentos referentes a0 passado colonial, que se encontravam dispersos nas provincias e
deveriam subsidiar a escrita da histéria da nacéo, a exemplo dos arquivos europeus. Ora, se 0
Arquivo se inseria no projeto da €elite politica que assumia o poder, por que entdo ndo consegue
cumprir essa dupla missdo, caracteristica dos arquivos nacionais da época?

Para responder a questéo, e levando em consideracdo a instrumentalidade dos arquivos
para os Estados nacionais emergentes no seculo XX, fez-se necessario observar as caracteristicas
do Estado que se desenvolveu no Brasil a partir do inicio do século XIX, com a transferéncia da
Corte portuguesa para 0 Rio de Janeiro. Uma primeira reflexdo nos levou a constatar uma certa
continuidade entre as estruturas administrativas transportadas de Portugal e o Estado brasileiro
gue se inaugurou em 1822. Optamos, entéo, por incluir em nosso campo de observacdo alguns

tragos predominantes no desenvolvimento do Estado portugués a partir do século XV.

A heranca patrimonial portuguesa no Estado Brasileiro

Em Portugal, o absolutismo funcionou de forma plena, com uma burocracia forte e
centralizada, em detrimento do poder do Parlamento. Nesse Estado portugués, onde todo o poder
advinha da burocracia, politica e administracéo confundiam-se. Segundo Raimundo Faoro (1976:
19), o Estado que se congtituiu em Portugal, durante vérios séculos, teve caraer
fundamentalmente patrimonial, e ndo feudal. Faoro vai buscar nas caracteristicas da formagéo
historico-socia desse Estado as explicacdes para sua afirmagéo.

Em uma observacéo bastante superficial podem-se apontar trés elementos fundamentais
na sociedade portuguesa — o conservadorismo catélico, a tradicéo juridica e a forte presenca do
rei. A identidade do reino lusitano estava profundamente associada ao catolicismo, refor¢ado por
uma crenca providencialista: 0s portugueses acreditavam que eram um povo eleito por Deus. No
contexto da Contra-Reforma, essa dimensdo providencial serviu para estruturar uma idéia
segundo a qual cabia a Coroa portuguesa a tarefa de unir a cristandade dividida entre catdlicos e
protestantes. O pensamento juridico, por sua vez, interpenetrava todas as esferas da vida das
pessoas no Portugal moderno. Da religido as relagbes sociais, passando pela familia e pela moral,

tudo era impregnado de direito. A cultura juridica atingia tanto as camadas letradas quanto as
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populares. A forte presenca do direito no imaginario portugués da época é geramente explicada
pela estreita relaco existente entre este e duas outras ordens normativas. a religido e a moral
(Hespanha e Silva, 1994: 9-10).

A figura do rel era central na sociedade portuguesa, mas, devido a essa forte tradicéo
normativa ja referida, o poder dos monarcas, mesmo no auge do absolutismo, estava sujeito a
limites. Além da supremacia real no plano politico, econdmico, militar e administrativo, observa-
se a presenca, desde muito cedo, de um incipiente quadro administrativo, a cobranca de
numerosos tributos e a indefinicéo entre rendas publicas e privadas, elementos que caracterizam
uma administrac&o de tipo patrimonial.® A coroa portuguesa conseguiu formar, ao longo dos
séculos, um imenso patrimonio rural, que fazia do rei de Portugal 0 maior proprietario do pais.
Do patriménio real, congtituido de terras e tesouros, saiam as rendas para pagar 0S Servigos
publicos, inclusive as despesas de guerra. Essa simbiose entre o publico e o privado prenuncia o
caréter patrimonia do Estado em formacdo (idem, p. 19).

Outra caracteristica indicativa de um modelo de Estado centralizado e burocratico é a
politica de “sigilo oficial” seguida por Portugal nos tempos da col6nia, como forma de assegurar
os empreendimentos mercantilistas da metrépole. Essa politica de sigilo sera herdada pelo novo
Estado brasileiro e se constituird, como veremos posteriormente, em uma das principais
dificuldades encontradas pelo Arquivo Publico para realizar as funcdes para as quais teria sido
criado.

Em termos de concepgdes politicas e sociais, a sociedade portuguesa era marcadamente
corporativista e rigidamente hierarquizada. A concepgdo corporativista estava de tal forma
arraigada no pensamento social portugués que impedia ou dificultava a introducéo de novos
paradigmas. Assim, a adesdo as idéias liberais s se dard tardiamente, no século XI1X, mesmo
assm com idas e vindas, defrontando-se constantemente com o conservadorismo absolutista
presente na sociedade (Hespanha e Xavier, 1994: 130). Na verdade, a revolucdo liberal
portuguesa, em 1820, conhecida como Revolucdo do Porto, saiu vitoriosa gracas a dificil
conjuntura politica e econdmica do pais, decorrente da mudanca da Corte para o Brasil. Com a

transferéncia da sede da monarguia para a coldnia, esta passou a ser 0 polo econdmico do Império

! Sobre patrimonialismo, ver Max Weber (1991) e Fernando Uricochea (1978).



portugués, sobretudo apds 1815, com a sua elevacdo a reino unido e a consequente alteracéo do
pacto colonid.

O processo de construcéo do Estado nacional brasileiro no século XIX, teve, portanto,
como base legal, as concepcdes do direito romano herdadas de Portugal, ao contrério dos paises
hispano-americanos, que se constituiram como Estados ancorados nas nogoes de direito anglo-
saxdo. As dlites politicas e intelectuais que atuaram no cen&rio politico até mais ou menos a
metade do século anterior, em sua grande maioria, fizeram a sua formacdo na Universidade de
Coimbra, enggjando-se em seguida na burocracia luso-brasileira. José Murilo de Carvalho (1980)
chama a atencdo, inclusive, para a homogeneidade ideoldgica dessas €lites, decorrente, na sua
opinido, da formagdo juridica e do treinamento politico comuns que, segundo ele, explicariam a
singularidade e 0 sucesso do modelo de Estado adotado no Brasil, distinto e distante do de seus
vizinhos hispano-americanos. Ora, 0s juristas e magistrados brasileiros formados em Coimbra
serdo os promotores da independéncia politica do Brasil, os construtores e, posteriormente, 0s
consolidadores do novo Estado brasileiro. Ao se tornar independente, afirma o autor, o Brasil j&
possuia uma elite homogénea, treinada na burocracia portuguesa. Essa elite iria se reproduzir em
condic¢des semelhantes dentro do pais, e esse seria um dos fatores que explicaria a manutencdo da
unidade politica da nova nagdo, bem como a op¢do pelo regime monarquico, em um continente
fragmentado e republicano (Carvalho, 1980: 34-5).

A €lite politica portuguesa era formada pelos altos estratos da burocracia estatal, em sua
maioria juristas e magistrados. O grupo luso-brasileiro responsavel pelo projeto de Estado que se
desenvolveu no Brasil a partir de 1822, por ter sido formado dentro dos canones do direito
romano ensinados em Coimbra, transpds com sucesso para a ex-colénia a experiéncia burocrética
da metrépole. Dessa forma, o Estado que se congtitui no século XIX, fortemente influenciado
pelas concepcdes politico-juridicas portuguesas, sera burocrético e centralizado, com fortes tragos
patrimonialistas herdados de Portugal. Alids, com excecdo da fracassada experiéncia das
capitanias hereditarias, o processo de colonizacdo brasileiro foi progressivamente centralizador,
sobretudo a partir da economia de mineracdo. Em 1808, com a vinda da Corte para o Brasil, a
experiéncia do Estado portugués foi transportada e implantada no Brasil. A prética do sigilo ou
do segredo de Estado, que integrava o aparato burocrético portugués, sera mantida pelo governo

imperia brasileiro, influenciando o modelo de Arquivo que aqui sera criado e explicando a
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auséncia prolongada de uma politica para os arquivos, tanto no que diz respeito ao recolhimento
da documentacdo quanto a sua liberacéo a consulta publica.

A presenca do centralismo e do autoritarismo € de tal forma marcante na formacao socia
brasileira que impede 0 sucesso da experiéncia descentralizante desenvolvida pelos liberais no
periodo regencial, apos a volta de D. Pedro | para Europa em 1831. No decorrer dos anos 1840,
assume o controle do poder um grupo centralista e conservador que ira propor um programa de
reformas, com o objetivo de restaurar as prerrogativas do poder central, cedidas as provincias
durante a Regéncia e necess&rias & manutencdo da unidade nacional. Essas reformas propostas
visavam, sobretudo, a recuperar o controle do sistema judicial, fundamental para a implantacéo
de uma nova ordem juridica na sociedade, capaz de neutralizar a ameaca a grande propriedade de
terra e a0 sistema de escravidéo, decorrente dos indmeros conflitos em vérios pontos do Império.
Os principais integrantes desse grupo serdo os atores mais importantes do periodo estudado. S&o
eles: Bernardo Pereira de Vasconcelos, Hondrio Hermeto Carneiro Ledo (futuro marqués de
Parana), José Joaquim Rodrigues Torres (futuro visconde de Itaborai), Paulino José Soares de
Sousa (futuro visconde do Uruguai e idedlogo do grupo), Euzébio de Queirds e Pedro de Araljo
Lima (futuro margués de Olinda), responsavel pelo decreto que criou o Arquivo Publico do
Império. A maioria desse grupo havia-se formado em Coimbra e ingressado na politica por
ocasido do retorno ao Brasil. Do ponto de vista de sua insercdo na economia eram, gquase todos,
vinculados aos interesses da cafei cultura fluminense.

Os regressistas, como eram conhecidos, tinham como projeto politico a consolidacéo do
Estado imperial e a construgdo da nacionalidade brasileira. Inspirados no modelo iluminista de
“civilizagcdo e progresso” dos Estados nacionais europeus, esse grupo desenvolveu as artes, a
ciéncia, aliteratura, a histéria e a geografia, visando a aproximar o Brasil das nagdes civilizadas.
Nesse sentido, varias ingtituicdes cientificas e culturais foram criadas, entre as quais pode-se
destacar o Colégio Pedro Il, o Instituto Histérico e Geogréfico Brasileiro, a Academia de Belas
Artes, o Conservatério Nacional de Musica, o Jardim Boténico do Passeio e o Conservatorio
Dramético.

Foi nesse quadro de incentivo as “luzes’ e de busca de um caminho que conduzisse o pais
ao progresso e a civilizacao que foi criado o Arquivo Pablico do Império. Seu objetivo principal
era guardar e preservar a documentacdo legidativa, administrativa e histérica do Estado
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brasileiro, conforme especificado nos artigos 4°, 5° e 6° do seu Regulamento. Dessa forma, 0
Arquivo, como as demais instituicdes culturais e cientificas do periodo, foi gestado no bojo do
processo de construcéo do Estado e da nacionalidade, como co-participe desse processo, com a
finalidade, sobretudo, de subsidiar o Estado na sua ac&o administrativa e na ordenacdo juridica da
nova sociedade. Como instituicdo de carater instrumental, o Arquivo estara voltado para dentro
do Estado, guardando e fornecendo os documentos necessarios a consolidagdo deste. Ao
contrario dos arquivos nacionais europeus, sua dimensdo publica ou oficial, como demonstra seu

préprio nome, se sobressai em detrimento da dimens&o nacional.
O Arquivo Publico do Império: um instrumento a servigo do Estado

A Assembléa Geral Congtitutiva e Legidativa instalada em abril de 1823 iniciou seus
trabalhos com a votagdo de seis resolugbes, uma das quais, de iniciativa do deputado
pernambucano Pedro de Araljo Lima, futuro visconde e marqués de Olinda, referia-se
claramente a criagdo do Arquivo Publico. A intencdo observada no artigo 70 do capitulo VI da
Constituicdo de 1824 sO se concretizarg, todavia, 14 anos depois, durante a atuacdo de Araljo
Lima como regente imperial .

Nascido em 1793 em Serinhaém, provincia de Pernambuco, Pedro de Araljo Lima
formou-se em Coimbra e voltou para o Brasil em 1819, ingressando entdo no jornalismo. Sua
carreira politica teve inicio durante a realizacdo das Cortes de Lisboa, em 1821, quando
participou como deputado pernambucano. Um do lideres do movimento da Independéncia, foi
deputado em vérias legidaturas, senador e ministro do Império, da Justica e dos Negdbcios
Estrangeiros, além de regente no periodo de 1837 a 1842. Como politico e homem de letras, fez
parte da geracdo de intelectuais-administradores caracteristica do século X1X. Enquanto membro
da geracéo de ilustrados do periodo pos-Independéncia, incluia-se entre 0s que pensavam 0O
projeto de Estado para a jovem nag&o. As preocupacdes com a criagdo do Arquivo, por ocasido

da Constituinte de 1823, se inserem nesse contexto. O pais estava, entretanto, mergulhado em

2 pedro de Aralijo Lima assume interinamente a Regéncia em 19 de setembro de 1837, em decorréncia da grave crise
de legitimidade que atinge a administracdo do seu antecessor, Antdnio Diogo Feijé. Em 1838, € escolhido
oficialmente como regente, com 4.308 votos. Com Araujo Lima, os conservadores assumem o poder einicia-se o
periodo conhecido como de consolidagéo do Império.



graves problemas, lutando para sobreviver enquanto nagéo politicamente independente. A
ameaca a unidade e a coesdo nacional, as questdes de fronteiras e os perigos advindos das idéias
federalistas e republicanas povoavam as mentes dos politicos da época. Dessa forma, a idéia de
criacdo de um Arquivo Publico, mesmo constituindo uma preocupacéo importante, ficou afastada
do universo de possibilidades do governo imperial, ocupado naquele momento em combater as
rebelides nas provincias.

O periodo que se inicia em 1838 e vai até o fina da década de 1850 serd marcado pela
adocéo de medidas centralizadoras visando ao fortalecimento do Estado, de modo a garantir a
unidade territorial do Império e, sobretudo, o regime monarquico. Observam-se, nessa 0casi 0,
grandes modificagdes nas areas juridica e administrativa do pais, bem como a implementacéo de
politicas publicas, particularmente nos setores de educacgéo, salide, seguranca e finangas, e a
criacdo de ingtituicles cientificas e culturais (Carvalho, 1980). Foi em meio a esse movimento
pré-reformas, em 1838, que o Arquivo foi fundado.

Pensar o papel do Arquivo Publico no processo de construcdo da nova nacdo implica
remontar as concepcdes de documento e de arquivo que o grupo de intelectuais e politicos
responsavel pelo projeto nacional possuia naguele periodo. Implica entender o significado que o
documento adquire, no momento em que o parametro juridico-normativo passa a ser elemento
fundamental naformulacéo do conhecimento e na propria organizacéo da sociedade.

A partir de uma concepcdo positivista e do espirito de cientificidade da época, o
documento assume o significado e a dimensao de prova empirica, tornando-se fundamental para a
construgdo da histéria nacional e para a legitimagdo do Estado enquanto espaco territorial
definido e coeso. O aparato legal que se desenvolve, nesse momento, para dar sustentacdo legal
a0 Estado devera ser preservado nos Arquivos Nacionais. Decorre dai a importancia de se criar
uma instituicdo que tivesse como fungdo reunir e guardar os documentos comprobatorios desse
Estado. Na medida em que recolhia, preservava e fornecia as provas juridicas necessarias a agdo
do Estado na delimitacdo do territério, cujas silhuetas fisica e legal ainda eram fluidas, a
ingtituicdo cumpria seu papel instrumental; enquanto espaco destinado a armazenar 0s
documentos da histéria administrativa do pais, 0 Arquivo poderia ser pensado como lugar de
memoria do préprio Estado, na acepcdo dada ao termo por Pierre Nora (1984) para designar 0s

lugares onde a memaria “ se corporifica e se cristaliza’, como forma de resguardar algo que tende
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a ser esguecido pela sociedade em transformagdo. Nora sugere uma série de situagdes nas quais a
consciéncia de ruptura com o passado se confunde com o sentimento de memaria destruida, o que
faz surgirem os “lugares’ onde a memdria permanece como importantes simbolos nacionais.
Entre essas situagdes Nora situa o surgimento de novas nagles, apds a quebra de vinculos
coloniais (1984: 31). Na auséncia da memoéria viva e espontanea, comemoram-se aniversarios,
organizam-se celebragdes, constroem-se monumentos, criam-se instituigdes tais como arquivos,
bibliotecas e museus nacionais. O Arquivo Publico do Império, ingtituicdo que surge alguns anos
apos a Independéncia, integra o esfor¢o desenvolvido naquele periodo no sentido de equipar a
nacdo com agéncias voltadas para o desenvolvimento cultural, para a preservacdo da memoria
nacional em gestacdo e para a construgdo da histéria do pais, tendo em vista inseri-lo no rol das
nacOes civilizadas. A criagdo do Arquivo prevista na Congtituicdo de 1824 é indicativa da
preocupacdo do governo imperial, desde o inicio da formac&o do Estado, com o recolhimento e a
preservacao dos papéis que lhe dariam suporte legal .

Se, do ponto de vista politico, 0 grupo regressista no poder estava empenhado em
construir um Estado forte e centralizado, do ponto de vista ideoldgico estava imbuido dos ideais
romanticos, que deveriam conduzir o projeto de constituicdo da nacionalidade na perspectiva de
um processo civilizatério. Era preciso, além de fortalecer as estruturas do Estado, desenvolver a
educacdo, melhorar as condigdes sanitérias e de salde do pais, estimular 0 desenvolvimento das

ciéncias, enfim, era preciso construir a nagéo.

Um projeto romantico para a nagao

Assim como 0s romanticos portugueses se engajaram has revolucdes liberais de 1820 e
de 1831 e, posteriormente, na construcdo de uma nova sociedade, 0s primeiros romanticos
brasileiros estavam comprometidos com o projeto de construcdo de uma identidade nacional dos
politicos regressistas, na perspectiva de um processo civilizatorio.

A primeira geragcdo de romanticos brasileira era, de uma maneira gera, libera e
monarquista. Enquanto liberais, eram constitucionalistas e abolicionistas. Mas o fato de serem
abolicionistas ndo os impedia de colaborar com um governo escravista. Essa colaboracéo deu-se

ndo sO pela producdo literéria, como também por meio dos debates no Parlamento, naimprensae,
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sobretudo, pela participagdo nas instituigdes cientificas e culturais. Portadores de uma vocacdo
civilizatéria e de uma missdo educadora, 0s romanticos brasileiros, mesmo presos a um idedrio
do século XVIII, foram sem divida os formadores de uma consciéncia critica naciona, que
comega a se congtituir a partir de entdo. As questdes e temas que permeavam o ideario romantico
no Brasil retratavam a busca do carater naciona e a preocupacdo com uma literatura
verdadeiramente brasileira, diferenciada do que era feito anteriormente.® O gosto pela natureza, o
indianismo e areligido eram os principais temas veiculadores das questdes que preocupavam 0s
intelectual's engajados no processo de formagado nacional.

O desenvolvimento de uma literatura nacional, a construcdo da historia da pétria e o
estabelecimento dos principios organizadores da ordem juridica e politica constituiam, de uma
maneira geral, os pilares de formacéo do projeto nacional romantico. Ou segja; politica, histéria e
literatura funcionar& como trés eixos basicos e complementares nos processos de construgdo da
nacionalidade. O Brasil ndo escapard desse modelo. Nesse sentido, podemos observar que, ao
lado da preocupacdo com o desenvolvimento de uma literatura brasileira, os romanticos nativos
se interessavam vivamente pela historiografia literéria e pela recuperacéo de eventos fundadores
da nacdo, como por exemplo a Inconfidéncia Mineira (Candido, 1975: 50).

No gue concerne a historiografia propriamente dita, ndo se pode, todavia, estabelecer um
vinculo direto entre o que era feito nesse campo e 0 movimento romantico. Apesar de ter sido
contemporaneo da primeira geragcao de escritores romanticos, Francisco Varnhagen, conhecido
como fundador da historiografia brasileira, tinha uma postura tedrica ainda fundamentalmente
iluminista. De origem alema e formagdo portuguesa, Varnhagen era um intelectual a servigo do
Império e do imperador (Verissmo, 1981: 165). Contudo, o seu trabalho como historiador ajudou
a construir e a costurar a unidade naciona inexistente na cabeca dos brasileiros até a
independéncia.

No Brasil, algumas instituicdes criadas em meio a esse processo Situavam-se exatamente
na articulagdo entre a histéria e a politica, como € o caso do Arquivo Publico e do Instituto
Histérico e Geogréfico Brasileiro, o IHGB. A partir do novo estatuto adquirido pelo documento

no século XIX, o estatuto legal, a tarefa principal do Arquivo Pablico do Império definida pelo

3 A respeito do romantismo brasileiro ver, por exemplo, Anténio Candido (1975), Afranio Coutinho (1980) e Maria
Helena Rouanet (1991).
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seu Regulamento de criagdo seria guardar os documentos probatorios do Estado, legitimando-o
na sua acao politica e administrativa, enquanto o IHGB seria 0 responsavel pela construcéo da
histéria nacional, entendida ndo s6 como reconstituicdo do passado da nacdo, mas também como
contribuicdo para o desenvolvimento da disciplina histérica no pais. Seu objetivo era escrever a
histéria da pétria, a partir do testemunho dos documentos.

A presenca das idéias roménticas na formagdo da identidade naciona recorreu, entre
outros elementos, & nocéo de histéria para dar credibilidade ao projeto politico visado. E dificil,
no entanto, perceber a marca do romantismo na vida institucional do Arquivo. Obviamente, dado
o tipo de func&o que Ihe era proprio, ainstituicdo deveria subsidiar empiricamente tanto a escrita
da historia quanto a acdo dos politicos e administradores do Império. Seu fraco desempenho
como “instrumentalizador” da acdo estatal, no entanto, revela a hibridez politica do Estado
nacional em vias de formacao.

O IHGB, que estava associado a fabricagéo imaginéria do conteido politico da nagéo e a
assessoria imediata do governo em importantes questbes politicas, tinha autonomia para
organizar seus proprios arquivos. A importancia pragmética da institui¢io correspondia o efetivo
poder de congtituir parte significativa da memaoria nacional. Quanto ao Arquivo, a ele foi
atribuido o papel de guardido dos documentos administrativos do Estado, mas ndo na sua
totalidade. Criaram-se assim dois modos de utilizacdo da memaria nacional. O primeiro tinha por
objetivo subsidiar os historiadores oficiais na formagdo do imaginério brasileiro e da propria
comunidade imaginada, conforme os interesses da classe dirigente no poder; o segundo reforcava
0 projeto desse grupo dirigente, pela subtracéo da informac&o. Nessa parceria, portanto, coube ao
IHGB o papel de artesdo da nacionalidade a ser construida, e ao Arquivo o de depositario legal
dos instrumentos necessarios a consecucao desse objetivo.

Ao contrério dos arquivos nacionais europeus, que subsidiaram com seus documentos a
histéria e a geografia nacionais, 0 Arquivo brasileiro limitou-se a recolher os documentos
legidativos e administrativos que diziam respeito quase que exclusivamente a rotina
administrativa do governo imperiad e a0 aparato lega necessario a organizacdo da nova
sociedade. Parte consideravel da documentag@o referente ao Estado, enquanto instancia politica e
juridica definidora das relagbes do governo com os outros Estados-nagdes, isto €, documentos

relativos, por exemplo, & delimitacdo das fronteiras nacionais e a preservacdo da unidade
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territorial e politica do Império, permaneceram no Ministério dos Negbcios Estrangeiros e
integram hoje o fundo do Arquivo Histérico do Itamaraty. Da mesma forma, a correspondéncia
politica entre membros da classe dirigente, relatando, por exemplo, as medidas repressivas
adotados pelo governo em face das rebelides provinciais que ameagavam a unidade nacional,
integra as colecdes privadas hoje sob a guarda do IHGB ou do Museu Imperia em Petropolis.

Essas descobertas conduzem a constatacdo de que o Arquivo foi coadjuvado por outras
instituicoes, em atividades ou fungdes que seriam de sua exclusiva competéncia. Nesse sentido, a
“divisdo de tarefas’ entre as agéncias culturais empenhadas no processo de construcdo da
nacionalidade implicou a superposicdo de funcOes e a conseqlente fragilizacdo do Arquivo
enquanto principal instituicdo de guarda dos documentos da administracdo publica

O Arquivo Publico era subordinado a Secretaria de Estado dos Negécios do Império, a
mais importante das secretarias do governo imperial e a de maior ambito de atuacéo. Abrangia as
&reas de ensino e salde publica, saneamento, transporte, correio, agricultura, indlstria e
mineracdo. Apesar de vinculado a uma secretaria poderosa, 0 Arquivo era fragil politicamente, o
que € demonstrado pela auséncia de orcamento proprio, pelo reduzido prestigio de seus dirigentes
e pela precariedade se suas instalagdes. Na verdade, durante mais de meio século o Arquivo ndo
dispds de condigdes fisicas minimamente adequadas a preservacdo de seu acervo. Da mesma
maneira, inumeros foram os obstaculos encontrados pela instituicdo para cumprir sua principal
funcdo — o recolhimento da documentago, administrativa, legislativa, judicial e histérica do
pais. Alias, sdo freqlentes as solicitagdes do seu diretor nesse sentido, encaminhadas ao ministro
de Estado por meio de correspondéncia e dos relatérios anuais.* Essas dificuldades cresciam
guando se tratava da documentacdo de cardter histérico, normamente dispersa nas diversas
provincias do Império. N&o obstante os insistentes apelos do diretor do Arquivo, essa tarefa seria

realizada pelo IHGB, criado, coincidentemente, no mesmo ano do Arquivo por iniciativa dos

4 Ver, no fundo Arquivo Nacional, a correspondéncia entre o Arquivo Publico e o Ministério do Império (1838-1860)
e sRelatérios anuais do Arquivo Publico.
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intelectuais e politicos “regressistas’, responsavels, como vimos, pela politica centralista e
reformista do Estado imperial.

Contando com a protecéo do Imperador e fundado nos moldes do Instituto Historico de
Paris, o IHGB recebia financiamento do governo imperia para a aguisicdo de livros e
documentos, assm como para a organizacdo de expedicdes pelo interior do pais, para coletar
objetos e documentos de interesse para nossa histéria. O governo financiava igualmente viagens
de intelectuais para o exterior, sobretudo para Portugal e Espanha, com o objetivo de realizar
pesquisas Nos arquivos europeus e trazer para o Brasil copias da documentagdo que nos dissesse
respeito. O forte vinculo entre 0 IHGB e o Estado imperial pode ser observado pela composicdo
ndo sb de seus quadros, como também do seu or¢camento, 75% do qual correspondiam a recursos
provenientes do Estado. Dos 27 membros fundadores do Instituto, 22 exerciam alguma funcéo de
comando na administracdo publica, sendo dez conselheiros de Estado (Schwarcz, 1993: 101-2).

A preocupagao dos membros do IHGB era imprimir ao conhecimento da nagéo um cunho
cientifico, como era proprio a histéria da época. Em funcéo disso, dedicaram-se exaustivamente a
tarefa de pesquisa e coleta de documentos, dentro e fora do Brasil. Visando a facilitar a
localizacdo de documentos nas provincias, em cartérios, igrgas e mesmo em maos de
particulares, propunham a criagdo de ingtitutos histéricos nas provincias, objetivo que, com
excecao do Instituto pernambucano, fundado em 1862, sO seria atingido no inicio do século XX.
Coletando e centralizando os documentos gue interessavam a histéria e a geografia do império,
dentro de uma perspectiva pragmatica tipica do historicismo da época, o IHGB prestava ao novo
Estado brasileiro uma contribuicdo fundamental, participando da construcdo dos diversos
aspectos da memoria e da identidade da jovem nacao.

Do ponto de vista da (re)construcdo da meméria, elemento fundamental na formacéo da
identidade nacional, o IHGB seria portanto o parceiro privilegiado do Arquivo, cujo papel se
restringiria a subsidiar juridicamente a consolidacdo do Estado ou, melhor dizendo, a ser o
deposit&rio legal dos instrumentos necessarios a consecucao desse objetivo. Assim, enquanto o
Instituto e outras agéncias de memoria, como por exemplo o Museu Nacional, seriam
responsaveis pelos aspectos mais culturais da formagéo da nacionalidade, tais como lingua, racas,
costumes, tradicdo, mitos fundadores etc., a0 Arquivo caberiam 0s aspectos normativos da

manutencdo da unidade politica e administrativa do Estado, enfim, a guarda dos documentos
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relativos a reproducdo do Estado. Nesse sentido, seria uma instituicdo voltada para dentro do
préprio Estado, enquanto o IHGB teria como tarefa externdizar a nagdo, na medida em que
construia sua singularidade histérica.

Segundo Guimardes (1988: 9-13), aos olhos dos intelectuais e politicos do Império, o
Ingtituto, criado a imagem e semelhanca do seu congénere europeu, seria a Unica instituicdo a ter
legitimidade para escrever a histéria nacional. A exemplo da Europa, que desenvolveu suas
histérias nacionais dentro do espaco institucional do Estado, no Brasil os letrados do IHGB
produziram uma historiografia que tinha a marca oficial do Estado imperia Schwarcz, 1993:
102).

Com o Arquivo deu-se justo o contrario. Enquanto na Europa os arquivos nacionais, além
de servir ao Estado, atendiam também o cidaddo, liberando os seus registros a consulta publica e
a pesquisa histérica, o Arguivo Publico Imperial restringia 0 acesso aos seus documentos a
burocracia do Estado, perpetuando a politica de sigilo oficia dos tempos coloniais. Essa
concepcao de sigilo, indicativa de um modelo de Estado, explica a natureza do arquivo que foi
criado no Brasil.

O Arquivo Publico era a face oculta e arcaica do Estado imperial. Sua trajetéria denuncia
a ideologia excludente desse Estado, que vai imprimir & nova comunidade politica um caréter
naciona diverso. Ou sgja, o Estado realizara a unidade politica e administrativa do pais, mas o
espaco nacional construido serd sociamente excludente. O sentimento de pertencimento, o
sentido da histéria, o apelo as tradicBes, proprios da concepcdo romantica de nagdo, eram
elementos legitimadores de uma nacdo de poucos. A grande maioria dos brasileiros continuou a
margem desse processo, prolongando a experiéncia vivida no periodo colonia. O projeto
nacional dos politicos e intelectuais romanticos brasileiros criou um Arquivo atrofiado,
exclusivamente a servico do Estado, de portas fechadas para a sociedade e o cidadao.

As lacunas funcionais do Arquivo Nacional, ab mesmo tempo reflexo e explicacéo de sua
fragilidade politica foram, de certa forma, responsaveis pela inexisténcia no Brasil, até bem
recentemente, de uma politica nacional de arquivos ou de uma politica publica para a érea de
arquivos, sgja em nivel de avaiacdo e recolhimento da documentacdo dos ¢érgdos da
administracdo publica, seja em nivel de uma correta politica de acesso aos documentos. A Lei 1P

8.159, de janeiro de 1991, conhecida como lei de arquivos, so foi sancionada um século e meio
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apos a criagdo do Arquivo Publico. Os entraves criados por esse atraso secular em termos de uma
legislacdo especifica para os documentos de arquivos sG0 enormes e se expressam de formas
diversas. Uma delas, fruto de uma indecisa politica imperial, refere-se a fragmentacéo de alguns
fundos; outra, talvez a mais importante, diz respeito a destruicdo parcia ou total de varios
conjuntos gque deveriam integrar o patrimoénio documental brasileiro.

Os obstaculos encontrados pelo Arquivo para desempenhar suas fungfes primordiais
expressam, até certo ponto, as proprias dificuldades encontradas pelo governo imperia para
consolidar a unidade nacional. Alids, a suposta coesdo interna da nacéo e a propria consolidacdo
da monarquia sO serdo asseguradas ao final da década de 1850, apOs 20 anos de lutas entre o
governo e os diversos segmentos da sociedade imperial, particularmente as oligarquias locais.

A luta pela nacionalidade brasileira enquanto espaco de exercicio da cidadania, contudo,
continuou ao longo do periodo republicano e permanece até os nossos dias. Nessa luta 0 Arquivo
brasileiro tem se esforgado no sentido de democratizar 0 acesso a0 seu acervo, aproximando-se
do modelo ingtitucional vigente na Europa e nos Estados Unidos.

Atualmente, o Arquivo Nacional, através sobretudo do Conselho Nacional de Arquivos, o
Conarg, tem desempenhado um importante papel nesse processo de construcdo da cidadania
brasileira, encaminhando a0 Legidativo e a0 Executivo elementos para uma legislagdo que
privilegia a transparéncia administrativa do Estado e o0 acesso do cidaddo as informacdes contidas
em documentos de arquivos. Previsto na lel de arquivos de 1991, o Conarg foi efetivamente
criado por decreto presidencial em junho de 1994, com o objetivo de definir e implementar uma
politica para os arquivos publicos e privados, em ambito nacional. A partir de entdo, constituiu-se
em um importante instrumento em favor da preservacéo e do acesso ao patriménio documental

do pais.
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