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Resumo

O presente trabalho evidencia o processo de institucionalizagcdo das regides
metropolitanas no interior do estado do Parané a partir da década de 1990. Mostra como
esse processo € derivado de uma agdo politica que ainda atua no sentido de agregar mais
municipios. Tal fato gera incompatibilidade entre uma espacialidade que se aproxima de
ser metropolitana, sobretudo no aglomerado contiguo dessas regifes, que passa a exigir
solucdes para questbes desta natureza, e uma institucionalidade legalizada. Mesmo
depois de quinze anos, essas regides metropolitanas ndo se efetivaram e continuam
servindo de escritorios de coordenacdo e articulacdo politica a servico do governo
estadual, o que leva a questionar os reais interesses das esferas administrativas em
realmente efetiva-las.
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1. Introducéo

O termo letargia, aqui usado propositalmente, significa sono profundo, mas
também desinteresse, indiferenca, falta de acéo e inércia e serve para adjetivar o estado
em que se encontram as regides metropolitanas do interior do estado do Parand,
especificamente, as regides metropolitanas de Londrina e de Maringa. Mesmo depois de
quinze anos, essas regides metropolitanas ndo conseguem se efetivar nos moldes da
Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitiba — COMEC. Apesar disso, elas
continuam atraindo interesses politicos tanto da parte do governo estadual quanto dos
municipios envolvidos, que ali encontram possibilidade de dividendos politicos. Assim,
o trabalho procura mostrar o processo de institucionalizacdo das primeiras nove regides
metropolitanas no Brasil na década de 1970 e depois se prende a mostrar,
especificamente, 0 processo de institucionalizacdo da regido metropolitana de Londrina,
na década de 1990, como fruto das inovacGes da constituicdo de 1988. Na sequéncia,
evidencia a incompatibilidade entre institucionalidade e espacialidade causada com
essas inovagOes. Faz algumas consideracdes pertinentes ao conceito de regido e finaliza
com uma possivel causa da permanente letargia das regides metropolitanas aqui

tratadas.

2. As regides metropolitanas brasileiras da década de 1970

A expressdao “Regido Metropolitana” aparece na legislagdo brasileira em 1967,
através do artigo n.° 164 da Constituicdo Federal, em que se define que a Unido,
mediante Lei Complementar, poderia estabelecer regiGes metropolitanas, constituidas
por municipios que, independentemente de sua vinculacdo administrativa, integrem a
mesma unidade socioecondmica, visando a realizagéo de servigos comuns.

Em 1968, 0 SERFHAU- Servico Federal de Habitagdo e Urbanismo, preocupado
em estudar e fornecer diretrizes que possibilitassem uma politica adequada para as
maiores cidades brasileiras, contratou nove estudos locais. Essa tarefa tinha por meta
organizar um seminario, com o apoio da ONU e presenca de especialistas
internacionais, com o objetivo de fornecer ao governo subsidios para uma estratégia de

intervengdo no campo, que se convencionou chamar “pdélos metropolitanos”

(WILHEIM, J. 1969).




Em 1969, a Emenda Constitucional n.° 1 manteve praticamente sem alteracéo
contedo do artigo de 1967.

No ano de 1973 foi aprovada a Lei Complementar n.° 14, que, em seu artigo n.°
1, estabelece “[...] na forma do artigo 164, da Constitui¢ao, as Regides Metropolitanas
de Sdo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e
Fortaleza”. Em seu artigo n.° 2 define que “[...] havera em cada Regido Metropolitana
um Conselho Deliberativo ¢ um Conselho Consultivo, criados por lei estadual”
(COMEC, 1999, p. 6). No artigo n.° 5 da mesma lei sdo definidos como de interesse
metropolitano os seguintes servigos comuns aos municipios que integram a Regido: I-
planejamento integrado do desenvolvimento econdémico e social; I1- saneamento bésico,
notadamente abastecimento de agua, rede de esgotos e servigos de limpeza publica; 111-
uso do solo metropolitano; IV- transportes e sistema viario; V- producdo e distribuicédo
de gas combustivel canalizado; VI- Aproveitamento dos recursos hidricos e controle da
poluicdo ambiental, na forma que dispuser a lei federal; VII- outros servigos incluidos
na area de competéncia do Conselho Deliberativo por lei federal.

No ano de 1974, a Lei Complementar n.° 20 incorpora a Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro. Nesse mesmo ano é criada a Comissdao Nacional de Regides
Metropolitanas e Politica Urbana — CNPU, vinculada a Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica e formada por representantes dos Ministérios da Fazenda,
Industria e Comércio, Transportes e Interior.

Para Moura e Firkowski (2001, p. 105), a institucionalizacdo dessas regides
metropolitanas no Brasil veio no bojo de uma politica nacional de desenvolvimento
urbano intimamente relacionada a expansdo das multinacionais, como forma de
producdo industrial, e a consolidacdo da metropole como l6cus de tal processo.

Desta forma, a inclusédo de certas cidades no conjunto das regides metropolitanas
criadas naquele momento demonstrou sinais de fragilidade na concep¢do dos critérios
que orientaram a selecdo. Fragilidade que se torna evidente no caso das regides
metropolitanas de Belém e Curitiba. Nesta, a dindmica metropolitana revelava-se,
segundo alguns autores, menos intensa do que até mesmo em outras areas do proprio
Estado, como aquela presente no eixo formado pelas cidades do norte do Parana
(MOURA e FIRKOWSKI, 2001, p. 105).

Para essas autoras, parafraseando Francisconi e Souza (1976), caso similar
ocorreu também com Campinas e Brasilia, que foram preteridas do processo federal de

institucionalizacdo das regides metropolitanas, 0 que demonstra que, nesse processo,
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prevaleceram interesses politicos, em detrimento, em alguns casos, de uma problematica
qualitativamente metropolitana.

Para elas, esta definicdo das regides pela Lei Complementar n.° 14 podera ter
sido motivada, principalmente, por razes de ordem politica, de prestigio regional, e
menos por dificuldades metodoldgicas. Mas, ao aceitar esses fatores, a Lei
Complementar n.° 14 gerou consequiéncias paradoxais e contraditorias; por exemplo, a
regido Campinas-Valinhos apresenta problematica metropolitana mais complexa que
Belém ou Fortaleza; mesmo Londrina e Maringa tém relacionamento mais intenso que
Curitiba com algumas cidades de sua regido. (FRANCISCONI e SOUZA, 1976, p.
150).

Como pode ser notado pelo estudo de Francisconi e Souza, a regido de
Londrina-Maringéa ja era vista no inicio da década de 1970 com uma dindmica muito
mais efetiva que a prépria capital Curitiba com algumas cidades vizinhas.

Em resumo, prevalece nas regibes metropolitanas institucionalizadas no inicio
da década de 1970 um carater politico e um autoritarismo e centralismo do governo
federal que acabaram por criar regides metropolitanas onde os estados federados nédo
tiveram autonomia para intervencgéo.

Mas a institucionalizagdo das regides metropolitanas brasileiras passou a gerar
em muitas outras regibes o desejo de pleitear este status, ainda mais que naquele
momento linhas de financiamento passaram a ser voltadas para as unidades regionais
metropolitanas.

Foi 0 que aconteceu com a regido de Londrina-Maringd, que, na mesma década
de 1970, passou a ser alvo de um plano de desenvolvimento regional com o sugestivo
nome de “Metropole Linear Norte do Parand” — METRONOR. Este projeto de
Planejamento Regional perdurou por doze anos até ser extinto por questdes politicas,
entre elas a incompatibilidade entre as esferas federal, estadual e municipal. (CUNHA,
2005 e 2007).

3. A regido metropolitana de Londrina

Se a Regido Metropolitana de Curitiba foi instituida no “pacote” da Lei
Complementar n. 14 de 1973, que instituiu as nove primeiras Regides Metropolitanas

Nacionais, as Regifes Metropolitanas de Londrina e Maringa surgem na década de 1990




inseridas em um outro contexto, que tem como base a Constituicdo brasileira de 1988,
que facultou aos estados federados a prerrogativa de instituirem unidades regionais:

Paragrafo 3°. Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracGes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos
de municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o planejamento e a execucéo de
funcgdes publicas de interesse comum (Constituicdo Federal, Cap. 3, art. 25, § 3°).

Esse dispositivo, além de descentralizar a competéncia, amplia as categorias de
recortes para futuras institucionalidades, deixando aberta a possibilidade de organizar o
planejamento territorial dos estados como um todo, e introduz a expressdao “fungdes
publicas” no lugar de “servigos”, comparado as leis 14/73 e 20/74, que
institucionalizaram naquela década as nove regides metropolitanas brasileiras e inseriu a
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Os termos do mesmo dispositivo foram incorporados com relativo destaque
pelas constituicdes dos estados que possuiam oficialmente RegiGes Metropolitanas e por
aqueles que pleiteavam institucionalizacdes similares no entorno de suas capitais ou em
regides especificas do estado.

Segundo Moura e Firkowski (2001), caberia aos estados assumir a competéncia
de definir, alterar e instituir unidades regionais, bem como compor modelos
institucionais para gestdo desses espacos. Concretamente, alguns estados protocolaram
projetos de lei sobre a regulamentacdo dessas unidades, porém poucos deles tiveram
esses projetos aprovados.

Ainda segundo as mesmas autoras, na auséncia de projetos estaduais de
regionalizacdo e diante da inexisténcia de critérios definidos pela Constituicdo federal
ou por normas especificas que traduzam conceitualmente as novas categorias espaciais a
serem instituidas pelos estados, o que se viu foi que, nos ultimos anos, os legisladores
estaduais passaram a assumir a prerrogativa facultada aos estados e passaram a deflagrar
um processo continuo de institucionalizagdo de unidades regionais - quase sempre de
ambito metropolitano - que se estende por centros de médio porte, com diferentes
funcionalidades e distintos graus de polarizacéo.

Instituida pela Lei complementar n°. 81 de 17 de junho de 1998, a Regido
Metropolitana de Londrina se destacou por ser a primeira instituida no interior do pais,
fora das proximidades da Grande S&o Paulo, onde foram institucionalizadas as Regides
Metropolitanas de Santos e Campinas. Essa lei trazia, naquele momento, em seu corpo

cinco artigos sendo eles:




Art. 1°: delimita a Regido Metropolitana constituida pelos seguintes municipios:
Londrina, Cambé, Jataizinho, Ibipord, Rolandia e Tamaranal.

O terceiro pardgrafo desse artigo destaca: “§ 3°. Incumbe ao Estado prover,
mediante recursos orgcamentarios, as despesas de manutencdo do Conselho Deliberativo
e do Conselho Consultivo”.

O Artigo 3°: traz a competéncia do Conselho Deliberativo, sendo ela:

I- promover a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido
Metropolitana e a programacao dos servi¢cos comuns;

[1- coordenar a execucdo de programas e projetos de interesse da Regido
Metropolitana, objetivando-lhes, sempre que possivel, a unificacdo quanto aos servi¢os
comuns.

O Artigo 4°: trata da competéncia do Conselho Consultivo:

I- opinar, por solicitagdo do Conselho Deliberativo, sobre questdes de interesse
da Regido Metropolitana.

I1- sugerir ao Conselho Deliberativo a elaboracéo de planos regionais e a adogdo
de providéncias relativas a execucao dos servi¢cos comuns.

O quinto artigo, composto por cinco incisos, traz uma lista de servigos de
interesse metropolitano comuns aos municipios integrantes da Regido, sendo eles:

I- planejamento integrado do desenvolvimento econdémico e social,

Il1- saneamento basico, notadamente abastecimento de agua, rede de esgoto e
servico de limpeza publica;

I11- uso do solo metropolitano;

IV- transporte e sistema viario;

V- aproveitamento dos recursos hidricos e controle da poluicdo ambiental.

Esse é o conteldo da Lei complementar n° 81, que institui a Regido
Metropolitana de Londrina. Vale destacar que, no mesmo més da promulgacao desta lei,
foi instituida também a Regido Metropolitana de Maringd, com o mesmo formato da
Regido Metropolitana de Londrina. Apesar de as duas regides metropolitanas terem sido
instituidas no ano de 1998, nem uma nem outra conseguiu se organizar até o0 momento

nos moldes da Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitiba — COMEC.

1 A cidade de Bela Vista do Paraiso foi incluida na Regido Metropolitana de Londrina pela Lei
complementar n°. 86, de 07.07.2000, assim como a cidade de Sertan6polis que foi incluida na mesma
Regido Metropolitana através da Lei complementar n°. 91, de 05.06.2002.




4. A incompatibilidade entre institucionalidade e espacialidade

Segundo Moura e Firkowski (2001), é necessario compreender o sentido que se
d4 ao fendmeno metropolitano e a metropolizacdo, entendida como processo e nao
como forma que se pré-define a partir da legislacao:

Identificam-se, portanto, duas instancias para analise. A primeira, que considera
a institucionalidade, por meio da qual um conjunto de municipios al¢a a categoria legal
de Regido Metropolitana, e a segunda, que considera a dimensdo da espacialidade
produzida, seja constrita ao interior da Regido Metropolitana, seja extrapolando os seus
limites, seja ainda manifestando-se em locais onde a institucionalidade ndo se faz
presente (MOURA e FIRKOWSKI, 2001, p. 108 e 109).

As mesmas autoras ainda salientam a falta de sincronismo que ocorre no
complexo urbano norte paranaense, com destaque para a regido de Londrina:

A composicdo definida para a Regido Metropolitana de Londrina ndo contempla
sequer a totalidade dos municipios limitrofes ao p6lo e com quem estabelecem relacdes
intensas, como € o caso de Apucarana e Arapongas.

(...) Tais procedimentos de inclusdo e exclusdo de municipios talvez revelem a
priorizacdo do interesse politico em detrimento de uma acuidade que capte o fato
urbano e venha a viabilizar um posterior processo de gestdo articulado.

(...) A néo integragdo de Apucarana e Arapongas nessas institucionalizagbes
deve-se ao fato de ambas estarem pleiteando para si a mesma condi¢do de unidade
regional oficializada (MOURA e FIRKOWSKI, 2001, p. 110).

A faculdade de instituir regiGes metropolitanas desencadeou no Estado do
Parand uma ambicdo de varios outros municipios que visaram alcangar este “status”.
Além de Londrina e Maringa, os municipios de Cascavel, Foz do Iguacu, Campo
Mourdo, Cornélio Procopio, Francisco Beltrdo, Irati, Pato Branco, Toledo, Guarapuava,
Ponta Grossa, Umuarama, Paranavai, Apucarana, além da regido metropolitana da
Fronteira, composta por municipios lindeiros a fronteira do Brasil com o Paraguai e a
Argentina tiveram ou tém projetos de Lei destinados a esta finalidade (FIRKOWSKI,
2011, p. 6).

Para a autora, a auséncia de uma politica metropolitana de &mbito nacional e a
falta de definicdo clara do que é ou ndo metropolitano em termos nacionais, resultou

numa grande variedade de possibilidades de classificacdo, ndo prevalecendo uma visao




nacional, tampouco critérios unicos. Disso resulta que as motivagdes e implementacdes
oscilam de acordo com os interesses estaduais. (FIRKOWSKI, 2011, p. 5)

Como decorréncia, acrescenta a autora;

[...] emergem duas dimensdes distintas quando das discussdes das
regides metropolitanas no Brasil: uma relacionada & dindmica urbana
nacional, com grandes cidades que desempenham papel de comando
na rede urbana e outra que se relaciona a escala estadual, cujos
critérios de constituicdo de regides metropolitanas pautam-se na
realidade estadual, o que € legitimo, mas por vezes inadequado
guando a qualificacdo metropolitana esta em jogo (FIRKOWSKI,
2011, p. 5).

Por outro lado, varios municipios tentam se inserir nas ja instituidas regides
metropolitanas, como é o caso da inser¢do dos municipios de Bela Vista do Paraiso em
2000; Sertandpolis em 2002; Primeiro de Maio, Assai e Alvorada do Sul em 2010; e
Sabaudia, Jaguapitd e Pitangueiras em 2012, que passaram a fazer parte da Regido
Metropolitana de Londrina2; o mesmo ocorre com Maringa e vale lembrar que a regido
metropolitana de Curitiba, em processo semelhante, se estende as divisas com 0s
estados de Sao Paulo e Santa Catarina, um exagero. Tal fato demonstra que mesmo néo
existindo de forma efetiva, a Regido Metropolitana de Londrina continua se expandindo
institucionalmente; contudo, a regido metropolitana de Curitiba possui uma efetiva
coordenacdo dos projetos metropolitanos com a COMEC, que possui or¢camento
proprio. As regides metropolitanas de Londrina e Maringa apenas em 2007 passaram a
ter um escritério, COMEL e COMEM, respectivamente, porém sem um orcamento de
fato. Na atual gestdo do governo estadual, essas duas coordenacdes deixaram de ter sites
proprios e individuais e passaram a té-los vinculados ao Site da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano — SEDU, o que demonstra uma diminuicdo relativa da pouca
autonomia que possuiam. Essas coordena¢Bes funcionam com pouquissimos
funcionarios, como é o caso da regido metropolitana de Londrina, que, além do
Coordenador e duas secretarias, possui mais sete funcionarios comissionados, nenhum
do quadro de carreira. Na verdade, as Coordenacdes das regides metropolitanas de
Londrina e Maringd funcionam como escritérios politicos a servico do governo
estadual, que faz deles o mediador entre o governo estadual e os municipios da regido
metropolitana.

O resultado disso se resume na instituicio de regides metropolitanas

2 J& existe projeto em tramitaco para a insercdo dos municipios de Prado Ferreira e Mirasselva.




impossibilitadas de se impor como ente que consiga fazer frente as demandas de um
ambiente urbano conurbado - como o que ocorre no aglomerado Ibipord, Londrina,
Cambé, Rolandia, Arapongas e Apucarana -, que se aproxima de uma unica mancha
metropolitana contigua.

Questdes como a integracdo e mobilidade do transporte metropolitano, destino e
tratamento de residuos sélidos e o abastecimento de agua sdo questdes pertinentes que
poderiam estar sendo discutidas por um corpo técnico, que, como citado, ndo existe
nessas regides metropolitanas - até mesmo a cidade de Londrina, com mais de meio
milhdo de habitantes, sofre com a falta de recursos materiais e humanos para trabalhar
em seu Instituto de Planejamento Urbano, o IPPUL. O que se tem s&o as reunides
periddicas que pouco avancam e, a cada novo governo, a promessa de que aquilo que

nao muda sera diferente.

5. Algumas consideracgdes sobre o conceito de regido

O conceito de regido vem se transformando ao longo do desenvolvimento da
ciéncia geogréfica. De realidade concreta, fisica, da Escola Francesa de Geografia que
caberia ao geografo desvendar pelo método descritivo, passando pelo principio de
diferenciacdo de areas e do método regional de Hartshorne, no qual a regido ndo é mais
uma realidade evidente, mas sim um produto mental, uma forma de ver 0 espago que
coloca em evidéncia os fundamentos da organizacdo diferenciada do espaco (Gomes,
1995, p. 57-60). Na geografia quantitativa, a analise regional e o ato de regionalizar
fazem da regido um meio e ndo mais um produto. Desta surgem duas novas regides: as
regides homogéneas e as funcionais ou polarizadas. Estas Ultimas enaltecem as
maltiplas relagdes que circulam e ddo forma a um espago que é internamente
diferenciado. Valoriza-se o papel das cidades e se aproxima da institucionalidade das
regibes metropolitanas paranaenses aqui tratadas. Na geografia Critica, Santos considera
a regido como “sintese concreta e historica desta instancia espacial ontoldgica dos
processos sociais, produto e meio de producdo e reproducao de toda a vida social”
(Santos, 1978 apud Gomes, 1995, p. 66).

O conceito de regido no Brasil tem um forte vinculo com o conceito Ibegeano de
regido. Para Guimaraes (1996, p. 37), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —

IBGE, criado em 1937, teve como uma de suas primeiras fungdes reeditar a “Carta




Geral do Brasil” e dar apoio cartografico ao censo de 1940.

Para esse autor, a divisdo regional do Brasil de 1941 é estabelecida a partir de
um conceito de “regido natural”, introduzido no Brasil por Delgado de Carvalho em
1913. Nesse processo, para que as regides ndo fossem escolhidas arbitrariamente, foi
forcosa a obediéncia a disposicdo determinada pela natureza. Nesse sentido, a
determinacdo das regides naturais brasileiras foi o “norte” que orientou tal
regionalizacao.

O Brasil foi dividido em cinco grandes regides naturais (norte, nordeste, leste,
sul e centro-oeste), que se subdividiam em “zonas fisiograficas”, caracterizadas por
elementos de ordem humana, fundamentalmente estabelecidas através da divisdo
regional do Conselho Técnico de Economia e Financas.

A primeira reforma dessa regionalizacdo ocorreu em 1967, quando foi extinta a
grande regido leste, composta por Minas Gerais, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Bahia e
Sergipe; criou-se a grande regido sudeste, desmembrando S&o Paulo da grande regido
sul e acrescentando-se 0s estados da antiga regido leste, com excecdo da Bahia e
Sergipe, que se incorporaram a grande regido nordeste. As zonas fisiograficas foram
transformadas em mesorregides e essas, por sua vez, subdivididas em microrregides
homogéneas. Procurou-se como resultado uma combinacdo entre os limites juridico-
administrativos, os fatos socioecondmicos e o quadro natural (GUIMARAES, 1996, p.
38 e 39).

Segundo Guimaraes (1996), na década de 80, o IBGE reformulou novamente sua
divisdo regional a partir de uma redefinicdo conceptual dos agregados espaciais
denominados de “micro regides homogéneas”, em vigor desde 1969.

Passou-se a entender por meso-regido uma area individualizada em uma unidade
da federagéo, que apresenta formas de organizacdo do espaco definida pelas seguintes
dimensbes: o0 processo social, como determinante; o quadro natural, como
condicionante e a rede de comunicacdo e de lugares, como elemento de articulacédo
espacial. Estas trés dimensdes deveriam possibilitar que o espagco delimitado como
meso-regido tivesse uma identidade regional. Identidade esta, entendida enquanto uma
realidade construida ao longo do tempo pela sociedade que ai se formou
(GUIMARAES, 1996, p. 39).

Neste contexto, as microrregides foram definidas como partes das mesorregides,
que apresentam especificidades quanto a organizacdo do espaco, referentes a estrutura

da producdo agropecuaria, industrial, extrativismo mineral ou pesca, diferenciadas pela
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presenca de elementos do quadro natural ou de relagbes sociais e econdmicas
particulares. A organizacdo do espaco micro-regional também foi identificada pela vida
de relagdes no nivel local.

Para Guimaraes (1996, p. 40), apesar de todas as renovacdes do conteldo da
divisdo regional estabelecida pelo IBGE, esta instituicdo implicitamente concebe a
regido como uma entidade acabada, concluida:

Implica numa postura empirista, na medida em que ela é vista como algo dado,
cabendo ao geografo reconhecé-la, descrevé-la, tornar claros os seus limites. Concebe-
se a totalidade espacial como uma somatéria das partes, abstraindo as variaveis das
determinac®es historicas e sociais, isolando-as do seu contexto.

Neste mesmo contexto, o atrelamento da divisdo regional do IBGE as politicas
territoriais do Estado Brasileiro também provoca distor¢des. Frente a necessidade de
moldar as regiGes aos limites juridico-administrativos dos Estados e Municipios da
Federacéo, acaba-se por subdividir elementos que fazem parte de um mesmo processo
ou por unir elementos de processos diferenciados.

Vainer (1996) critica a abordagem de se conceber a regido como algo pronto e
acabado, o que ele denomina de “objetivismo substancialista dos estudos regionais”.
Nessa abordagem, sdo as diferencas que prevalecem no processo de identificacdo de
regides. O autor complementa que cada um vai se utilizar da diferenca que quiser, como
padrdo de renda, atividade econémica predominante, clima etc.. Assim, a regido acaba
sempre se constituindo no resultado de uma operacdo de identificacdo, de um
acionamento de uma diferenca territorial:

O problema € que nem todas as diferencas que existem nos lugares sdo visiveis e
constréem regides. [...] Dizer que a regido é resultante da diferenca é falsear o processo
concreto de construcdo de regiBes (por concreto quero dizer histdrico). A diferenga ndo
constréi regido, embora nos processos sociais que constroem regides a diferenca seja
enunciada como a sua razéo fundadora (VAINER, 1996, p. 19).

Para Vainer, € necessario enunciar o recorte para que a regido se instaure. E
quem instaura esses recortes s&o os agentes sociais. A diferenca nio instaura a regido. E
a regido que, socialmente falando, instala a diferenca — isto €, torna socialmente
relevante uma diferenca. Para esse autor, instaurar é ganhar legitimidade no espaco
social. Uma regido sO existe se for instaurada socialmente, concretamente,
historicamente. Isto ocorre quando um sujeito historico politico assume aquele recorte

como relevante nas suas estratégias politicas, econdmicas e simbdlicas.
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[...] se a instauracdo de uma regido tem referéncia na diferenga, a
construcdo da regido resulta do acionamento da diferenca como
elemento de recorte por determinados sujeitos politicos, agentes
econbmicos etc. Ao fazé-lo, estes sujeitos constroem circuitos ou
aliancas que expressam suas estratégias econdmicas, politicas,
culturais/simbolicas etc. (VAINER, 1996, p. 20).

Para Bourdieu, a luta a respeito da identidade regional €, antes de tudo, lutar por
uma determinada classificacdo, uma luta pelo monopdlio de fazer ver e fazer crer, de
dar a conhecer e de fazer reconhecer, de impor a defini¢do legitima das divisGes do
mundo social e, por esse meio, de fazer e de desfazer os grupos. Com efeito, o que nelas
estd em jogo é o poder de impor uma visdo do mundo social através dos principios de
divisdo (BOURDIEU, 2001, p. 113).

A regido e as suas fronteiras, complementa o autor, ndo passam do vestigio
apagado do “acto” de autoridade, que consiste em circunscrever a regido, o territorio,
em impor a definicdo legitima, conhecida e reconhecida, das fronteiras e do territorio,
em suma, o principio de “di-visdo” legitima do mundo social.

Bourdieu considera o discurso regionalista como um discurso performativo, que
tem por objetivo impor como legitima uma nova definicdo das fronteiras e dar a
conhecer e fazer reconhecer a regido assim delimitada e, como tal, desconhecida até o
momento, contra uma definicdo dominante, portanto, reconhecida e legitima, que a
ignora.

A regido metropolitana de Londrina é fruto da acdo de um Deputado Estadual
que elaborou o projeto de lei no ano de 1998. Porém, é importante lembrar que essa
acdo foi influenciada pelo discurso Metropole Londrina-Maringd, que tem sua origem,
na década de 1970, no projeto Metronor — Metrdpole Linear Norte do Parand, isto é,
com a acgdo dos técnicos do planejamento urbano, sobretudo, arquitetos e engenheiros,
tanto das duas principais cidades do norte do estado quanto da capital. O projeto foi
muito bem recebido pelos politicos envolvidos nessas regides, mas acabou praticamente
ndo saindo do papel, apesar de ter durado doze anos, em decorréncia, também, de
questdes politicas (CUNHA, 2007).

Para Vainer, o fundamental no debate sobre a instauracdo de regido passa a ser
quem enuncia a regido, quem fala pela regido, quem reivindica pela regido, isto €, quais
0s atores politicos que, em determinados processos conflituosos, em certas conjunturas,

definem os recortes regionais como estratégia de afirmacdo politica. Desta forma, a
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regido ndo pode ser dada naturalmente, nem considerada pronta e acabada. A regido de
hoje pode ndo ser a regido de amanhd. Ela ndo esta inscrita em nada, a ndo ser num
padrdo especifico de reproducdo de um determinado equilibrio de forcas construido
historicamente.

Regido ndo é uma marca no espaco, ou uma forma neutra de agregar diferencas.
Regido é um padrdo de reproducdo da relacdo de dominagdo para dentro (da regido) e
para fora, ou, em outras palavras, uma forma de articulacdo dos grupos dominantes em
nivel regional e destes com os grupos dominantes em nivel nacional (Vainer, 1996,
p.21).

No caso da Regido Metropolitana de Londrina, como vimos, ndo é uma regido
acabada; pelo contrario, vem agregando novos municipios ao longo de seus 15 anos de
existéncia. Nesse agregar, recebe sempre apoio da classe politica da regido, do governo
e dos novos municipios, 0s agentes que enunciam a regido, pois da “status” pertencer a
uma regido metropolitana e dividendos politicos, mesmo sabendo que efetivamente a
regido metropolitana inexiste.

Desta forma, quando nos referimos a Regido Metropolitana de Londrina
queremos considerar ndo so6 os limites estabelecidos em sua institucionalizagdo de 1998,
nem suas alteracdes com a insercdo de outros municipios em outros anos, mas
pretendemos considera-la, sobretudo, conforme Vainer, como fruto dos agentes que
enunciam uma “Regido Metropolitana de Londrina” sempre em construcéo e que acaba
gerando uma espacialidade que pouco tem de metropolitana. Uma regido como
decorréncia dos interesses de atores politicos em aumentar seus limites, inserindo novas

cidades e municipios.

6. Uma possivel causa da letargia

A questdo que se coloca é: o que leva a instituicdo de regifes metropolitanas que
ndo conseguem efetivamente se instituirem no interior do Parana? Regides
metropolitanas que, mesmo depois de quinze anos, ainda ndo possuem espaco fisico,
orcamento e um quadro de funcionarios efetivo. Serd que aqueles que propagam a
regido metropolitana de Londrina, incluindo o governo do estado, os prefeitos dos
municipios e demais politicos, querem mesmo que a regidao metropolitana se efetive?

A Constituicdo Brasileira de 1988 facultou aos estados a prerrogativa de instituir
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suas regides metropolitanas. A mesma Constituicdo, em seu pacto federativo, estabelece
apenas trés esferas administrativas: a Federal, a Estadual e a Municipal, além do Distrito
Federal e os Territorios. Nao existe uma esfera regional administrativa. Assim, a regido
metropolitana fica geralmente a mercé do governo estadual.

No caso de Curitiba, a Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitiba —
COMEC conseguiu se instituir no ano de 1974, ano seguinte a lei que instituiu as nove
regibes metropolitanas brasileiras incluindo Curitiba. Tem como objetivo coordenar as
acOes de interesse publico e planejar solugbes conjuntas para as necessidades da regido
metropolitana. Estd vinculada a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano do
Parand (SEDU) e é responsavel pelo planejamento e gestdo do desenvolvimento
integrado dos 29 municipios que a compdem. Em suas atividades estdo o planejamento
territorial, a coordenacdo das funcGes publicas de interesse comum aos seus municipios,
tais como transporte publico, sistema viario, habitacdo, saneamento, elaboracdo de
diretrizes para o desenvolvimento socioecondmico e ambiental, além de controlar o uso
e a ocupacdo do solo. Apesar de estar vinculada a SEDU, a COMEC, historicamente,
conseguiu se impor e ter uma relativa autonomia, inclusive por se tratar de uma real
espacialidade metropolitana, pelo menos em relagdo aos municipios contiguos a
Curitiba.

As demais regibes metropolitanas, Londrina e Maringd, como foi visto, ndo
conseguem se colocar da mesma forma enquanto 6rgdo de planejamento. Na verdade,
para isso teriamos que ter um orcamento especifico para essas regides metropolitanas,
com recursos para espaco fisico proprio e corpo técnico de carreira para as demandas do
planejamento territorial, mas criar recursos para uma instancia regional equivale a
retirar esses recursos e, consequentemente, poder de outras esferas. Neste caso, hem o
estado e suas respectivas secretarias, nem 0s municipios estdo dispostos a perder
recursos para a regiao metropolitana.

Vale lembrar, conforme Cunha (2005, p. 193-195), a proposta da transformacéo
da Coordenacéo da Regido Metropolitana de Curitiba — COMEC em Coordenacdo das
RegiGes Metropolitanas do Estado do Parana — COMEP, que partiu da Coordenacédo de
Integracdo Regional da Secretaria de Estado do Planejamento, e chegou a se concretizar
no Projeto de Lei n° 539/98. Nesse projeto, a COMEC transformada em COMEP daria
suporte técnico também para as duas regides metropolitanas recentemente criadas,
Londrina e Maringd, respectivamente. Porém, o mesmo acabou sendo retirado devido a

duas forcas politicas que passaram a protestar o anteprojeto:
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A primeira partiu da propria Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano —
SEDUS3, que passou a contestar a participagdo da futura COMEP em municipios ndo
pertencentes a regifes metropolitanas, havendo assim uma similaridade de atividades da
COMEP com a SEDU.

Tal posicionamento por parte da assessoria juridica da SEDU demonstra uma
preocupacdo por parte dessa Secretaria de ter suas atribuigdes divididas com a futura
COMEP, o que se traduz em uma evidente perda politica por parte da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Urbano.

Um segundo descontentamento diante do Anteprojeto partiu do Consorcio
Intermunicipal de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Maringd -
CIDERMMA. O oficio 013/99 desse 6rgéo solicita a interferéncia junto ao Governo do
Estado para retirar de discussdo a matéria do anteprojeto, alegando que ndo houve
participacdo efetiva dos municipios integrantes da Regido Metropolitana de Maringa
quanto a criacdo da COMEP e que o Artigo 2°. do anteprojeto de Lei feria a autonomia
de cada regido, pois, sendo heterogéneas, observada as peculiaridades de um povo, estas
medidas influenciariam diretamente na qualidade de vida4.

Diante dessas resisténcias, os membros da Coordenacdo de Integracdo Regional
resolveram retirar o anteprojeto COMEC/COMEP. A proposta foi arquivada e nunca
mais se cogitou uma alternativa.

Esse fato ilustra bem as disputas politicas entre as esferas de poder instituidas e
como uma nova esfera regional, no caso das regides metropolitanas, fica na dependéncia
de outras esferas administrativas.

Por outro lado, na esfera municipal, como ja foi citado, todos querem fazer parte
da regido metropolitana instituida, mas ha resisténcias quando se fala em abrir médo de
prerrogativas locais ou constituir com um fundo de desenvolvimento metropolitano. Na
verdade, os entes que fazem parte e propagam o discurso da regido metropolitana
reivindicam os dividendos desta condi¢cdo, mas ndo querem ouvir falar em custos.

Estaria aqui uma das causas da letargia?

® PARANA — Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano. PARECER N°. 007/99/AJ/SEDU,
projeto de lei que transforma COMEC em COMEP. Curitiba, 25/03/1999, p. 02.
* CIDERMMA, Oficio n°. 013/99 de 30 de marco de 1999.
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7. Consideracoes finais

A situacdo de letargia das regibes metropolitanas do interior do Parand aqui
exposta, com maior foco na regido metropolitana de Londrina, demonstra que ndo basta
apenas, a partir de projetos de lei, instituir essas unidades regionais ou acrescentar
novos municipios em seus limites, fato que contribui para aumentar ainda mais a
incompatibilidade entre a institucionalidade legalizada e a espacialidade metropolitana.
E preciso ter vontade politica para torna-las verdadeiras instancias de planejamento
regional dentro dos moldes da Coordenadoria da Regido Metropolitana de Curitiba -
COMEC, e procurar equacionar alguns problemas que ja extrapolam os limites
municipais e demandam um planejamento metropolitano, principalmente, no
aglomerado conurbado da regido metropolitana. O cenério de letargia se mostra bastante
proficuo para a classe politica, que vé possibilidades de articulacdo e visibilidade
publica em todo esse processo e faz das regides metropolitanas aqui tratadas um
instrumento a mais para os politicos dentro de uma institucionalidade capturada pela
politica. Por outro lado, a mesma letargia dessas regifes metropolitanas evidencia o
pouco comprometimento e o real interesse das esferas estadual e municipal em

realmente efetiva-las.
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