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INTRODUCAO

A PARTICIPACAO SOCIAL NO PLANEJAMENTO URBANO E UMA ONDICAO
NECESSARIA PARA UM PLANEJAMENTO DEMOCRATICO E AUTO@MO. O PROPRIO
PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO SE TORNOU EXEMPLO A SEREGUIDO NO MUNDQ POR
OUTRO LADO, INCENTIVAR A PARTICIPACAO DEMANDA UMA DUPLA FORGCA DOS
INCENTIVOS PARA A PARTICIPACAQ QUE TEM QUE SER DIRECIONADOS A PARTIR DO
ESTADO, E DA PROPRIA VONTADE DA POPULACAO EM QUERER PARTIBAR DE UM
PROCESSO QUE A ENVOLVE DIRETA OU INDIRETAMENTENA ATUALIDADE , ESSAS DUAS
FORCAS VEM SENDO MINADAS TANTO POR UMESTADO “M ODESTJ, QUE POUCO
PROCURA FAZER PARA GARANTIR ESSA PARTICIPACAO QUANTO PELA PROPRIA
VONTADE DE UMA POPULAGAO IMBUIDA NUM SISTEMA CONSUMSTA QUE VALORIZA O
INDIVIDUALISMO E AS CONQUISTAS PESSOAIS EM DETRIMERO DE CAUSAS COLETIVAS
NUM AMBIENTE CONSIDERADO POR ALGUNS AUTORES DE PGBEMOCRATICO E POS

POLITICO.

O PRESENTE ARTIGO PROCURA RESGATAR A INSERCAO DA PARIPACAO
NO PLANEJAMENTO TERRITORIAL E NAS LEIS BRASILEIRASCOMO A CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988 E 0 ESTATUTO DA CIDADE DE 2001.ABORDA, NA SEQUENCIA O
QUE DEVE SER ENTENDIDO POR PARTICIPACAO POPULARPARTICIPACAO SOCIAL E
POLITICA NACIONAL DE PARTICIPACAO SOCIAL QUE TRAMIA NO CONGRESSO

NACIONAL.

FAZEM-SE ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE UMA POSSIVEL CONDICA

URBANA POS-POLITICA E POSDEMOCRATICA QUE SUBSTITUI O DEBATE E O DISSENSO
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POR TECNICAS GOVERNAMENTAIS QUE VISAM A CONSENSQ®CORDOS E UMA GESTAO
TECNOCRATICA QUE ALIJA OS CONFLITOS POLITICOS E INNRFERE DIRETAMENTE NUM
PROCESSO DE DESCONSTRUGAO DE DIREITOS ADQUIRIDOESSE PROCESSO E
ILUSTRADO POR TRES CASOS RECENTERELACIONADOS AO PLANEJAMENTO URBANO

NA CIDADE DE LONDRINA PR.

O ARTIGO E FINALIZADO, ENALTECENDO-SE A NECESSIDADE DE UMA
COMUNICACAO MAIS EFETIVA COMO CONDICAO PARA SE RESABELECER A
PARTICIPACAO SOCIAL ALMEJADA E NESSE CASQ O MARCO REGULATORIO DA
COMUNICACAO NO BRASIL, PRESENTE NACONSTITUICAO FEDERAL, QUE VEM SENDO
CHAMADO “LEY DE MEDIOS’, E DE ESSENCIAL IMPORTANCIA PARA A
DEMOCRATIZACAO DOS MEIOS DE COMUNICACAO E O RESTABRECIMENTO DE UM

AMBIENTE DEMOCRATICO, POLITICO E COM PARTICIPACAO
1- PLANEJAMENTO URBANO E PARTICIPACAO

A TEORIA E OS METODOS DE PLANEJAMENTO URBANO E REGNAL
EVOLUIRAM SIGNIFICATIVAMENTE, AO LONGO DO SECULOXX, DE UM PLANEJAMENTO
URBANO CENTRALIZADO, VERTICALIZADO E ASSIMETRICO PARA UM PLANEJAMENTO
QUE VISA A DESCENTRALIZACAQ HORIZONTALIZACAO, EQUIDADE E PARTICIPACAO
SOCIAL, BUSCANDO UM CAMINHO QUE TENTA SE APROXIMAR DE UM PANEJAMENTO
AUTONOMO (SOUZA, 2013). A QUESTAO DA PARTICIPAGAO SOCIAL E DE CRUCIAL

IMPORTANCIA NO DESENVOLVIMENTO DESSA AUTONOMIA

A CARTA DE ATENAS SE CONSTITUIU NUM DOCUMENTO HISTORICO
SIGNIFICATIVO QUE TROUXE INOVACOES PARA O PLANEJAMETO TERRITORIAL E JA
ASSINALAVA UM INICIO DE UMA PARTICIPACAO NESSE PROESSQ NO ANO DE1928,0S
ARQUITETOS MODERNISTAS SE REUNIRAM NA CIDADE DEATENAS, GRECIA, NO
CONGRESSOINTERNACIONAL DE ARQUITETURA MODERNA E URBANISMO — CIAM.
MAIS DO QUE ORDENAR EMBELEZAR E SANEAR A CIDADE - ESTA ULTIMA COMO
DECORRENCIA DAS PROPRIAS CONDICOES INSALUBRES QUETWGIAM OS PRINCIPAIS
CENTROS NO FIM DO SECULOXIX E INiCIO DO XX -, AS INFLUENCIAS DA ESCOLA DE
CHICAGO VAO SE CRISTALIZAR NESSE DOCUMENTO COM NOVA®IRETRIZES PARA O
URBANISMO, SENDO ELAS HABITAR, TRABALHAR, RECREAR E CIRCULAR A CIDADE
COMO PARTE DO CONJUNTO ECONOMICO SOCIAL E POLITICDA REGIAO, QUE DEVE

ASSEGURAR A LIBERDADE INDIVIDUAL E O BENEFICIO DA ACAO COLETIVA. A



VERTICALIZACAO TAMBEM E OBJETO DE DISCUSSAO E SUA RIDIMENSAO
CONTRIBUIRIA PARA SE RESOLVER OS PROBLEMAS DE CIRCBWGCAO E FALTA DE
ESPACQ A CIDADE SER ESTUDADA COM SUA REGIAO DE INFLUENCIA EEADA CIDADE
ESTABELECER SEU PLANO DE DESENVOLVIMENTO TAMBEM FORM PONTOS CRUCIAIS
DEBATIDOS E EVIDENCIADOS O PONTO CRUCIAL DE QUE“O INTERESSE PRIVADO SE
SUBORDINARA AO INTERESSE COLETIVO FOI UM AVANGO HISTORICO QUE MUDARIA
PROFUNDAMENTE O ENTENDIMENTO DO PLANEJAMENTO URBAN®\ PARTIR DAQUELE

MOMENTO.

EM 1952, A CARTA DE LA TOURETTE, PEQUENO DISTRITO DELION NA
FRANCA, APRIMORARA AINDA MAIS A TEORIA DO PLANEJAMENTO TERRITORIAL. E
NESSA CARTA QUE SURGE A EXPRESSAGA MENAGEMENT DU TERRITOIRE, QUE
SIGNIFICA POVOAR E ORGANIZAR DETERMINADO TERRITORICDE ACORDO COM SUAS
RIQUEZAS NATURAIS, ALEM DE CRIAR CONDICOES OTIMAS DE VALORIZACAO DA
TERRA E DO DESENVOLVIMENTO HUMANQ |SSO DEVE OCORRER PELA ORGANIZACAO
RACIONAL DO ESPACO E IMPLANTACAO DE EQUIPAMENTOS AROPRIADOS EQUIPAR O
TERRITORIO PASSA A SER UM LEMA A SER SEGUIDOQUANTO A PARTICIPACAO DA
POPULACAO NO PLANEJAMENTO TERRITORIAL O DOCUMENTO AFIRMA QUE A
POPULAGCAO DEVE EXPRIMIR SUAS ASPIRACOES E SUGESTOEBIRKHOLZ, 1983, P.
12).

SEIS ANOS DEPOIS OCORREUNA CIDADE DE BOGOTA, COLOMBIA, UM
SEMINARIO DE TECNICOS EFUNCIONARIOS EM PLANEJAMENTO URBANO. NO FINAL
DO SEMINARIO, ORGANIZADO PELO CENTRO INTERAMERICANO EM VIVENDA E
PLANEJAMENTO — CINVA -, FOI ELABORADA A CARTA DOS ANDES, QUE DEFINIU
PLANEJAMENTO COMO UM PROCESSO DE ORDENAMENTO E PRBAO PARA SE
CONSEGUIR MEDIANTE A FIXACAO DE OBJETIVOS E POR MEIO DE UMAAGAO
RACIONAL, A UTILIZACAO OTIMA DOS RECURSOS DE UMA SOCIEDADE B EPOCA
DETERMINADA. O PLANEJAMENTO, PORTANTQ, E UM PROCESSO DO PENSAMENT,QJM
METODO DE TRABALHO E UM MEIO PARA SE PROPICIAR O MHHOR USO DA
INTELIGENCIA E DAS CAPACIDADES POTENCIAIS DO HOMEMPARA BENEFICIO PROPRIO

E COMUM.

O QUE DIFERENCIA ACARTA DO ANDES E SUA APLICACAO VOLTADA PARA
PAISES SUBDESENVOLVIDOS POIS NAQUELE MOMENTO JA SE VISLUMBRAVAM OS

GRAVES PROBLEMAS URBANOS QUE TOMAVAM AS CIDADES LAINAS, COMO O



CRESCIMENTO URBANO DESCONTROLADO FALTA DE SANEAMENTO E SERVICOS$
NECESSIDADE DE ADMINISTRACAO E MANUTENGCAO DOS SERWOS SOCIAIS E
URBANOS, GRANDE CARENCIA DE HABITAGAO E NAS AREAS METROPOLITANAS
AGRAVAMENTO DOS PROBLEMAS COM OS CONGESTIONAMENTQ®ETERIORAGAO DE
ESPACOS DESEMPREGO E A CONSIDERADA PATOLOGIA SOCIAL” COM O FENOMENO
FAVELA. A CARTA AFIRMA A NECESSIDADE DE ESSES PROBLEMAS SERETRATADOS

EM ARTICULAGAO COM FATORES DE ORDENS REGIONAL E NAONAL.

A CARTA AINDA APONTA A ESPECULAGAO IMOBILIARIA COMO UM
PROBLEMA QUE DEVE SER ENCARADO COM MEDIDAS COMO REER A POLITICA DE
FIXAGAO DOS VALORES IMOBILIARIOS URBANOS DISTRIBUIR EM JUSTA PROPORGAO O
CUSTO DAS OBRAS REALIZADAS ENTRE OS BENEFICIARIOS R®PRIETARIOS
ESTABELECER E MELHORAR CADASTROSRESERVAR TERRENOS PARA PROGRAMAS DE
INTERESSE SOCIAL. CONCEDER ESTIMULOS AS NOVAS CONSTRUGOES

REGULAMENTADAS E IMPOR TRIBUTOS AOS LOTES SEM USO

O PROBLEMA DA CARENCIA DE SERVICOS PUBLICOS COMO AGAJ E
ENERGIA DEVE SER RESOLVIDO COM A CRIACAO DE EMPRESA PUBLICAS E O
ZONEAMENTO USADO COMO INSTRUMENTO BASICO DA ORGANIZCAO TERRITORIAL E,
NESSE CASQ ZONEAR DE ACORDO COM OS ESTUDOS DEMOGRAFICQSOCIOLOGICOS

ECONOMICOS E FiSICOS

A CARTA DESTACA O TRABALHO EM EQUIPE E A PARTICIPAGCA DA
COMUNIDADE DE FORMA INDIRETA NA ELABORAGAO DOS PLANDS, SUA ACEITAGAO
POSTERIOR E A CONTINUIDADE DO PLANEJAMENTO“PARA QUE O PLANEJAMENTO
TENHA PODER ESTE DEVE EMANAR DA COLETIVIDADE ATRAVES DE SEUS

REPRESENTANTES NO PODER LEGISLATIVO(BIRKHOLZ, 1983,P. 20).

ESSES SAO OS PRIMEIROS FRAGMENTOS DE PARTICIPACAO BBODEM SER
CITADOS NA EVOLUGCAO DA TEORIA DO PLANEJAMENTO TERRIORIAL. COM O PASSAR
DOS ANOS O PROPRIO PROCESSO DE URBANIZAGAO MUNDIAL SE INTEWICARA E
TRARA NOVOS ELEMENTOS PARA ESSA TEORIAINCLUINDO UMA PARTICIPAGAO, QUE
AOS POUCOS SE TORNARA MAIS EFETIVA E AVANGARA EM DEERMINADOS MOMENTOS

COMO TAMBEM RETROCEDERA EM OUTROS

NO BRASIL, A QUESTAO DA PARTICIPACAO NO PLANEJAMENTO

TERRITORIAL ACONTECERA APENAS COM O PROCESSO DE RERMIOCRATIZAGCAO, QUE



PASSARA A OCORRER A PARTIR DE MEADOS DA DECADA D&980com O FIM D0s20
ANOS DA DITADURA MILITAR, INICIADA EM 1964.0 DEBATE AMBIENTAL DESDE OS
ANOS DE 1960 E SEUS CONCEITOS DECORRENTESCOMO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E ECODESENVOLVIMENTQ DIFUNDIDOS PELA ESCOLA FRANCESA NO
INICIO DA DECADA DE 1970, JA TRAZIAM, MESMO QUE DE FORMA MUITO TIMIDA
ESTIMULO A PARTICIPACAO POPULAR ALEM DA OBSERVACAMAS POTENCIALIDADES E

FRAGILIDADES DOS SISTEMAS QUE COMPUNHAM O MEI@SANTOS,2004,p. 19).

A CONSTITUICAO DE 1988F0I UM MARCO QUE ABRIU CAMINHO PARA QUE
A PARTICIPACAO POPULAR PUDESSE AOS POUCOS SER EFEADA NO PAIS. EM SEU
CAPITULO IlI, DA PoLiTicA URBANA, O ARTIGO 182 Diz: “A POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO URBANO, EXECUTADA PELO PODER PUBLICO MUNICIPAL
CONFORME DIRETRIZES GERAIS FIXADAS EM LEITEM POR OBJETIVO ORDENAR O
PLENO DESENVOLVIMENTO DAS FUNCOES SOCIAIS DA CIDADE GARANTIR O BEM
ESTAR DE SEUS HABITANTES. EM SEU PARAGRAFO PRIMEIRO CONSTA QUE O PLANO
DIRETOR, APROVADO PELACAMARA MUNICIPAL, E OBRIGATORIO PARA CIDADES COM
MAIS DE 20 MIL HABITANTES E E O INSTRUMENTO BASICO DA POLITI@ DE
DESENVOLVIMENTO E DE EXPANSAO URBANA NO PARAGRAFO SEGUNDO TRAZ QUEA
PROPRIEDADE URBANA CUMPRE SUAUNCAO SOCIALQUANDO ATENDE AS EXIGENCIAS

FUNDAMENTAIS DE ORDENAGAO DA CIDADE EXPRESSAS NO RANO DIRETOR'.

ESSES AVANCOS NA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANQ
EXPRESSADOS NACF DE 1988,FORAM IMPORTANTES POIS ABRIRAM CAMINHO PARA A
NECESSARIA DISCUSSAO SOBRE A POLITICA URBANA NO P&i QUE CULMINOU NA
APROVACAO DA LEI 10.257, bE 2001, o EsTATUTO DA CIDADE, QUE VEIO

REGULAMENTAR TAL POLITICA 13 ANOS DEPOIS

O ARTIGO 2° DO ESTATUTO DA CIDADE TRAZ QUE A POLITICA URBANA TEM
POR OBJETIVO ORDENAR O PLENO DESENVOLVIMENTAS FUNGCOES SOCIAIS DA
CIDADE E DA PROPRIEDADE URBANAMEDIANTE DIRETRIZES GERAIS DAS QUAIS SE

DESTACA O INCISOZ2°:

[I- GESTAO DEMOCRATICA POR MEIO DA PARTICIPACAO DA POPWCAO E
DE ASSOCIACOES REPRESENTATIVAS DOS VARIOS SEGMENT@SA COMUNIDADE NA
FORMULACAO, EXECUCAO E ACOMPANHAMENTO DE PLANOSPROGRAMAS E PROJETOS
DE DESENVOLVIMENTO URBANQ



NA PARTE SOBRE OS INSTRUMENTOS EM GERALMERECE DESTAQUE O

PARAGRAFO3° DO INCISO3e:
Il —PLANEJAMENTO MUNICIPAL, EM ESPECIAL

8 3 OS INSTRUMENTOS PREVISTOS NESTE ARTIGO QUE DEMANDAM
DISPENDIO DE RECURSOS POR PARTE DOODER PUBLICO MUNICIPAL DEVEM SER
OBJETO DE CONTROLE SOCIALGARANTIDA A PARTICIPACAO DE COMUNIDADES

MOVIMENTOS E ENTIDADES DA SOCIEDADE CIVIL

FICA NITIDO QUE O ESTATUTO DA CIDADE PASSOU A SER UM DIVISOR DE
AGUAS AO QUE SE REFERE A POSSIBILIDADE DE UMA PARCIPAGAO MAIS EFETIVA NAS
DETERMINAGCOES DA POLITICA URBANA NOS MUNICIPIOS BRAILEIROS. A PARTIR
DESSE DOCUMENTQ OS MUNICIPIOS AOS POUCOS COMEGARAO A DIRECIONAR
RECURSOS PARA A ELABORAGAO E APROVACAO DE SEUS PLA DIRETORES JA
OBEDECENDO AS DIRETRIZES ESTABELECIDAS PEL&STATUTO DA CIDADE. EM QUE
PESE A CRITICA DE QUE TAL FATO GEROU UMA INDUSTRIAE ELABORAGAO DE PLANOS
DIRETORES EM TODO OBRASIL E DE QUE A PARTICIPACAO DA POPULACAO NESSE
PROCESSO E POUCO EXPRESSIYA INEGAVEL SUA CONTRIBUICAO PARA A MUDANGA
NA PARTICIPACAO.

2- PARTICIPACAO SOCIAL E POPULAR

GADOTTI (2014) PROCURA DIFERENCIAR A PARTICIPACAO SOCIAL DA
PARTICIPACAO POPULAR, SENDO A PRIMEIRA AQUELA QUE SE DA NOS ESPACOS E
MECANISMOS DO CONTROLE SOCIAL COMO NAS CONFERENCIAS CONSELHOS
OUVIDORIAS, ETC. NOS ESPACOS E FORMAS DE ORGANIZACAO E ATUACAO DA
PARTICIPACAO SOCIAL:

E ASSIM QUE ELA E ENTENDIDA COMO CATEGORIA E COMO
CONCEITO METODOLOGICO E POLITICO PELOS GESTORES RUBOS
QUE A PROMOVEM ESSA FORMA DE ATUACAO DA SOCIEDADE
CIVIL ORGANIZADA E FUNDAMENTAL PARA O CONTROLE A
FISCALIZACAO, O ACOMPANHAMENTO E A IMPLEMENTAGCAO DAS
POLITICAS PUBLICAS BEM COMO PARA O EXERCICIO DO DIALOGO E

DE UMA RELAGAO MAIS ROTINEIRA E ORGANICA ENTRE OS
GOVERNOS E A SOCIEDADE CIVI{GADOTTI, 2014,p. 2 E 3).

A PARTICIPACAO SOCIAL NA FORMULACAO, IMPLEMENTACAO,
MONITORAMENTO E AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS VEM SENDO FORTALECIDA
COMO PREVISTA E RECONHECIDA PELACONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.NuM PAIS



COM UMA ESTRUTURA SOCIAL INJUSTA E TANTAS DESIGUALBDES, ELA E
ABSOLUTAMENTE NECESSARIA POIS ALEM DE SER UM INSTRUMENTO DE GESTAQELA

APRIMORA A DEMOCRACIA E QUALIFICA AS POLITICAS PUBLCAS.

JA A PARTICIPACAO POPULAR CORRESPONDE AS FORMAS MAIS
INDEPENDENTES E AUTONOMAS DE ORGANIZACAO E DE ATUA®O POLITICA DOS
GRUPOS DAS CLASSES POPULARES E TRABALHADORASQUE SE CONSTITUEM EM
MOVIMENTOS SOCIAIS ASSOCIACOES DE MORADORESLUTAS SINDICAIS, ETC.

A PARTICIPACAO POPULAR CORRESPONDE AS FORMAS DE LUTA
MAIS DIRETA POR MEIO DE OCUPACOES MARCHAS, LUTAS
COMUNITARIAS ETC. EMBORA DIALOGANDO E NEGOCIANDO
PONTUALMENTE COM OS GOVERNOS EM DETERMINADOS
MOMENTOS, ESSAS FORMAS DE ORGANIZACAO E MOBILIZACAO NAO
ATUAM DENTRO DE PROGRAMAS PUBLICOS E NEM SE SUBORBAM
AS SUAS REGRAS E REGULAMENTOSA PARTICIPACAO NAO SO

DEFINE A QUALIDADE DA DEMOCRACIA COMO“A “FORMA DE VIVER
A DEMOCRACIA" (GADOTTI, 2014,p. 3).

PARA GADOTTI, O GRANDE DESAFIO E RELACIONAR E FAZER DIALOGAR
NO INTERESSE DAS POLITICAS PUBLICAS EMANCIPATORIAE DOS SEUS TEMAS E
PAUTAS DE LUTA, A PARTICIPACAO SOCIAL E A PARTICIPACAO POPULAR,
RESPEITANDGSE E GARANTINDO-SE A AUTONOMIA E A INDEPENDENCIA DAS FORMAS
DE ORGANIZACAO POPULAR SUPERANDGSE OS RISCOS DE COOPTACAO

SUBORDINACAO, FRAGMENTACAO E DISSOLUCAO DAS LUTAS POPULARES

E IMPORTANTE LEMBRAR QUE ESTA EM DISCUSSAO NOCONGRESSO
NACIONAL A LEI QUE PODE REGULAMENTAR O DECRETAN® 8.243,DE 23 DE MAIO DE
2014,QUE INSTITUI A PoLiTICA NACIONAL DE PARTICIPACAO SOCIAL — PNPS- E O
SISTEMA NACIONAL DE PARTICIPACAO SocIAL — SNPS, uMm NOvO MARCO
REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL QUE DEVE SE CONSTITUIR
NUM NOVO ARCABOUCO JURIDICO E ADMINISTRATIVO DAS REACOES ENTRE O
ESTADO E ESSAS ORGANIZACOESO SISTEMA NACIONAL DE PARTICIPACAO SOCIAL,
COM BASE NO ACUMULO ALCANGCADO ATE AGORA NO CAMPO DAPARTICIPACAOQ,
DEVERA ESTABELECER PRINCIPIOS QUE ORIENTEM E FACITEM A PARTICIPACAO
SOCIAL NA FORMULACAO, IMPLEMENTACAO, MONITORAMENTO E AVALIACAO DE
POLITICAS PUBLICAS UM SISTEMA NAO HIERARQUIZADO, ABERTO E FLEXIVEL, COM
UMA ESTRUTURA EM REDE QUE GARANTA A AUTONOMIA DAS ®GANIZACOES DA

SOCIEDADE CIVIL. A POLITICA NACIONAL DE PARTICIPAGCAO SOCIAL ESTABELECE O



PAPEL DO ESTADO COMO PROMOTOR E GARANTIDOR DO DIREITO HUMANOA
PARTICIPACAO. O SISTEMA NACIONAL DE PARTICIPACAO SOCIAL DEVERA ARTICULAR
AS POLITICAS DE PARTICIPACAO SOCIAL INTEGRANDO CONSELHOS CONFERENCIAS
FORUNS OUVIDORIAS, AUDIENCIAS E CONSULTAS PUBLICAS E ORGAOS COLEGIADS)
FACILITANDO A PARTICIPACAO DE ORGANIZACOES E MOVIMEITO SOCIAIS

NO FIM DO MES DE OUTUBRO DE2014, A CAMARA DOS DEPUTADOS
DERRUBOU ODECRETOPRESIDENCIAL N° 8.243,QUE AINDA PRECISA DE APROVACAO
DO SENADO PARA QUE PERCA A VALIDADE A OPOSICAO ACUSA O GOVERNO DE
TENTAR, COM O DECRETQ APARELHAR POLITICAMENTE ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, ALEM DE DIMINUIR O PAPEL DO LEGISLATIVO. PARA 0OS
DEPUTADOS DA BASE ALIADA DO GOVERNQ EM NENHUM MOMENTO O DECRETO FERE

AS PRERROGATIVAS DOCONGRESSONACIONAL.

3- UMA CONDICAO URBANA POSPOLITICA E POSDEMOCRATICA?

RANCIERE (1996) CONSIDERA QUE A DEMOCRACIA QUE FOI SENDO
DESENHADA E CONSAGRADA NO FIM DO SECULOXX E INICIO DO SECULOXXI E NA
VERDADE UMA POSDEMOCRACIA NA MEDIDA QUE TENTA ABOLIR OS LITIGIOS
POLITICOS QUE A CARACTERIZAM E SAO PARTE INERENTE A PROPRIA DEMOCRACIA
UMA SUBMISSAO DO MUNDO SOCIAL AOS REGIMES DO DIREITOPRIVADO E DAS
RELACOES MERCANTIS GERA UMESTADO MODERNO POSDEMOCRATICO, IMPOTENTE
DIANTE DOS “MERCADOS’, UM ESTADO “M ODESTA. ASSIM, A POSDEMOCRACIA
ESTARIA INTIMAMENTE VINCULADA A FASE NEOLIBERAL QUE SE INSTALA NO ULTIMO
QUARTEL DO SECULO PASSADO

NO AMBIENTE POSDEMOCRATICO, O ESTADO MODESTO TORNA A POLITICA

AUSENTE, POR ISSO E TAMBEM UM AMBIENTE POSPOLITICO.

O ESTADO MODESTO E UM ESTADO QUE TORNA A POLITICA
AUSENTE, QUE RENUNCIA EM SUMA AQUILO QUE NAO LHE CABE-
O LITIGIO DO POVO— PARA AUMENTAR A SUA PROPRIEDADE PARA
DESENVOLVER OS PROCESSOS DE SUA PROPRIA LEGITIMACAQ
ESTADO SE LEGITIMA HOJE AO DECLARAR IMPOSSIVEL A PAIICA.
E ESSA DEMONSTRACAO DE IMPOSSIBILIDADE PASSA PELA
DEMONSTRACAO DE SUA PROPRIA IMPOTENCIA A POS
DEMOCRACIA, AO TORNAR O DEMOS AUSENTE, DEVE TORNAR A
POLITICA AUSENTE, NOS TENAZES DA NECESSIDADE ECONOMICA E
DA REGRA JURIDICA ATE O PONTO DE UNIR UMA E OUTRA NA
DEFINICAO DE UMA CIDADANIA NOVA NA QUAL A POTENCIA E A



IMPOTENCIA DE CADA UM E DE TODOS VENHAM SE IGUALAR...]. O
TEMA DA VONTADE COMUM E SUBSTITUIDO PELO DA AUSENCA DA
VONTADE PROPRIA(RANCIERE,1996,p. 112-114).

O ESTADO MODESTO RENUNCIA A POLITICA DEMOCRATICA INCLI$IVE POR
MEIO DE “DISPOSITIVOS POLICIAIS COMO A JURIDICIZACGAO DOS DIREITOS DO
MERCADO E AS PRATICAS DE PERICIA GENERALIZADASEM RENUNCIAR AO PODER DE
REGULAR MONOPOLICAMENTE O POUCO QUE LHE SOBRANESSA REGULAGCAQ SEUS
PERITOS TECNOCRATICOS SAO CHAMADOS A MANIPULAR ASNIFORMAGOES QUE FAZEM
A ADMINISTRAGAO DA ABUNDANCIA TORNAR-SE IDENTICA A ADMINISTRAGAO DA

CRISE

ASSIM, PARA RANCIERE, A DESPOLITIZACAO SIGNIFICA A REESTATIZACAO
E NAO O REINO DA VONTADE LIVRE UMA REESTATIZACAO DE UM ESTADO MODESTO
QUE GARANTA UM CAMINHO SEGURO PARA O LIVRE MERCADO"[...] ESSA PRETENSA
SUBMISSAO DO ESTATAL AO JURIDICO E ANTES UMA SUBMISAO DO POLITICO AO
ESTATAL PELO VIES DO JURIDICQ O EXERCICIO DE UMA CAPACIDADE DE DESAPOSSAR
A POLITICA DE SUA INICIATIVA, PELA QUAL O ESTADO SE FAZ PRECEDER E SE
LEGITIMAR” (RANCIERE,1996,p. 110).

EM RESUMO, TEM-SE EM ANDAMENTO UM PROCESSO DE DESPOLITIZAGAO
DA POLITICA NA CHAMADA POS-DEMOCRACIA CONSENSUAL O AMBIENTE POS
DEMOCRATICO RENUNCIARIA AO LITIGIO E AO CONFLITQ ELEMENTOS
CARACTERISTICOS DA DEMOCRACIA E COLOCARIA EM SEU LUGAR UM ESTADO
TECNOCRATICO COM PRATICAS TERAPEUTICAS PROTOIENTIFICAS QUE BUSCAM
RECONDUZIR OS LITIGIOS AS FORMAS DE CONSENSO SOCIAQU DE “ENTENDIMENTO”,
PASTEURIZADO NUM CENARIO NEOLIBERAL E COMPETITIVO QE MARCA A

CONTEMPORANEIDADE

SWYNGEDOUW (1999) EVOCA UMA CONDIGAO URBANA POSPOLITICA E
POSDEMOCRATICA QUE SUBSTITUI O DEBATE A DISCORDANCIA E O DISSENSO POR
TECNICAS GOVERNAMENTAIS QUE GIRAM EM TORNO DE CONSESOS ACORDOS E

GESTAO TECNOCRATICA

E EVIDENCIADA UMA VISAO CONSENSUAL DE UM AMBIENTE URBANO QUE
DENOTA UM CLARO E PRESENTE PERIGOPOR ANULAR O MOMENTO PROPRIAMENTE
POLITICO, INERENTE A ESSE AMBIENTE E CONTRIBUI PARA O SURGIMENTO E A
CONSOLIDAGAO DE UMA CONDICAO POSPOLITICA E POSDEMOCRATICA.



CoM BASE EM RANCIERE, SWYNGEDOUW CONSIDERA QUE A NOGAO DE
POLITICA E CARACTERIZADA EM TERMOS DE DIVISAQ CONFLITO E POLEMICA ASSIM,
A DEMOCRACIA SEMPRE TRABALHA CONTRA A PACIFICACAO B RUPTURA SOCIAL
CONTRA A GESTAO DO CONSENSO E DE ESTABILIDADEA ATUAL POLITICA DE
SUSTENTABILIDADE URBANA E AMBIENTAL NA SUA FORMA PC8-POLITICA E POPULISTA
E A ANTITESE DA DEMOCRACIA E CONTRIBUI PARA O ESVARRMENTO DE UM

HORIZONTE DEMOCRATICQ MARCADO PELO HETEROGENEO E PELO CONFLITO

A POLITICA CONSENSUAL NEOLIBERAL NAO E POLITICA ASSIM, O
CONSENSO NAO E OUTRA FORMA DE SE EXERCER A DEMOCRMKG ELE E A NEGACAO
DA BASE DEMOCRATICA O AMBIENTE NECESSARIQ INERENTE A
INSTITUCIONALIZACAO DA DEMOCRACIA E REPUDIADO E DESOCADO PARA UM
TERRENO SOCIGTECNICO-JURIDICO. O QUE SOBRA SAO RESISTENCIAS DISPERSAS E
PRATICAS ALTERNATIVAS QUE POUCO PODEM FAZERE O ESPACO DA POLITICA E
ASSIM, REDUZIDO A APARENTE POLITIZACAO DESSES GRUPOS OWEIDADES QUE TEM
SUAS EXPRESSOES DE PROTESTO ENQUADRADAS TOTALMENTBENTRO DE UMA

ORDEM EXISTENTE DE POLICIA E POSDEMOCRATICA.

O ARRANJO POSPOLITICO ATUAL, INSTITUIDO POR MEIO DE FORMAS
PARTICIPATIVAS PUBLICO-PRIVADAS DE GOVERNANCA OU SUCUMBE A“TIRANIA DA
PARTICIPACAQ” OU E RADICALMENTE MARGINALIZADO E ENQUADRADO COMO
"RADICAL" OU "FUNDAMENTALISTA" E, DESSE MODQ RELEGADO A UM DOMINIO FORA

DO ACORDO POSDEMOCRATICO CONSENSUAL(SWYNGEDOUW,1999,p. 116).

A QUESTAO QUE SE COLOCA EESTAR-SE-IA VIVENCIANDO, INCLUSIVE
NUM PAIS COMO O BRASIL, UM AMBIENTE URBANO POSPOLITICO E POS

DEMOCRATICO, COMO APONTAMRANCIERE ESWYNGEDOUW?

MUITOS AVANGCOS NA LEGISLAGAO URBANA E AMBIENTAL FORAM
CONSEGUIDOS A CUSTA DE MUITO ESFORGCO E TEMRP@OMO FOI EXPOSTO NO INIiCIO
DESTE TEXTQ A RESPEITO DA INSERGCAO DA PARTICIPAGAO NA TEORIA O
PLANEJAMENTO TERRITORIAL E NAS PRINCIPAIS LEIS URBKWAS BRASILEIRAS.

POR OUTRO LADQ A PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE EM QUESTOES DE SEU
INTERESSE RELACIONADAS, SOBRETUDQ AO DESENVOLVIMENTO URBANO, VEM HA
MUITO TEMPO DEIXANDO A DESEJAR E COMUM UMA PARTICIPACAO ESPARSA

PONTUAL, QUASE SEMPRE RELACIONADA A AUMENTO DE CUSTQS COMO EM



DISCUSSOES PARA SE DECIDIR A NOVA PLANTA DEPTU DA CIDADE, ALGO QUE PESA
DIRETAMENTE NO BOLSO DO CONTRIBUINTE QUE POR ISSQ VE-SE MOTIVADO A
PARTICIPAR UM POUCO COM ISSO UMA POPULACAO QUE SE VE CADA VEZ MAIS
ARREDIA A QUESTOES POLITICAS POR DECORRENCIA DE FORES COMO UM DISCURSO
MIDIATICO QUE FAZ QUESTAO DE DESVALORIZAR A CLASSE POLITICA E,
CONSEQUENTEMENTE TUDO MAIS QUE ALI ESTIVER RELACIONADO E UMA POPULEAO
QUE, CADA VEZ MAIS CONSUMISTA E INDIVIDUALISTA, INTERESSASE POUCO POR

QUESTOES RELACIONADAS A LUTA POR DIREITOS COLETIVOE A CIDADANIA.

BAUMAN , LEMBRANDO PIERRE BOURDIEU, ASSINALA QUE A MANUFATURA
DE NOVOS DESEJOS DESEMPENHA HOJE O PAPEL QUE COUBHTRORA A REGULAGAO
NORMATIVA, DE FORMA QUE A PUBLICIDADE E OS ANUNCIOS COMERCIS PODEM
ASSUMIR O LUGAR ANTES OCUPADO PELA POLICIABAUMAN, 2000,r. 82).

A VIDA CONTEMPORANEA CADA VEZ MAIS CAOTICA E FRENETCA E
TAMBEM USADA PARA SE JUSTIFICAR A AUSENCIA DE PARTIPACAO PELA FALTA DE

TEMPO.

PARA ALGUNS ANALISTAS, HA UMA CRISE DA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA EXPRESSA ENTRE OUTROS ASPECTQSNA CRISE DOS PARTIDOS
POLITICOS E NO DECLINIO DA PARTICIPACAO ELEITORAL ISSO TAMBEM COLABORA
COM UMA POUCA PARTICIPACAO SOCIAL EM QUESTOES DE INERESSES DA

COMUNIDADE.

DIANTE DE UM CENARIO DE POUCA MOTIVAGAO E PARTICIPAGO EFETIVA
NAS QUESTOES COMUNITARIAS E ABERTO UM CAMINHO PARA A DESCONSTRUGAO DE
CONQUISTAS JA ASSEGURADAS ACSELRAD E BEZERRA (1999) RECORREM AO
CONCEITO DEBACKLASH OU SEJA O ESFORCO PERMANENTE DOS GRANDES INTERESSES
ECONOMICOS EM FAZER REVERTER DIREITOS JA CONQUISTAIS. NESSA DINAMICA, AS
REGULACOES EM GERAL TORNAMSE UMA TAPEGARIA DE PENELOPE TUDO O QUE SE
FAZ DE DIA SE DESFAZ DE NOITE UM EXEMPLO EMBLEMATICO E O RETROCESSO DO
CODIGO FLORESTAL BRASILEIRO QUE, DEPOIS DE MUITA DISCUSSAQ ACABOU POR
FAVORECER OS GRUPOS ECONOMICOS LIGADOS AO AGRONEGIO¢ COMPROMETENDO

A PROTEGAO AMBIENTAL QUE EXISTIA

COM BASE NO QUE ATE AQUI FOI EXPOSTQISTO E, EM UM PROCESSO DE

DESPOLITIZAGAO DA POLITICA NA CHAMADA POSDEMOCRACIA CONSENSUAL



(RANCIERE,1996),E UMA CONDICAO URBANA POSPOLITICA E POSDEMOCRATICA
(SWYNGEDOUW, 1999) JUNTAMENTE COM O CONCEITO DEBACKLASH QUE DIZ
SOBRE A REVERSAO DOS DIREITOS CONQUISTADOS POR GRBES INTERESSES
ECONOMICOS (ACSELRAD, BEZERRA, 1999), E QUE SE PASSA A ANALISAR
SUCINTAMENTE, TRES CASOS RECENTESRELACIONADOS AO PLANEJAMENTO URBANO
NA CIDADE DE LONDRINA E A PARTICIPACAO DA POPULACAO NESSES CASOO
CONFLITO INSTAURADO ENTRE CONSELHO MuNICIPAL DA CIDADE CMC E O
CONCIDADE, 0O PROJETO DE LEI QUE ALTERA ALEI DO EIV NA CIDADE DE
LONDRINA E A SUBESTAGAO DA COPEL (JARDIM PRESIDENTE COM SUAS

RESPECTIVAS LINHAS DETRANSMISSAO DE138.000vOLTS.

3.1-O cAso CoNsELHOMUNICIPAL DA CIDADE —CMC E o CONCIDADE
EM LONDRINA.

O CoNSELHOMuNICIPAL DA CIDADE DE LONDRINA — CMC - FOI CRIADO
EM 2008PELA LEI QUE ESTABELECEU AS DIRETRIZES DELANO DIRETOR MUNICIPAL.
EM JUNHO DE 2012, FOI REALIZADA A 2a2 CONFERENCIA MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO URBANO E 12 EXTRAORDINARIA MUNICIPAL DA CIDADE COM O TEMA
"LONDRINA PARTICIPATIVA: FORTALECENDO AS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO
LOCAL". NESSACONFERENCIA FORAM ELEITOS OS NOVOS CONSELHEIROS MUBIPAIS
DO CMC cOM MANDATO TRANSITORIOATE A CRIACAO DO CONCIDADE, umMA
EXIGENCIA DO MINISTERIO DAS CIDADES, QUE VISA A UMA ADEQUACAO A
ESTRUTURA DETERMINADA POR ESSE MINISTERIO POR MEIDE NORMAS LEGAIS DE
SUAS RESOLUCOES REGIMENTOS ENTRE OUTROS INSTRUMENTOS OUTRO PONTO
RELEVANTE E QUE OCMC NAO TEM INSTITUIDO AS DETERMINACOES DOS ARTIGO$0
A 68 DA LEI MUNICIPAL 10.637/2008ESPECIALMENTE NO TOCANTE A CONSTITUICAO
DO COMITE MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO URBANO E DE REGULAMENTACAO DAS
ATIVIDADES INTERNAS.

SOBRE A CONFERENCIA DE 2012 E POSSIVEL AFIRMAR QUE A
PARTICIPACAO DA COMUNIDADE DEIXOU MUITO A DESEJAR PR VARIOS MOTIVOS DOS
QUAIS SE DESTACAM UMA PRE-CONFERENCIA POUCO DIVULGADA POREM PRE
REQUISITO PARA A PARTICIPACAO DA CONFERENCIA PRIN®GAL, A FALTA DE
REGIMENTO INTERNO REGULAMENTADO E LEGITIMO SOBRE QEM ESTARIA APTO A
CANDIDATO A CONSELHEIRQ UMA EFETIVA E BEM ORGANIZADA ACAO DE AGENTES DO
MERCADO IMOBILIARIO COM MAPEAMENTOS DE DELEGADOS$ QUE CONTARAM COM



AJUDA DE TRANSPORTE E ALIMENTACAQ JA PREDEFINIDOS PARA CADA REGIAO DA
CIDADE, O QUE PODE SER CARACTERIZADA COMO UMA PARTICIPACAO
INSTRUMENTALIZADA (SouzA, 2001) A PONTO DE QUE O PROPRIO COORDENADOR
GERAL DESSAS ACOES ACABOU SE TORNANDO O PRESIDEND® CMC.

NO MES DE JUNHO DE2013,0 ATUAL PREFEITQ DE PERFIL LIBERAL E QUE
SE ELEGEU NO ANO ANTERIORDIZENDO FAZER UMA “GESTAO TECNICA”, CONVOCA A
REALIZACAO DE UMA NOVA CONFERENCIA DA CIDADE, DENOMINADA DE 5@
CONFERENCIA MUNICIPAL DA CIDADE, COM A FINALIDADE DE SE CONSTITUIR O
CONCIDADE. NESSA CONFERENCIA FORAM LEGITIMAMENTE ELEITOS OS MEBROS
PARA COMPOREM O CONCIDADE-LONDRINA, NA FORMA QUE DETERMINA A
ESTRUTURACAO MINIMA PARA CONSTITUICAO DO SISTEMA NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO URBANO, QUE DISCIPLINA OCONSELHONACIONAL DAS CIDADES,
VINCULADO AO MINISTERIO DAS CIDADES. OS CONSELHEIROS ELEITOSINCLUSIVE,
PARTICIPARAM COMO DELEGADOS ATIVOS NA 52 CONFERENCIA ESTADUAL DAS
CIDADES, REALIZADA EM FOzZ DO IGUACU NO MES DE AGOSTO DE2013. Ficou
FALTANDO APENAS O ENCAMINHAMENTO DE LEI MUNICIPAL INSTITUINDO
OFICIALMENTE 0 CONCIDADE E EXTINGUINDO OCMC.

EM MEADOS DE 2014, O ATUAL PREFEITO AINDA NAO HAVIA
ENCAMINHADO A FORMACAO DO CONCIDADE E, CONTRARIANDO SEUS MEMBROS
LEGITIMAMENTE ELEITOS, CONVOCOU UMA NOVA CONFERENCIA DENOMINADA DE 3#
CONFERENCIA DE PLANEJAMENTO URBANO, COM A FINALIDADE DE PRORROGAR O
MANDATO DO CMC. UMA CONVOCACAO COM VARIAS IRREGULARIDADES EM SEU
REGIMENTO INTERNQ COMO A LIMITACAO DO NUMERO DE PARTICIPANTES SEM
FORNECER OUTRO MECANISMO DE PARTICIPACAO E MANIFE®TCAO, TAIS COMO A
REALIZACAO DE PRECONFERENCIAS E INEXISTENCIA DE INFORMACOES SOBRE @M
ESTARIA APTO A CANDIDATO A CONSELHEIRO

Os INTEGRANTES DO CONCIDADE REAGIRAM E SOLICITARAM O
CANCELAMENTO DA 3® CONFERENCIA DE PLANEJAMENTO URBANO E O ENVIO
IMEDIATO DA LEI QUE INSTITUI 0 CONCIDADE PARA A CAMARA MUNICIPAL. O
PREFEITO CEDEU EM TERMOSPOIS ENVIOU A CAMARA O PROJETO DE LElI COM A
CRIACAO DO CONCIDADE, MAS MANTEVE A CONFERENCIA QUE PRORROGOU O
MANDATO DOS CONSELHEIROS DACMC, QUE CONTINUAM A FRENTE DESSE CONSELHO
NUM MOMENTO CRUCIAL PARA A CIDADE DELONDRINA, PAUTADO PELAS DISCUSSOES

DE LEIS ESSENCIAIS DOPLANO DIRETOR DA CIDADE, COMO AS LEIS DE USO E



OCUPACAO DO SOLQ LEI DO ZONEAMENTO URBANQ LEI DO SISTEMA VIARIO E LEI DO
PERIMETRO URBANQ QUE ESTAO SENDO DISCUTIDAS NO SEGUNDO SEMESTRE 2014
E QUE PASSAM PELA AVALIACAO DOCMC.

PARA FINALIZAR, TORNA-SE EMBLEMATICA A MANCHETE DO JORNAL DE
LONDRINA DE 24 DE OUTUBRO DE2014 QUE DIZ: “COMISSAO (DA CAMARA) SUGERE

SUSPENSAO DE PROJETO QUE CREBONCIDADE".

3.2-O CASO DAS ALTERACOES NA LEI DO ESTUDO DE IMPACTO DE
VIZINHANCA - EIV

EM MEADOS DE 2014, A PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LONDRINA
SURPREENDEU A TODOS COM O DECRET833/14,QUE ALTEROU DRASTICAMENTE A
LEI DE EIV EXISTENTE NA CIDADE, COM O OBJETIVO DE FACILITAR A LIBERACAO DE
EMPREENDIMENTOS E ATIVIDADES QUE DEPENDEM DESSE D@M®ENTO. O DECRETO
FOl ACOMPANHADO DE UMA MINUTA DE PROJETO DE LEI QUEFOI DISCUTIDO EM
AUDIENCIA PUBLICA, REALIZADA EM 30 DE JULHO DE 2014, NA ASSOCIACAO
COMERCIAL E INDUSTRIAL DE LONDRINA — ACIL, LOCAL QUE FOI MUITO CRITICADO
POR NAO SER NEUTRO E SIM DE UMA ENTIDADE INTERESSAD NAS PRETENSAS

MUDANCAS.

ENTRE AS VARIAS MUDANGAS PROPOSTAS PELO PROJETO DEEILQUE
ALTERA O EIV NA CIDADE DE LONDRINA, MERECEM DESTAQUE ALGUNS PONTOS

COMO:

- NO ARTIGO 3¢, INCISO Il, QUE CRIA 0 COMITE DE ANALISE DE ESTUDOS
DE IMPACTO DE VIZINHANCA — CAEIV, UM COMITE INTERSECRETARIAS FORMADO
POR REPRESENTANTES DOPODER EXECUTIVO, COM ATRIBUICAO DE ANALISE E

ORIENTAGAO TECNICA DAS CONDICIONANTES PARA A APROVGAO DOEIV;

- O TERMO CONSULTA PREVIA UNICA E SUBSTITUIDO POR RELATORIO
PREVIOUNICO, DOCUMENTO QUE DEVERA SER EMITIDO PELACAEIV. AO ELIMINAR A
PALAVRA CONSULTA, O DOCUMENTO AFASTA POR DEFINITIVO A POSSIBILIDADEDE
UMA MAIOR PARTICIPACAO POR PARTE DA COMUNIDADE ENVQVIDA . ESSA MUDANCA

E REAFIRMADA AO LONGO DE TODO O DOCUMENTQ



- O TERMOLICENCIAMENTO URBANISTIC& TAMBEM SUBSTITUIDO EM TODO

O DOCUMENTO PORAPROVAGAO DO EMPREENDIMENTO

- NO CAPITULO Il, DA APLICACAO DO EIV, ARTIGO 4°, DOS NOVE INCISOS
QUE EXISTIAM, SAO SUPRIMIDOS QUATRO POR COMPLETO E OUTROS DOI®RREM

ALTERACOES, ASSIM COMO DOIS DOS TRES PARAGRAFOS DESSE ARTIGO

- A SECAO Il, DA CARACTERIZACAO DO EMPREENDIMENTO, E TODA

SUPRIMIDA;

- NA SECAO IlIl, Do COMITE DE ANALISE DE ESTUDOS DE IMPACTO DE
VIZINHANCA — CAEIV —,SAO EXCLUIDOS DA PARTICIPACAO OS SERVIDORES EFETI\&
DO EXECUTIVO, DEMONSTRANDO UMA CLARA OPCAO PELOS SERVIDORES

COMISSIONADOS

- NA SECAO VI, DA ANALISE DO ESTUDO PREVIO DE IMPACTO DE
VIZINHANCA, EM SEU ARTIGO 31, SOBRE A DOCUMENTACAO NECESSARIA SAO

SUPRIMIDOS SETE INCISOS

- NO CAPiTULO IV, DAS MEDIDAS DE ADEQUACAO PROJETQ PREVENCAQ,
CORRECAQ MITIGACAO E COMPENSACAO EM SEU ART 39, TAIS MEDIDAS SERAO
DEFINIDAS COM FUNDAMENTO NOS SEGUINTES PRINCIPIG80 SUPRIMIDOS PRINCIPIOS
COMO: DIREITO A CIDADE SUSTENTAVEL PARA AS PRESENTES EUFURAS GERACOES
QUALIDADE DO AMBIENTE URBANO POR MEIO DA PRESERVACA® DOS RECURSOS
NATURAIS E PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL E REPRENTACAO DEMOCRATICA

DOS VARIOS SEGMENTOS SOCIAIS

- E TAMBEM SUPRIMIDO NA INTEGRA O ANEXOI (TABELAS DE ATIVIDADES
E EMPREENDIMENTOS SUJEITOS AO EIV) E 0 ANEXO Il (CONTEUDO MINIMO DO

MEMORIAL DESCRITIVO DEATIVIDADES E SERVICOS).

AS MUDANCAS PRETENDIDAS NA NOVA LEI DO EIV PELO EXECUTIVO
MUNICIPAL DA CIDADE DE LONDRINA ESTABELECEM UM CORTE SIGNIFICATIVO AOS
EMPREENDIMENTOS QUE ANTES NECESSITAVAM DESSE DOCUMEO, UMA LIBERACAO
QUASE QUE GERAL VISANDO AOS OBJETIVOS DO EMPREENDEDORISMO DA
CONSTRUCAO CIVIL E DO CAPITAL IMOBILIARIO NA CIDADE DE LONDRINA. NAO E

EXAGERO CONSIDERAR O FIM DESSE DOCUMENTO PARA A CADE DE LONDRINA, O



EIV, QUE FOI UMA GRANDE CONQUISTA ESTABELECIDA PELA&ESTATUTO DA CIDADE,

APROVADO EM2001DEPOIS DE MUITA DISCUSSAQ

O PROJETO DE LEI QUE ALTERA d=IV NA CIDADE DE LONDRINA FOI MUITO
CRITICADO NA AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA, FATO QUE ABRIU A POSSIBILIDADE DE
ALGUMAS ALTERACOES NO MESMO QUE NO MOMENTO, ESTA TRAMITANDO NO
CONSELHO MUNICIPAL DA CIDADE DE LONDRINA — CMC, ELEMENTO CENTRAL DO
PRIMEIRO CASO AQUI RELATADQ

3.3-O CAsSO SUBESTACAO DA COPEL (JARDIM PRESIDENTE E LINHAS DE
TRANSMISSAO DE138.000vOLTS

A CIDADE DE LONDRINA SE CARACTERIZA POR TER UM PROCESSO DE
VERTICALIZACAO BASTANTE EXPRESSIVQ QUE SE ACENTUOU AINDA MAIS A PARTIR
DA DECADA DE 1990, SOBRETUDQ EM PARTE DA ZONA SUL DA CIDADE AREA
CONHECIDA CcOMO GLEBA PALHANO, IMPULSIONADO PELA CONSTRUGAO DO

SHOPPINGCATUAI NAQUELA REGIAO.

A GLEBA PALHANO JA SE CARACTERIZAVA POR PARTICULARIDADES
GEOGRAFICAS MUITO INTERESSANTES PARA O MERCADO IMOBIARIO LONDRINENSE,
DAS QUAIS SE PODEM DESTACARUMA AREA MUITO PROXIMA DO CENTRO DA CIDADE
UMA AREA LOCALIZADA ENTRE O CENTRO E O SHOPPING CATUAI, COM PARTE
LOCALIZADA AS MARGENS DO LAGO IGAPO, CARTAO POSTAL DA CIDADE UMA AREA
QUE SEMPRE TEVE COMO PRINCIPAL ACESSO A AHIGIENOPOLIS, AVENIDA CENTRAL
DA CIDADE, E - A CARACTERISTICA MAIS IMPORTANTE - A GLEBA PALHANO ERA
CONSTITUIDA POR SITIOS E CHACARASCOM BAIXISSIMA DENSIDADE POPULACIONAL,
QUE, DESDE O FIM DA DECADA DE1980,PASSARAM A SER ADQUIRIDOS PELO SETOR
IMOBILIARIO LONDRINENSE (CUNHA, 1991). ESSES FATORES CONTRIBUIRAM PARA
FAZER DA GLEBA PALHANO, NA ATUALIDADE, O LOCUS MAIS VERTICALIZADO DA
CIDADE, COM TORRES HABITACIONAIS ACIMA DE20 ANDARES EM MEDIA, TRES DELAS
COM MAIS DE 35 ANDARES. O INTENSO ADENSAMENTO POPULACIONAL DECORRENTE
DESSE PROCESSO PASSA A EXIGIR CADA VEZ MAIS EQUIPAWTOS URBANOS COMO
DUPLICAGAO DE AVENIDAS, NOVAS VIAS, VIADUTOS, ALEM DA INFRAESTRUTURA

BASICA, COMO AGUA POTAVEL E ENERGIA ELETRICA



PARA MANTER O FORNECIMENTO DE ENERGIA CONDIZENTE COMA
DEMANDA CRESCENTE DA ZONA SUL PRINCIPALMENTE DA GLEBA PALHANO, A
COMPANHIA PARANAENSE DEENERGIA— COPEL,PROJETOU EM2010A CONSTRUCAO
DE UMA NOVA SUBESTACAO DE ENERGIA QUE SE LOCALIZARIA PROXIMA A GLEBA
PALHANO E QUE SE CONECTARIA A DUAS OUTRAS A SUBESTACAO JARDIM
BANDEIRANTES, LOCALIZADA NA ZONA OESTE DA CIDADE, E A SUBESTACAOIGAPO,
NA ZONA SUL. A NOVA SUBESTACAQ DENOMINADA DE JARDIM CANADA, MAS
LOCALIZADA NO JARDIM PRESIDENTE COM SUAS LINHAS DE TRANSMISSAO DE
138.000vOLTS, COMECOU A SER CONSTRUIDA EM012E DE LA PRA CA DESPERTOU A
REVOLTA DE MORADORES IMPACTADOS QUE ALEGAM VARIAS RREGULARIDADES NA

OBRA, DAS QUAIS SE DESTACAM

v - LOCALIZAGAO DA SUBESTAGAO JARDIM CANADA EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE — APP - E EM AREA DE LAZER (O
ATERRO DO LAGOIGAPO). A SUBESTAGAO FICA A MENOS DE30 M
DO FUNDO DE VALE QUE FORMA O LAGOIGAPO 3. A SUBESTAGAO
TAMBEM SE LOCALIZA MUITO PROXIMO A RESIDENCIAS BARES,
CASA DE SHOW E UMA FACULDADE NAO SE SABE O PORQUE DESSA
LOCALIZAGAO, JA QUE O IDEAL SERIA QUE TAL OBRA SE
LOCALIZASSE AS MARGENS DA RODOVIAPR 445, RoboviA CELSO
GARCIA CID, NAS PROXIMIDADES DAGLEBA PALHANO.

v' - LINHAS DE TRANSMISSAO cOM138.000vVOLTS, EM RUAS SIMPLES
E BAIRROS DENSAMENTE OCUPADOYCASAS, ESCOLAS E ATE UM
ORFANATO) E NAO EM RODOVIAS OU AVENIDAS COM CANTEIROS
CENTRAIS, COMO RECOMENDADQ ALEM DE NAO RESPEITAR A
FAIXA DE SERVIDAO NECESSARIA COMO A PROPRIACOPELEXIGE

EM ALGUNS DE SEUS FOLDERS

v' - COMPROMETIMENTO DA ACESSIBILIDADE NAS CALCADAS Os
CHAMADOS SUPERPOSTES CHEGAM 22 M DE ALTURA E 0,70M DE
DIAMETRO NA BASE, O QUE INVIABILIZOU A ACESSIBILIDADE EM

VARIAS CALGCADAS DOS BAIRROS IMPACTADOS



v" - NAO FOI REALIZADA AUDIENCIA PUBLICA COM A POPULAGAO
ENVOLVIDA, APENAS UMA REUNIAO COM PARTE DOS MORADORES

QUE DEPOIS FOI DENOMINADA DE‘AUDIENCIA”.

v" - NENHUMA INFORMAGCAO FOI PASSADA SOBRE OS PROBLEMAS DE
SAUDE DECORRENTES DOS CAMPOS ELETROMAGNETICOS EM REDES
DE ALTA TENSAO ELETRICA OS ESTUDOS SOBRE ESSE ASSUNTO
AINDA NAO SAO CONCLUSIVOS “NAO SE PODE AFIRMAR COM
CERTEZA CIENTIFICA QUE OS CAMPOS ELETROMAGNETICOS
CAUSEM DANOS A SAUDE NEM, TAMPOUCO, QUE ELES SEJAM
INOFENSIVOS O PRINCIPAL RISCO REVELADO PELAS PESQUISAS
CIENTIFICAS MAIS RECENTES E O DE LEUCEMIA INFANTIL
(BOITEUX, 2008, p. 58). MUITOS PAISES DA EUROPA TEM
ADOTADO O PRINCIPIO DA PRECAUGCAQBUSCANDO PROTEGER SUAS

POPULACOES DESSES POSSIVEIS EFEITOS

APESAR DE TODAS ESSAS IRREGULARIDADESD INSTITUTO DE PESQUISA E
PLANEJAMENTO URBANO DE LONDRINA — IPPUL, A SECRETARIA DOMEIO AMBIENTE
DO MUNICIPIO DE LONDRINA — SEMA - E O INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA —
IAP, ORGAO ESTADUAL CONCEDERAM ALVARAS E LICENCAS PARA QUE AS OBRAS DA

SUBESTACGCAO E AS LINHAS DE TRANSMISSAO FOSSEM INIC2AS.

UM DOCUMENTO DA SEMA CHEGOU A AFIRMAR QUE“HAVIA OBICES” NO
PROJETQ POREM TAL DOCUMENTO FOI SUBSTITUIDO POUCAS SEMANAS DEPSIPOR
OUTRO, DA MESMA SECRETARIA QUE AFIRMAVA “NAO HAVER OBICES SEM

QUALQUER ALTERAGAO DO PROJETO PARA A OBRA

NO ANO DE 2013, PARTE DOS MORADORES IMPACTADOS PROXIMOS A
SUBESTACAO REAGIU AO TENTAR IMPEDIR A INSTALACAO DS SUPERPOSTESMAS
FORAM COIBIDOS POR DECISAO JUDICIAL QUE FAVORECEU £OPELE ESTABELECEU
MULTA DIARIA DE 1.000REAIS PARA QUEM VOLTASSE A IMPEDIR OS TRABALHOS DE
INSTALACAO. POR OUTRO LADQ OS MORADORES DAGLEBA PALHANO, CONSIDERADO
BAIRRO NOBRE CONSEGUIRAM, COM POUCO ESFORCP RETIRAR DO PROJETO AS
LINHAS DE TRANSMISSAO QUE PASSARIAM PELO BAIRROO QUE NAO ACONTECEU COM
OS DEMAIS BAIRROS ENVOLVIDOS COMO JARDIM PRESIDENTE UNIVERSITARIO,

VERSALHES PINHEIROS, JAMAICA E BANDEIRANTES.



A PROMOTORIA DO MEIO AMBIENTE FOI ACIONADA E DESTACOU QUE SE
HOUVESSE COMPROVACOES TECNICAS QUE DEMONSTRASSEM TRAS OPCOES DE
LOCACAO PARA O PROJETQ A MESMA TOMARIA ATITUDES CONTUNDENTES E
CONTRARIAS A EFETIVACAO DO MESMO DESSA FORMA EM JULHO DE 2014 FoI
PROTOCOLADO NESSA PROMOTORIA A COPIA DO PARECER THICO, EMITIDO POR
ENGENHEIROS ELETRICISTAS DOCLUBE DE ENGENHARIA E ARQUITETURA DE
LONDRINA —CEAL, QUE EXPRESSA A INEXISTENCIA DE RAZOES TECNICAS PIWSIVEIS
PARA A IMPLANTACAO DO PROJETO NO LOCAL DEFINIDQDESTACANDO OS PREJUIZOS
A PAISAGEM URBANA E A ACESSIBILIDADE. A PROMOTORA DO MEIO AMBIENTE

NUNCA SE MANIFESTOU SOBRE ESSE DOCUMENTO

Os MORADORES IMPACTADOS, CONSEGUIRAM SENSIBILIZAR ALGUNS
VEREADORES DO MUNICIPIQ QUE CONVOCARAM PELA CAMARA MUNICIPAL UMA
AUDIENCIA PUBLICA, QUE OCORREU EM AGOSTO DE2014. NESSA AUDIENCIA, QUE
CONTOU COM POUCA PARTICIPACAO DA POPULACAO ENVOLVIE, FOI CRIADO UM
GRUPO DE TRABALHO PARA ANALISAR O CASO QUE AINDA TRMITA NA PREFEITURA.
Os MORADORES IMPACTADOS NAO QUEREM QUE SEJA CONCEDIDO ALVARA DE
FUNCIONAMENTO DA SUBESTACAO E A EMPRESACOPEL AMEACA PELA MIDIA A

POSSIBILIDADE DE FALTAR ENERGIA SE AS LICENGCAS NAGOREM LIBERADAS.

4. PARTICIPACAO E COMUNICAGAO

ESSES TRES CASOS RECENTEENVOLVENDO O PLANEJAMENTO URBANO
NA CIDADE DE LONDRINA, DEMONSTRAM COMO FORGAS CONTRARIAS A UM
PLANEJAMENTO DEMOCRATICO CONSEGUEM SE IMPOR NA ATUADADE, TRAZENDO
RETROCESSOS DE DIREITOS E CONQUISTADESCONSTRUINDO LEI$S NORMAS E O
PROPRIO ORDENAMENTO TERRITORIAL DA CIDADE NESSE PONTQ O CONCEITO DE

BACKLASHDE ACSELRAD EBEZERRA (1996)SE MOSTRA ATUAL

ENTRETANTO, E PRECISO REPENSAR NOVAS FORMAS DE PARTICIPAGAO
SOCIAL E POPULAR QUE POSSAM IMPEDIR AGCOES DESSA NAREZA. FAZ-SE
NECESSARIO REFLETIR SOBRE COMO RESISTIR A ESSA DERCSTRUGAO DA CIDADE

QUE SE ESTA VIVENCIANDO E COMO PENSAR NOVOS MECANW®OS DE PARTICIPAGCAQ



O QUE SE MOSTRA COM MUITA CLAREZA E QUE NAO E POSSEL FALAR EM
PARTICIPACAO SOCIAL, SEM FALAR EM COMUNICACAO E DAS DEFICIENCIAS DA
COMUNICACAO EM NOSSO PAiS E ENTRE DELAS A QUE MAIS PESA E AINDA O

MONOPOLIO DA COMUNICAGAQ.

RAFFESTIN (1980) JA AFIRMAVA A “NECESSIDADE DA CONCORRENCIA
ENTRE REDES DE COMUNICAGAO PUBLICAS E PRIVADAS PARAJMA COMUNICAGAO

DEMOCRATICA”.

NoO BRASIL, OITO FAMILIAS DETEM O MONOPOLIO DA COMUNICACAO DE
MASSA, O QUE LHES CONFERE UM PODER ECONOMICO E POLITICEN PARALELO. AS
ORGANIZACOES GLOBO, DA FAMILIA MARINHO, CONTROLA 69 VEICULOS DE
COMUNICACAO VINCULADOS AS REDESGLOBO DE TELEVISAO, GLOBO DE RADIO E
CBN DE RADIO. TAMBEM POSSUI O JORNAL O GLOBO, PORTAL NA INTERNET E
EDITORA. O SISTEMA BANDEIRANTES DE COMUNICAGAQ DA FAMILIA SAAD,
CONTROLA 47 VEICULOS NAS SEGUINTES REDESBAND DE TV, BAND NEwS FM,
BAND FM, PLAY TV E BAND SAT. A IGREJA UNIVERSAL DO REINO DE DEUS,
COMANDADA PELO BISPOEDIR MACEDO, CONTROLA 27 VEICULOS EM QUATRO REDES
RECORDTV, RECNEWS TV, FAMILIA TV EALELUIA FM. O SISTEMA BRASILEIRO DE
TELEVISAO — SBT, DE SILVIO SANTOS, FAMILIA ABRAVANEL, CONTROLA 19
VEICULOS DE COMUNICAGCAQ OUTROS DOIS GRANDES JORNAIS IMPRESSOS DO PAIS
SAO CONTROLADOS PELAS FAMILIASFRIAS (FOLHA DE SAO PAULO) E MESQUITA (O

ESTADO DESAO PAULO).

ESSES VEICULOS DE COMUNICACAQMUITO DELES FRUTO DE CONCESSOES
DO REGIME MILITAR, ASSUMEM POSICOES PARCIAIS E MUITAS VEZES PARTIDARS;
COM FREQUENCIA CERCEIAM INFORMAGCOES E EVIDENCIAM GQUE LHES INTERESSA
ALEM DA QUESTAO DO MONOPOLIQ O CONTEUDQ OBRIGACAO DE CONTEUDO
EDUCATIVO E DE CONTEUDO NACIONAL NAO OBEDECE A NORMAS CLARAS TUDO ISSO
INVIABILIZA A POSSIBILIDADE DE SE DEMOCRATIZAR OS MEIOS DE COMUNICAGAO E
CONSEQUENTEMENTE DE PARTICIPACAO SOCIAL NESSE CASQ FAZ-SE NECESSARIO
UM MARCO REGULATORIO DA COMUNICACAO NO PAIS O QUE VEM SENDO CHAMADO
DE “L EY DE MEDIOS’ E QUE PODE MUDAR ESSE CENARIO



NO BRASIL, A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 ESTABELECE EM SEUS
ARTIG0S 220,221,222,223E 224 A POSSIBILIDADE DESSA REGULACAQ APESAR DE O

CONGRESSONACIONAL NAO FAZER QUESTAO DE TRATAR DESSE ASSUNTO

PAisSEs coMO A ESTADOS UNIDOS, REINO UNIDO, FRANCA, PORTUGAL,
VENEZUELA E ARGENTINA JA CONTAM COM A REGULAMENTACAO DA MIDIA QUE
DEFENDE O CONTEUDO NACIONAL E LOCAL ASSIM COMO O CULTURAL E O
EDUCATIVO, O LIMITE DE INSERCAO DE PROPAGANDAS E O NAO MONOR®M DOS
MEIOS DE COMUNICACAQ COM A REGULARIZACAO DAS CONCESSOES

DEFENDER A REGULAMENTAGAO DA MIDIA E UM PASSO IMPORANTE PARA
A DEMOCRATIZAGAO DOS MEIOS DE COMUNICAGCAQ CONDICAO NECESSARIA PARA
ABRIR POSSIBILIDADES DE MELHOR COMUNICAGAO E PARTIPACAO COMUNITARIA

COM A EXPANSAO DOS MEIOS DE COMUNICACAO COMUNITARIG.

A COMUNICAGAO COMUNITARIA PODE ENCONTRAR NOVOS MECAMNSMOS
DE INCENTIVO A PARTICIPAGCAO SOCIAL NOS PROBLEMAS LOAIS, INCLUINDO OS DE
PLANEJAMENTO URBANG, E PROCURAR MUDAR A CONDICAO URBANA POSPOLITICA E
POSDEMOCRATICA AQUI RELATADA PARA, DESSA FORMA IMPEDIR A
DESCONSTRUGCAO DA CIDADE QUE VEM SE APRESENTANDO NATUALIDADE, COMO

MOSTRAM OS CASOS DH.ONDRINA CITADOS.
CONCLUSOES

A PARTICIPACAO SOCIAL NO PLANEJAMENTO URBANO E UMA ONDICAO
NECESSARIA PARA QUE ESTE SEJA DEMOCRATICO E JUST®OAL PARTICIPACAO, NA
ATUALIDADE , MOSTRA-SE PARCA ESPORADICA QUANDO NAO INEXISTENTE O QUE
ABRE BRECHAS PARA QUE FORCAS ECONOMICAS IMPONHAM $B INTERESSES EM UM
AMBIENTE CONSENSUAL TECNOCRATICO POSOLITICO, POSDEMOCRATICO, O QUE VAI
AOS POUCOS DESCONSTRUINDO DIREITOS E CONQUISTASOS TRES CASOS
RELACIONADOS AO PLANEJAMENTO URBANO NA CIDADE DELONDRINA ILUSTRAM
ESSA DESCONSTRUCAO E NOS MOSTRA A NECESSIDADE DE SEENSAR NOVOS
MECANISMOS DE PARTICIPACAO SOCIAL O MARCO REGULATORIO DA COMUNICACAQ
A LEY DE MEDIOS, E UM CAMINHO QUE PODE DEMOCRATIZAR OS MEIOS DE
COMUNICACAO, CONDICAO PRIMORDIAL PARA QUE ESSES MECANISMOS SENA

ENCONTRADOS
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