€¥ GEPAL Anais do V Simpésio Internacional Lutas Sociais na América Latina  ISSN 2177-9503
Gropo de Estulos de Poltica & “Revolugdes nas Américas: passado, presente e futuro” 10a13/09/2013

América Latina

GT 6. Revolugdes na América Latina e dilemas do socialismo

Novos rumos da Revoluc¢ao
Cubana e o contexto da
“atualizacédo do socialismo”

Julian Araujo Brito*

Resumo: Este artigo pretende analisar o contexto das recentes transformagdes no
projeto socialista cubano, a partir da ascensdao de Raul Castro ao poder e da aprovagao das
reformas econdmicas no VI Congresso do Partido Comunista de Cuba. Inicialmente elas
aparecem como uma maior liberalizagido da economia, cedendo espagos aos mecanismos
de mercado e a iniciativa privada, entretanto sem abrir mdo do planejamento e do
controle estatal. Com o objetivo de compreender as razdes que levaram a estas
proposi¢des, buscaremos abordar alguns aspectos politicos e economicos que
contribuiram para a emergéncia do que esta sendo chamado de “atualizacio do
socialismo”, o qual constitui uma estratégia decisiva para a transi¢io geracional em curso
na capula do poder cubano.
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Introducgéo

Novamente a atencdo mundial se volta a Cuba. Depois do afastamento de Fidel Castro
e a ascensdo de Raul Castro a presidéncia, agora o alvo € o processo reformista em curso,
internamente denominado de “atualizagdo do socialismo”. Este aparece inicialmente como
uma reforma dos mecanismos de gestdo e direcdo da economia, das relacdes de propriedade e,
portanto constituem uma tentativa de reforma econémica mais ampla. Ou seja, seu objetivo é
dinamizar e modernizar a economia nacional, retirando possiveis travas anacrdnicas que

estavam impedindo o desenvolvimento do pais. Além disso, inserem-se num contexto de
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dificuldades estruturais (do sistema cubano) e conjunturais (crise financeira internacional e
suas conseguencias).

Por um lado, segundo os dirigentes, ndo se abre mdo do conteudo socialista do
sistema, que se expressa no predominio da propriedade publica dos meios de producdo —
meios de producgdo fundamentais estatais, empresas mistas e cooperativas - e do planejamento
central de um setor da economia ainda majoritario. Por outro lado, a transformacao
fundamental é o do reconhecimento do mercado enquanto um mecanismo de alocacdo que
devera ser levado em conta pela direcdo da economia — respeitando suas dindmicas e ao
mesmo tempo procurando controla-lo. Consequentemente, busca-se a retracdo de fungdes
econbmicas diretas sob responsabilidade do Estado, implicando a abertura de setores a
iniciativa privada (e logo, devera surgir uma pequena burguesia mais numerosa), as
cooperativas e arrendatarios, enfim pela criacdo de um setor mais amplo que estd sendo
chamado “ndo-estatal”?.

O processo em curso vem chamando atencao, sobretudo, pela emergéncia de alguns
sinais que podem ser considerados uma novidade no contexto politico do pais. Em primeiro
lugar, a emergéncia de um discurso oficial critico, especialmente de Raul Castro,
reconhecendo as falhas do sistema e advogando a necessidade de “reformas estruturais”, em
boa medida ja antecipado por um famoso discurso de Fidel Castro em 2005. As principais
criticas sdo remetidas ao “paternalismo estatal” e a “inércia individual”, produzidas
historicamente por um ordenamento econdmico fortemente centralizado e estatizado no qual
os cidadaos esperavam, na maioria nas vezes, as solucdes vindas de cima; ao “igualitarismo”
que, por sua vez, nivela por baixo as condi¢bes de vida dos cubanos mediante inimeras
“gratuidades e subsidios”; a ineficiéncia econdmica que se desdobra em baixa produtividade,
escassez de produtos, corrupcdo, descontrole administrativo nas empresas estatais etc.

Em segundo lugar, ap6s o esfacelamento da Unido Soviética (URSS) os dirigentes
cubanos enfatizaram os efeitos do bloqueio econémico norte-americano como a causa
principal das extremas dificuldades econdmicas do pais. No entanto, agora, admitiu-se que
este € apenas um problema, e que o sistema econémico possui deformag@es intrinsecas que
estariam obstaculizando o desenvolvimento. Ainda que permanecam as san¢des econémicas,

o foco no “inimigo externo” parece deixar de ser a preocupagdo central, voltando a atengédo

!Estas medidas estdo contidas no documento “Lineamientos de la politica econémica y socia del Partido y la
Revolucion”.
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para o0 enfrentamento das questdes internas mais prementes, que afetam a vida cotidiana da
populacéo.

Em terceiro lugar chama atencdo por uma abordagem politica diferente de outros
momentos reformistas da revolucdo (MESA-LAGO, 2012). O sistema que se considerou
socialista, de matriz soviética, que Cuba havia adotado durante o periodo revolucionério
(especialmente a partir dos anos 1970), baseava-se na quase completa estatizacdo dos meios
de producao, em forte centralizacdo administrativa, e no planejamento estatal como forma de
coordenacdo econdmica. Durante a primeira metade dos anos 90 a lideranca cubana recorreu a
uma controlada abertura vista muito mais com carater emergencial, basicamente como uma
imposicdo das circunstancias, e ndo como uma estratégia reformista mais ampla. O éxito do
projeto atual, de outro modo, afigura-se como estratégico ndo s6 em vista da conjuntura
econdbmica que afeta o pais, mas sobretudo pela sustentabilidade futura do poder
revolucionario.

A ascensdo de Raul Castro deu inicio a um dos debates mais criticos na historia
recente de Cuba, podendo ser entendido como uma tentativa de superar um falso dilema que
vigorou durante algum tempo entre reforma e revolugdo. No inicio dos anos 1990 o governo
evitou o termo “reforma” para as medidas de combate a crise econdbmica, uma vez que
identificava a reforma do socialismo com “revisionismo” e, portanto, como a porta de entrada
de uma transicdo capitalista. Em parte isto ser visto como uma reacdo as transformacoes que
estavam ocorrendo no Leste Europeu?. Nos Gltimos anos, contudo, a Revolugdo Cubana
parece estar transitando a uma nova etapa do seu processo histérico, pondo fim ao imobilismo
e aprovando um programa ambicioso (e polémico) de reformas econdmicas, que apareceram
no documento “Lineamientos de la politica econémica y social del Partido y La Revolucion”
discutido no VI Congresso do Partido Comunista de Cuba (PCC) em 2011.

Sem pretens@es de esgotar o tema e ciente das limitacdes deste artigo, nosso objetivo é
analisar a emergéncia deste processo dentro de um quadro econémico e politico mais amplo.
Ou seja, 0 momento que se abriu apos a guerra-fria foi especialmente desfavoravel as
experiéncias de transi¢do socialista, tendo Cuba mergulhado em profunda crise, pondo a
prova a lealdade do povo cubano a direcdo do pais (PCC e Governo). Passado o momento
mais dificil, agora a Revolugdo Cubana experimenta uma transicdo geracional que devera

renovar a camada dirigente, sem os lideres histéricos como Fidel e Raul Castro, abrindo um

2A Glasnost e a Perestroica desdobraram-se na derrocada completa daqueles sistemas.
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cenario politico novo e, portanto, incerto®. Ao mesmo tempo, a América Latina passou por
uma mudanca na correlacdo de forgas nos governos nacionais, e abriu espagcos para novas

experiéncias de esquerda na regiao.

A crise do “socialismo realmente existente” e o “Periodo Especial” em Cuba

A desagregacdo dos Estados autodenominados “comunistas” no Leste Europeu, na
virada para os anos 1990, intensificou uma crise na esquerda de orientacdo socialista de
amplas propor¢des. O debate acerca do fracasso da revolucdo no ocidente ja vinha de muito
tempo, entretanto a crise do “comunismo marxista-leninista” foi tdo grave que o historiador
Robin Blackburn (1993) afirmou que este ja era incapaz de constituir uma alternativa
aceitavel ao capitalismo, chegando a comprometer a propria ideia de socialismo. Na esteira do
desmoronamento daqueles regimes, o socialismo identificado como a economia centralmente
planificada e a estatizacdo dos meios de produgdo passou a ser encarado como um fracasso
historico frente as modificacdes na dinamica econdmica global, fadado a estagnacdo, a
ineficiéncia e obsolescéncia produtiva. Os paises do Leste Europeu que vinham no rumo
reformista da Glasnost e Perestroica, menos por razdes de mera eficiéncia econémica do que
razGes politicas mais complexas, foram conduzidos a uma ruptura sistémica em que
prevaleceram as solugdes ultraliberalizantes — ‘terapia de choque’ - selando a transi¢do
radicalizada a economia de mercado. As proprias antigas elites dirigentes abandonaram
qualquer mencdo ao socialismo, e ndo se contentando em por abaixo todo aquele ordenamento
institucional, criou-se um atmosfera ideoldgica marcadamente anti-comunista.

Ainda que este fendbmeno de enorme transcendéncia tenha impactado a geopolitica
mundial e o pensamento de esquerda, ndo se verificou 0 mesmo processo em outros paises
onde ainda subsistiam Partidos Comunistas no poder, como Cuba, China, Vietnd e Coréia do
Norte. Entre eles havia o trago comum de que seus regimes haviam emergido de autenticas
revolugdes nacionais em que a opgdo socialista ndo fora uma imposicdo externa. Mesmo

assim a necessidade de renovacao atingia a todos, conforme salientou Blackburn:

“(...) Sobrevivem regimes que se autodenominam comunistas ou socialistas, mas apesar das
realizacdes que Ihes podem ser atribuidas (como, por exemplo, o que foi feito em Cuba nas
areas de salde e educacdo), € fora de divida que também esses regimes precisam ser

3Com essa afirmacéo ndo é nossa intengdo reduzir o processo revolucionario aos desejos de seus lideres, sendo
atentar para o alto poder de coesdo da ‘geracdo histdrica’ na condugdo do pais. Em seu discurso de posse para o
quinquénio 2013-2017 Raul Castro afirmou que este seré seu ultimo periodo a frente do pais.
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renovados e reorientados de modo mais completo, que vise ndo apenas a criar uma cultura e
uma organizagdo politica mais genuinamente democratica, como também a descortinar um

modelo econémico novo e viavel.” (BLACKBURN, 1993 P. 107).

China e Vietna ja haviam iniciado reformas que reordenaram a estrutura econémica,
respectivamente a partir de 1978 e 1986, apostando em uma economia mista, com forte
presenca do mercado, investimentos estrangeiros e dispostas a competicdo no mercado global
(MONIZ BANDEIRA, 2009). A Coreia do Norte, por sua vez, optou pelo fechamento
obscurantista, adotando o militarismo como estratégia de sobrevivéncia, o que culminou
praticamente no seu isolamento internacional.

No caso especifico de Cuba, apesar da originalidade de sua revolugdo de libertacéo
nacional e das tentativas de construir um socialismo autoctone nos anos 1960, a década
seguinte marca sua adesdo institucional aos padrdes do sistema soviético (VALDES PAZ,
2009). A ordem econdmica era caracterizada por praticamente absoluta estatizacdo dos meios
de producdo (apenas permaneceu uma parcela muito pequena de proprietarios agricolas
familiares); planificacdo centralizada; planos quinquenais; mecanismos mercantis restritos. A
entrada no CAME (Conselho de ajuda Mutua Econémica) no inicio da década impds a
adaptacdo institucional de Cuba aos mecanismos vigentes no Leste Europeu com vistas a
facilitar sua integragéo ao Bloco Socialista (AYERBE, 2004).

Certo é que em Cuba, até 1990, configurou-se um sistema que poderiamos considerar
como o socialismo realmente existente em sua versdo cubana. De um lado, fortemente
influenciado pelo modelo soviético e suas vicissitudes burocréaticas, tais como: relacdo
hierarquica entre Estado e sociedade (o poder emana, essencialmente, de cima para baixo),
fusdo entre Partido Unico e Estado, excessiva centralizacdo politico-administrativa etc. De
outro lado, as particularidades do seu regime advém da marca nacionalista da Revolucao
Cubana, que buscou conjugar a busca da independéncia e soberania nacional a opcéo
socialista, frente a permanente agressao dos Estados Unidos (EUA) (FERNANDES, 2007).

Ainda que Cuba tivesse alcancado razoavel bem-estar na década de 1980, sua
economia altamente dependente do Bloco Socialista mergulhou numa crise sem precedentes
guando a ajuda se extinguiu, no inicio dos anos 1990. Foi quando Fidel Castro proclamou o

inicio de um “Periodo Especial” 4 em Cuba. Diferentemente daqueles regimes, a lideranca

40 chamado “Periodo Especial en Tiempos de Paz” foi expresséo utilizada pelo governo cubano para designar o
novo momento do pais apds a queda do muro de Berlim e a desaparigdo do Bloco Socialista. Segundo o
economista cubano Julio Carranza, entre 1990 e 1993, o Produto Interno Bruto sofreu uma retracdo de 32% e as
importac¢des diminuiram 76%.
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cubana estava disposta a preservar a orientacdo socialista em um cenario amplamente
desfavoravel apostando em concessdes pragmaticas, tais como abertura restrita e controlada
de sua economia®. O momento era critico e pairavam muitas duvidas sobre a capacidade de
sobrevivéncia da revolucdo. Ou seja, aquele modelo poderia permanecer nos marcos de um so
pais, sem 0s apoios externos de outrora? Era possivel manter um sistema de partido Unico e
economia estatal, em um contexto mundial em que o neoliberalismo alcangou hegemonia nos
governos da América Latina e do Leste Europeu? Nao se deve esquecer, entretanto, que um
fator problematizador seguia sendo a hostilidade norte-americana, que de forma mais intensa,
pressionava por mudangas no regime cubano. Em suma, 0 que estava em jogo era a sua
capacidade de se inserir em um novo contexto global, diferente do qual foi consolidada a
revolucdo e o seu ideario socialista (SALAZAR, 1992).

Ainda que pese o bloqueio norte-americano, a crise evidenciou que 0 sistema
econdmico sequer conseguia reproduzir-se sem a ajuda externa (DILLA, 2007). Embora o
governo relutasse em aceitar a necessidade de reformas, principalmente quanto aos
mecanismos de mercado, a estratégia adotada foi a exploracéo do potencial turistico de Cuba,
abertura gradual da economia ao capital estrangeiro — mediante a associa¢do do Estado com
empresas de origem europeia, canadense e mexicana — e autorizacdo para o trabalho
autonomo. Além disso, deveria preservar as “conquistas do socialismo” especialmente os
sistemas de salde e educacdo, gratuitos e universais. Neste sentido Gott (2006) ressaltou que:

Os burocratas cubanos pensaram inicialmente que poderiam reformar o setor externo
sem fazer mudancas internas drasticas — apoiando o capitalismo no estrangeiro, mas
o socialismo dentro de casa. Queriam um enclave isolado de investimento estrangeiro
e turismo que produzisse as divisas necessarias para manter a estrutura social sem
mudancas (Gott, 2006 p.326).

Frente a esta ilusdo, entre 1990 e 1994, uma série de medidas governamentais iniciou a
liberalizacdo da economia cubana (GOTT, 2006). Em grande parte aquela estratégia de
superacao da crise obteve éxito, e em passos lentos a partir de 1994 uma fragil recuperacéo
havia comegado. Toda a economia foi aberta ao investimento externo, exceto os setores
militares e os sistemas de saude e educacdo. Além disso, a reforma constitucional de 1992
retirou o “carater irreversivel” da “propriedade estatal socialista”, admitindo outras formas de
propriedade em detrimento da quase total estatizacdo existente, legalizando a propriedade

privada, mista e cooperativa. Por fim, instituiu emendas para incentivar e facilitar o

SFoi 0 que de fato deu a entender o debate realizado em torno do IV Congresso do PCC em 1991.
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investimento estrangeiro. Entretanto, estas medidas ndo conduziram a privatizacdo e
tampouco a mercantilizacdo generalizada da economia interna, no maximo foram permitidas
algumas atividades de trabalho autbnomas e pequenos negocios familiares.

O impacto da crise e das reformas gerou fortes desequilibrios macroeconémicos, em
boa medida ainda ndo solucionados. A falta de oferta na rede de comercializagéo estatal gerou
um grande crescimento do mercado informal (“mercado negro”), ao qual a populagédo recorria
para complementar a cesta basica, uma vez que a caderneta de racionamento (a “/ibreta’’) nao
supria as necessidades mensais de uma familia. Por outro lado, os desequilibrios levaram a
uma crise cambial extrema, verificada pela alta desvalorizagdo do Peso cubano (CUP) frente
ao dolar. Nesta conjuntura legalizou-se a posse do dolar em Cuba, criando dois setores na
economia, que por sua vez operam em dinamicas e moedas diferentes® (area peso e area
dolar). Esta medida, por sua vez, levou ao desestimulo do trabalho formal como meio para
obtencdo de renda ja que este operava em moeda desvalorizada. Consequentemente, grande
parte da populacdo passou a recorrer ao intercambio no mercado informal, ndo apenas de
alimentos, em que consumidores e vendedores se apropriam de mercadorias do Estado - com
frequéncia através do roubo e desvios -, cujas possibilidades de obtencdo de moeda forte sdo
maiores (CARRANZA, 2002).

Com efeito, aquela abertura refletia a crise de uma concepcdo socialista — herdeira do
marxismo-leninismo soviético — centrada no predominio e no protagonismo do Estado na vida
social. Muito embora o regime cubano tenha sobrevivido ap6s o fim da URSS, Moniz
Bandeira (2009) percebeu neste processo o desmantelamento parcial do socialismo real, cujas
reformas apontavam timidamente para um sistema do tipo capitalismo de Estado, analogo a
experiéncia chinesa e vietnamita. Entretanto, outros estudiosos como Mesa Lago (2009) e
Alonso (2008; 2011) destacaram que as reformas foram insuficientes, ndo atacaram o
problema da concentracdo e centralizacdo das funcdes estatais, e por conseguinte, ndo foram

capazes de apontar para uma superagdao de um “modelo socialista estatal”.

A encruzilhada da Revolugdo Cubana

Durante a década de 1990 a economia cubana havia se tornado extremamente

complexa em seu funcionamento, acumulando problemas derivados de cenarios anteriores a

®Em 2004 o Délar deu lugar ao Peso Cubano Conversivel (CUC), que equivale a divisa.
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1989, da perda dos parceiros do Bloco Socialista, do bloqueio econdmico dos EUA e dos
efeitos das medidas de contencdo da crise. Os principais deles sdo: baixa produtividade da
economia (sobretudo na agricultura, obrigando o pais a importar a maioria dos alimentos
consumidos); dupla circulacdo monetéria e consequentemente aumento da desigualdade de
renda; falho sistema de incentivos (0 baixo nivelamento salarial tem sido insuficiente para
suprir as necessidades basicas da populagdo); crescente ‘mercado negro’ que torna a
corrupcdo e o desvio de recursos publicos uma pratica generalizada.

Em 2005 Fidel Castro fez um discurso surpreendente na Universidade de Havana em
que discutiu a reversibilidade de um processo revolucionario, colocando a possibilidade de
derrota da Revolucdo e reversdo do socialismo em Cuba, ndo por razdes externas - 0s cubanos
ja tinham dado mostras da fortaleza politica da Revolugdo Cubana quando o inimigo eram 0s
EUA -, sendo por erros proprios, chamando atencdo para a corrup¢do e as novas

desigualdades que surgiam. E neste mesmo discurso honestamente sentenciou:

“Uma conclusdo a que cheguei ao cabo de muitos anos, entre os muitos erros que todos
cometemos, 0 erro mais importante foi acreditar que alguém sabia de socialismo, ou que
alguém sabia como se constroi o socialismo” (Castro, F. 2010 p. 55).

A medida que a economia foi consolidando sua recuperagéo, Fidel Castro colocou fim
ao impeto reformista. Quando a Venezuela passou a fornecer altos subsidios a Cuba, a partir
de 2003, iniciava-se um processo de regressao de reformas, reestatizacdo e recentralizacéo das
funcBes econdmicas, uma vez superada a etapa mais critica do “Periodo Especial”. (DILLA,
2008; MONIZ BANDEIRA, 2009; MESA-LAGO, 2009). Ou seja, para além de aspectos
conjunturais, na base dos problemas que o pais enfrenta estaria o fato de que o governo
cubano ainda ndo havia conseguido superar uma concepcdo de socialismo estatizante,
insistindo mesmo ap6s a débéacle do socialismo real, em praticas econdmicas centralizadas e
no acumulo de funcgdes econdmicas estatais.

Incapaz de solucionar os problemas da austera vida cotidiana dos cubanos, o sistema
econbmico, ineficiente e desorganizado, passara a conviver com a crescente desigualdade
social que emergiu’. Se durante as décadas de 1970 e 1980 o sistema foi capaz de
proporcionar um crescimento econdmico extensivo que se traduziu em aumento do bem-estar

material, durante o “Periodo Especial” ficou claro que a prioridade do governo foi assegurar a

"Notadamente é visivel a divisdo na sociedade cubana entre os cidaddos que tem acesso a moeda estrangeira -
proveniente do trabalho na atividade turistica ou das remessas de familiares residentes no exterior —, e 0s que tém
acesso somente a moeda nacional, amplamente desvalorizada.
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manutencdo politica do regime, adiando ou postergando uma solugdo econémica sustentavel.
Enfim, diante de uma nova conjuntura e padrdes produtivos globais, continuar apostando em
um sistema que segue centralizado e sobrecarregado de fungbes econémicas diretas, parece
néo possibilitar os desafios de dinamizagdo, modernizacdo e aumento da produtividade como
requer a economia cubana atual (VAZQUEZ, 2011).

A chegada de Raul Castro ao poder abriu perspectivas de uma mudanca de postura no
enfretamento daqueles problemas e coincidiu com um momento decisivo nos rumos da
Revolucdo Cubana cujo dilema tem sido: ja& ndo é possivel sustentar uma concepc¢do de
socialismo herdeira do sistema soviético, uma vez que tem dado claros sinais de esgotamento
de seu potencial econémico, e ao mesmo tempo predomina dentro do Partido Comunista o
rechaco ao um tipo de transicao capitalista que se verificou no Leste Europeu, marcada pela
“terapia de choque” (privatizagdo generalizada, corte radical de gastos estatais, liberalizagdo
dos precos etc.), como possivel solugdo aos problemas do pais.

Apenas com termos diferentes, o sociélogo cubano Aurélio Alonso (2008) ressaltou
que o dilema dos cubanos ¢ “sair do caos sem cair na lei da selva”. Em outras palavras, o
sistema econdmico-social deveria transitar de um modelo socialista que fracassou — recusando
a ilusdo das instituicBes liberais - para um modelo socialista vidavel que conjugue a justica
social com o desenvolvimento econdmico. A ideia passa pela tentativa de construir algo novo
em vista da experiéncia histérica acumulada, descartando os paradigmas do socialismo
realmente existente e das democracias capitalistas. Este Ultimo, naturalmente, é o projeto dos
EUA para Cuba, com possivel perda de soberania, porém a maioria dos cubanos parece ndo
estar disposta. Portanto, para Alonso, trata-se de repensar a transi¢éo socialista.

E neste sentido que Boaventura Sousa Santos (2009) sustenta - em um texto de titulo
curioso: Porque € que Cuba se transformou num problema dificil para a esquerda? - que o
desafio do envelhecido regime politico cubano é passar da resisténcia a alternativa, e assim
contribuir para a renovagdo necessaria do pensamento de esquerda. Isto é, que incorpore
mecanismos de democratizacdo substanciais, considerando o legado da “esquerda
democratica” latino-americana sem abrir mdo da sua experiéncia historica de transicéo
socialista, sendo capaz de construir uma alternativa ao socialismo estatal do século XX e a um
capitalismo que produz tragédias crescentes (SOUSA SANTOS, 2009).

Discutindo sobre as dificuldades praticas e tedricas de um “socialismo do século

XXI”, Atilio Boron também defendeu a necessidade de renovagao das concepgdes socialistas.
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No caso de Cuba, pensando em “reformas dentro do socialismo”, sugeriu a possibilidade de
um ordenamento econdmico mais flexivel em que convivam diferentes formas de propriedade
social (cooperativas, empresas mistas associadas com o capital privado), desde que
prevalecam os meios de producdo fundamentais e 0s recursos estratégicos estatais. Criticando
as limitacGes do velho modelo, Boron ressaltou que:

“a estatizacdo total da economia é, nas condi¢bes atuais, inadequada e contraproducente.
Inadequada, porque as transformacdes da economia mundial, dominada sem contra pesos pela
légica do capital, requerem dispor de um amplo arsenal de respostas flexiveis e ‘glocais’, quer
dizer, que levem em consideracgdo tanto o contexto global quanto o contexto local e nacional, o
qual é incompativel com a rigidez, a demora, a generalidade e o enfoque eminentemente
nacional do planejamento integral”. (BORON 2010, p. 107)

A dinadmica entre politica e reforma econdmica

Como discutimos acima, a ndo superacao efetiva da crise do “Periodo Especial” impde
a necessidade de reformas profundas, visto que duas décadas vividas sob as dificuldades da
crise econdmica alterou significativamente a base de apoio a revolucdo. No limite, adotar
apenas uma postura de conservacdo pode contribuir para a sua deslegitimacdo em um futuro
ndo muito distante. O tema das reformas, no entanto, é politicamente muito sensivel, uma vez
que as medidas estdo sendo conduzidas pela mesma geracdo de revolucionarios que implantou
as transformacdes socialistas p6s-1959. Se por um lado isto implica o reconhecimento de
equivocos politicos no passado, por outro lado a “lideranga historica” © ainda goza de
prestigio suficiente para iniciar reformas econémicas cujas consequéncias, inclusive politicas,
sdo incertas. Ou seja, sua capacidade de lideranca talvez seja mais adequada para conduzir um
periodo de transformacdes substantivas, com possibilidades de turbuléncias.

Alec Nove (1989) em sua andlise dos contextos reformistas no Leste Europeu
anteriores a Glasnost e Perestroica (1986) salientou que nas sociedades de tipo soviético a
possibilidade de surgirem obstaculos as reformas advém de trés situagdes: (1) a camada
dirigente central adota uma postura fortemente conservadora em funcdo de suas posicoes de

poder (ou seja, sabem que mudangas implicam em transferéncia de poder); (2) os estratos

8A “lideranga historica” é denominacéo que se dd em Cuba para os homens e mulheres que participaram da luta
revolucionaria como guerrilheiros (as) e posteriormente passaram a ocupar importantes cargos de comando no
Estado e no Partido. Fidel e Raul séo as figuras mais proeminentes.
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médios da burocracia podem adotar uma postura de resisténcia as mudancas; (3) ou parte dos

cidaddos ambiciona manter o status quo. Quanto ao primeiro aspecto o autor destaca que:

“O mau funcionamento do sistema pode criar uma situag¢do intolerdvel ndo apenas para o
cidaddo comum, sem privilégios, mas também para as proprias liderancas. Seus préprios
objetivos prioritarios ficam inalcancaveis, entre eles a necessidade de assegurar a

aquiescéncia popular e de satisfazer as crescentes expectativas materiais da populagdo”
(NOVE, 1989, p.272).

Ainda que Nove trate de outra conjuntura e outros paises, algumas aproximacdes e
comparagOes podem jogar alguma luz sobre o contexto cubano.

Nestes termos esta claro que o imobilismo pode se tornar uma ameaca a estabilidade
politica do regime. Boaventura Sousa Santos (2009) salientou que a revolucdo levou ao limite
a tensdo possivel entre legitimacdo ideoldgica e condicBes materiais de vida. Ou seja, a
capacidade de resisténcia dos cubanos tem convivido ao lado de uma duradoura crise
econdmica — mais ou menos aguda durante as duas Ultimas décadas — que impde sacrificios
cotidianos a maioria da populacdo. Em outras palavras, o sistema econémico tem-se mostrado
deficiente e pode levar a uma descrenca generalizada da propria ordem politica a medida que
esta ndo consiga superar as precarias condi¢cdes econdmicas.

A provagdo representada pelo “Periodo Especial” pode ter deixado a licdo de que os
cubanos nédo estariam mais dispostos a apoiar um sistema que ndo consegue projetar um
futuro de bem-estar material. E foi ciente disso que Raul Castro colocou, pelo menos no
discurso publico, que o sistema precisa de “reformas estruturais” e que iria trabalhar neste
sentido. A estabilidade politica a médio e longo prazo é um objetivo declarado, e assim sendo,
€ necessario forjar as condicdes para a reproducdo do regime em noOvoS Cenarios.
Principalmente quando se aproxima de um processo de transi¢do geracional na estrutura de
poder, com os lideres historicos Fidel e Raul Castro passando os cargos de comando para as
novas geragoes.

Nove considerou a existéncia de dois cenarios ‘politicos’ diametralmente opostos para

a emergéncia de reformas naqueles regimes:

“No primeiro, a autoridade politica central se convence da necessidade de reforma, impoe-na
aos burocratas conservadores de nivel médio e o resto da populagdo a aceita: este foi, mais ou
menos, o padrdo hdngaro. A outra versdo depende, ao contrario, da fraqueza e da
desorganizagdo do centro (de poder) e da pressdo efetiva da opinido publica” (NOVE, 1989,
p. 275).
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N&o obstante as particularidades, Cuba aproxima-se mais ao primeiro caso. Apesar do
respaldo de grande parte da populacdo ao processo revolucionario, a direcdo do pais se
antecipou a qualquer sinal de descontentamento maior, lancando uma primeira versao das
reformas em 2010, com a estabilidade politica assegurada depois da sucessao de Fidel Castro.
A pressdo popular ao governo é uma pressdo indireta, na maioria das vezes expressa
individualmente nas “institui¢des de massa” - controladas pelo PCC - e, portanto, ndo chega a
constituir movimentos massivos de contestacio a ordem politica®. Ou seja, a dire¢do do PCC
da sinais de ter um controle relativo da situacdo, podendo ditar o ritmo das reformas, e pelo
menos até agora aponta para uma estratégia gradual.

Ao conclamar a populagdo a debater e apoiar a “atualizacdo do socialismo”, Raul
Castro tenta canalizar, ao que parece, uma vontade majoritaria na populacdo, desejosa por
mudangas, conforme deu a entender o amplo debate de convocacdo ao VI Congresso do
Partido. No entanto, o desejo de mudancas é acompanhado de uma certa tensdo, sobretudo
guando se afigura uma demissdo gradual de funcionarios estatais que deverdo ser realocados
para setores ndo estatais. Por outro lado, as criticas de Raul ao “burocratismo” e o pedido a
“mudanga de mentalidade” confirmam que existem obstaculos de certa camada burocratica a
implementacéo das reformas.

Alec Nove também destacou que nos regimes de tipo soviético, e aqui equivale ao
regime cubano, as principais liderancas politicas sdo também as liderancas econémicas. Desta
forma podem existir conflitos no interior do estrato dominante, composto principalmente de
duas fracdes que Camila Harnecker (2012) chamou de “estatistas” e “economicistas”, mais
propensas respectivamente ao “socialismo de Estado” e ao “socialismo de mercado”, cujas
visOes estdo expressas no programa das reformas. Por outro lado, o autor apontou que se 0
poder dirigente for ameagado “de baixo”, ele certamente cerra fileiras e aparece como algo
monolitico. Se nos regimes do Leste Europeu isto acontecia em funcgdo da pressao popular, a
experiéncia da Revolucdo Cubana mostra que isto é verdade, sobretudo, frente a pressao
externa dos EUA.

A ingeréncia histdrica dos governos norte-americanos constitui uma variavel chave
para o ritmo das reformas, uma vez que os EUA ndo cessam sua ambicdo em ser um ator

interno no processo cubano. Entretanto, a partir dos anos 2000 o mapa politico da América

°A oposicdo (de direita) organizada ao governo é numericamente pequena dentro Cuba e pelo menos até agora
tem tido pouca credibilidade junto a opinido publica. J4 a oposi¢cdo mais & esquerda, apesar das criticas, nao
adota um tom confrontacionista direto ao poder.
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Latina mudou, e ainda que os EUA sigam com uma politica de hostilidade a Cuba, seu poder
imperial ja ndo é incontrastavel como foi nos anos iniciais poés-guerra fria. Em outras
palavras, ha uma relativa retracdo da influéncia dos EUA na América Latina comandada pela
ascensdo de um eixo bolivariano solidario a Revolugdo Cubana. A aproximacao de Cuba com
0S governantes progressistas sul-americanos e a participagdo em organismos de integragédo
regional como a ALBA (Alianca Bolivariana para os povos de Nossa Ameérica) e CELAC
(Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos) podem inaugurar um cenario

internacional para mais propicio a um projeto reformista.

CONCLUSAO

Ainda que continue sendo um pais pobre, Cuba demonstrou que as prioridades
humanistas do seu regime permitiram avancar significativamente no combate a problemas
sociais elementares, como a eliminacdo da miséria e acesso universal a saude e educacdo. E se
comparado a America Latina e Caribe, 0s seus indicadores sociais sdo qualitativamente
superiores. Apesar destas conquistas, a capacidade do seu sistema produtivo ainda segue
muito depreciada e produz algumas situacfes paradoxais — reconhecidas pelo préprio governo
— tais como: as préprias conquistas obtidas ndo sdo sustentaveis nas atuais condicGes de
produtividade da economia, e consequentemente o Estado esta incorrendo em endividamentos
crescentes. Ademais, sua populacdo altamente qualificada esta subutilizada® e o sistema n&o
tem conseguido reverter este conhecimento em aumento do bem-estar material.

Para concluir, a etapa iniciada sob o mote da “atualizacdo do socialismo” esta sendo
marcada pela busca de outros instrumentais econémicos capazes de enfrentar com éxito as
consequencias da prolongada crise que se seguiu a derrocada do Bloco Socialista, que acabou
por estreitar as bases de apoio do governo. Uma redefini¢do do ideério socialista esta abrindo
caminho para um setor reconhecidamente mercantil da economia, que se quer tentar controlar.
Além de buscar um incremento da atividade econdmica, procura-se manter a legitimidade e a
estabilidade do regime politico em um periodo de transi¢do geracional do comando do pais.
De um ponto de vista mais amplo, porém, estd em jogo a prépria sobrevivéncia da Revolugédo

Cubana como um processo politico transformador e a sua capacidade de reinventar um

Grande parte dos trabalhadores com ensino técnico e superior é obrigada a se deslocar para fungdes ligadas ao
turismo ou ao trabalho autbnomo, atuando em atividades de baixa qualificacdo, mais rentaveis nas atuais
condicdes.
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projeto socialista de novo tipo, de acordo com as condic¢des do século XXI e a sua experiéncia

historica.
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