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GT 3. Trabalho e classes sociais no capitalismo
contemporaneo

As rebelioes trabalhistas nas
obras do PAC: o caso das usinas
hidrelétricas de Jirau, Santo
Antonio e Belo Monte

Caué Vieira Campos!?

Resumo: As obras de construcao das usinas hidrelétricas de Jirau, Santo Antonio e
Belo Monte sao marcadas por greves espontaneas e, na maioria das vezes, violentas.
Estas obras se inserem no Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC),
implementado pelos governos petistas. O PAC é responsavel pela execugio de
diversas grandes obras em todo o pafs, o que cria um novo contexto para 0s
trabalhadores da construcao civil. Nesse sentido, o presente artigo busca analisar as
greves do setor da construgao civil, nas quais os trabalhadores tém conquistado suas
pautas, mesmo com a omissao dos sindicatos. Propomos compreender os motivos e as
especificidades desta forma de mobilizagiao através dos conceitos de oportunidades e
restricdes politicas e memoria politica de Sidney Tarrow.

Palavras-chave: PAC; Jirau; Santo Antonio; Belo Monte; Usinas Hidrelétricas;
Rebelides; Greves espontaneas; sindicalismo; Governos Petistas.

Introducéo

Nas construcbes das Usinas Hidrelétricas (UHE) de Jirau, Santo Antonio (RO) e
Belo Monte (PA), constituintes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
ocorrem conflitos trabalhistas entre os operarios e 0s consorcios responsaveis pela
execucdo dessas, sem a participacdo dos sindicatos dos trabalhadores na organizacdo das
mobilizagcbes e nas negocia¢bes com as empresas. De modo geral, as acfes tém como

reivindicagdes basicas melhorias econdmicas, como aumento de salario e do vale

! Mestrando em Ciéncia Politica na Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) e Bachatrel em Ciéncias
Sociais pela mesma universidade. O presente artigo é resultado das pesquisas iniciais do mestrado, de mesmo
nome do artigo, sob a otienta¢do da Prof. Dr. Andréia Galvio. E-mail: cauecampos@uol.com.br
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alimentacéo, protestos contra as condi¢cdes de trabalho e alojamento, e pela a diminui¢do
dos intervalos de baixada?.

Por acontecerem sem o respaldo e organizacao do sindicato, as mobilizacdes podem
ser definidas a partir da sua espontaneidade, violéncia e pela auséncia de uma lideranca
nitida. Assim, temos como objetivo entender por que os trabalhadores se organizam desta
forma e quais elementos fazem com que eles sejam impelidos a utilizar essa forma de
organizacao.

Para compreendermos em que contexto estas greves ocorrem e caracterizarmos suas
origens, motivacOes, formagdo e bandeiras de luta, faz-se necessario delimitar o cenério
politico econémico que o pais vive nos Ultimos anos, a fim de entender onde se inserem 0s

investimentos do PAC.

Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC)

O principal foco do PAC é a construcdo de infraestruturas que facilitariam a
producdo e o escoamento dos produtos brasileiros. Portanto, concentram-se investimentos
na criacdo de portos, aeroportos, estradas e usinas hidrelétricas. Lancado pelo entdo
presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silvaem 28 de janeiro de 2007, o PAC previa
0 investimento R$504 bilhdes até 2010 em infraestrutura. Através destes recursos o
governo federal buscava incentivar o desenvolvimento econémico do Brasil,
principalmente nos setores como saneamento, habitacdo, transporte, energia e recursos
hidricos. Até outubro de 2010 foram investidos 94% dos recursos pretendidos no periodo.
Neste ano também foi lancado o PAC II, o qual ampliou as areas investidas e o volume de
recursos.

O PAC se insere em uma conjuntura de crescimento econémico no pais, afinal
como demonstra o grafico abaixo, o Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil apresenta
constante elevagdo até 2012 (Grafico 1), em decorréncia, principalmente, do mercado
interno, conjuntamente com uma politica de exportacdes de commodities. A caracterizacao
da politica econémica do governo Lula gera controvérsias na bibliografia. Ha autores que
consideram que o governo Lula promoveu uma mudangca do papel do Estado no
desenvolvimento e planejamento da economia. Barbosa e Souza (2010) consideram que

apos 0s ajustes necessarios para remediar a economia da “heranga maldita” de FHC e os

2 Periodo no qual os trabalhadores que nio moram na regiao podem visitar a familia.
3 Fonte: Sistema de Contas Nacionais — IBGE. www.ibge.gov.br Acessado 24/04/12
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ataques do capital financeiro especulativo sofridos pelo Brasil em 2002, o governo realizou

0s investimentos necessarios para melhorar a infraestrutura do pais.

Valor do PIB (em bilhGes de reais)

4400 4403
prd
4200 7~ 4143

Estes autores consideram o0 governo Lula como desenvolvimentista, ou
neodesenvolvimentista, e por isso defendem a postura do governo de que investimentos
publicos devam ser usados para aumentar a capacidade produtiva. Neste sentido, justificam
a postura tomada pelo governo com o PAC.

(...) os desenvolvimentistas defendem o aumento do investimento
publico para acelerar o crescimento e aumentar a capacidade
produtiva. Tal raciocinio se baseia na ideia de que investimentos em
infraestrutura teriam impacto positivo sobre a produtividade e a
competitividade da economia. (BARBOSA e SOUZA, 2010, p.73)

Ao analisar o0 PAC, esses autores demonstram que o principal mérito do programa é
aumentar o investimento publico e estimular o privado, sendo este feito através de
desonerac0es tributarias, como na folha de pagamento, para tornar as empresas brasileiras
mais competitivas.

Contudo, existem também aqueles que o consideram como continuidade do
neoliberalismo aplicado por FHC. Paulani (2008) define a nova diviséo internacional do
trabalho apds 0 neoliberalismo como a “intensificacdo das possibilidades de extragdo de
mais valor por meio da criagdo da mais-valia absoluta” (idem, p.128). Para a autora, o
governo Lula ndo promove qualquer tipo de enfretamento ao neoliberalismo, mas também

possui um carater completamente neoliberal (PAULANI, 2008, p.71).
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Nesta mesma perspectiva, a autora critica o PAC, pois o considera um programa de
incentivos timido demais para conseguir romper com 0s empecilhos estruturais ao
crescimento brasileiro. Paulani considera que o governo nao aumentara os investimentos
publicos em obras que visam acabar com os gargalos da producdo, como a questdo
energética e logistica no pais. Filgueiras e Gongalves (2007) também consideram que 0s
incentivos sdo baixos e insuficientes, e acrescentam que a aplica¢do dos recursos também é
feita de forma duvidosa, questionando, por exemplo, os investimentos em logistica, 0s
quais especializariam o Brasil ainda como economia exportadora de commaodities.

As obras que estudamos, a constru¢do da Usina Hidrelétrica de Jirau, de Santo
Antonio e de Belo Monte, inserem-se no PAC no eixo de investimentos em infraestrutura.
Jirau produzira 1975,3MW médios no rio Madeira, em Ronddnia, e tinha como previsdo de
entrega janeiro de 2013. Também no rio Madeira, a UHE de Santo Antdnio deve ser
concluida até 2015 com 3150 MW de capacidade de geracdo na cidade de Porto Velho
(RO). Ja Belo Monte tem como previsdo de entrega fevereiro de 2015 com uma producédo
de 4571MW médios no Rio Xingu, em Altamira no Para. A responsavel pela construcédo de
Jirau é construtora Camargo Correa, ja Santo Antdnio e Belo Monte séo construidas por
consorcios, Santo Ant6nio Energia e Consorcio Construtor de Belo Monte (CCBM). Os
investimentos totais serdo de, respectivamente, 9,6 bi, 15,1 bi e 19 bilhGes de reais até a
conclusdo das obras®.

Segundo o programa econdmico que vem sendo aplicado no Brasil pelos governos
petistas, estas obras cumprem um papel estratégico em toda a economia, por trés motivos:
(1) evitam a possibilidade de restricdo da economia por falta de energia; (2) aquecem a
economia brasileira com foco principal nos estados do norte do pais. (3) geram empregos
nos estados das usinas, o que promoveria a distribuicdo de renda.

Dessa forma, estas obras fazem parte de um contexto novo para economia
brasileira, no qual o Estado passa a priorizar um maior investimento em infraestrutura,
ainda que de maneira timida. Esses investimentos visam permitir que o setor industrial
brasileiro se desenvolva, sem percalcos, como a falta de energia, estradas, portos e
aeroportos para escoamento. Entdo, torna-se fundamental entender como essa parcela da
classe trabalhadora, responsavel pela construcdo dessas obras, reage a esse novo contexto
e, principalmente, quais elementos esse contexto coloca para pensarmos o conflito entre

capital e trabalho.

4 Dados retirados do site do préprio governo sobre o PAC. http://www.brasil.gov.br/pac/

GT 3. Trabalho e classes sociais no capitalismo contemporaneo 217


http://www.brasil.gov.br/pac/

€¥ GEPPAL Anais do V Simpésio Internacional Lutas Sociais na América Latina  ISSN 2177-9503
Gropo de Estulos de Poltica & “Revolugdes nas Américas: passado, presente e futuro” 10a13/09/2013

América Latina

Conjuntura do sindicalismo brasileiro

Nessa perspectiva, ha uma alteracdo fundamental no contexto politico para esses
trabalhadores, pois hd um crescimento das mobilizacbes no setor da construcéo civil.
Greves e paralisagdes passam a ocorrer por todo o pais e, na maioria das vezes, greves
vitoriosas para os trabalhadores. Nos ultimos anos ocorreram fortes mobilizagdes na
construcdo civil de Fortaleza, Belém, no Complexo Industrial Portuario de Suape, no
Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj), nas obras dos estadios da Copa de
2014, e principalmente nas construgdes das UHE de Belo Monte, Jirau e Santo Antonio.

Estas greves se inserem em contexto de retomada das mobilizagGes trabalhistas por
todo o pais. Ha autores que caracterizam que o sindicalismo estava passando por uma fase
de refluxo durante a década de 1990, como é o caso de Rodrigues (2002) e Boito Jr.(2010).
Ou seja, devido a reformulacdo da producdo e do processo de trabalho, como mudancas
tecnoldgicas e organizacionais, conjuntamente a burocratizacdo dos sindicatos e o
descrédito das liderancas, o sindicalismo teria entrado em uma crise profunda.

Quanto ao diagndstico da crise, os autores analisados concordam, porém discordam
no nivel da crise. Alguns autores como Rodrigues (2002) colocam este momento do
sindicalismo como de crise terminal, no qual ndo haveria qualquer possibilidade de
retomada das mobilizacGes. Porém, outros autores, nos quais se encontram Boito Jr. e
Marcelino (2010), acreditam que ocorreu um refluxo no movimento sindical:

(...) os dados indicam que houve, de fato, um refluxo do
movimento sindical em escala internacional.(...) Contudo,
caracterizar o refluxo como crise estrutural ou declinio é outro
passo. (BOITO; MARCELINO, 2010. p.326)

Para os autores ndo se pode falar em crise final, pois a constatacdo de declinio
historico seria decorréncia da percepcdo da irreversibilidade desta nova ordem social, se
assim fosse, ndo haveria saida para o sindicalismo. Os dados referentes ao nimero de
greves no Brasil na década de 80 e na década de 90, perceberemos que realmente houve
um declinio no segundo periodo. Porém, se tivermos com referéncia a década de 70,
veremos que ocorrem mais greves na Ultima década do século XX. (BOITO et al, 2010)

Boito e Marcelino (2010) utilizam principalmente os dados do DIEESE® sobre as

greves da década de 2000 para indicar a retomada da atividade sindical no Brasil, os quais

5 Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecon6micos.
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reproduzimos e ampliamos até 2011.° Percebemos também que ocorre um crescimento
principalmente no final da década, pos-crise de 20087, que continua em 2009 e, ainda que

diminua em 2010, permanece mais elevado em 2011 do que antes da crise.

Nimero de Greves
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== NUmero de Greves| 302 | 299 | 320 | 316 | 411 | 518 | 446 | 554

Por isso, neste contexto em que temos conjuntamente alto investimento em
desenvolvimento de infraestrutura e processos de greves, é de fundamental importancia
estudar os trabalhadores do setor de construcdo civil, com foco nas obras do PAC. Afinal
de contas, é através desses trabalhadores que se esta construindo um projeto econémico e
de desenvolvimento para o Brasil. Assim, seria possivel afirmar que os trabalhadores da
construcdo civil estio se tornando a “vanguarda”® do movimento operario brasileiro nos
ultimos anos, ao contrario do que se considerava no passado, pois € nesse setor que se tem
observado maior atividade em termos de organizacdo de acdes coletivas entre 0s
trabalhadores.

As mobilizagbes de Jirau, Santo Antdnio e Belo Monte se diferenciam de outras
mobilizacBes dos trabalhadores da propria construcdo civil e também de outros setores.
Enquanto normalmente as greves e manifestaces passam pela dire¢cdo do sindicato,
através de reunides e assembleias, nestas obras, as mobilizacdes e as proprias paralisagdes

dos trabalhos sdo completamente desconectadas da direcdo do sindicato, 0s operarios

¢ Utilizamos as pesquisas do DIEESE — Sistema de Acompanhamento de Greves, as quais se encontram no site
www.dieese.org.br, acessados em 24/04/2013

7 Estas pesquisas voltaram a ser aplicadas em 2004.

8 Utilizamos como vanguarda o conceito marxista desenvolvido por Lénin a partir de Clausewitz, a partit do
vocabulario militar, no qual vanguarda sio aqueles que vio a frente de qualquer processo.
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organizam-se de forma completamente autdbnoma e espontanea. Desta forma, reitera-se a
importdncia do estudo dessas manifestacbes por seu carater diferenciado do que
normalmente se observa no sindicalismo, principalmente, brasileiro.

As criticas a atuacdo do sindicato levaram, em 2013, a uma campanha de
desfiliacdo do SINTRAPAV-Pa® em Belo Monte; ja em Ronddnia, apds batalhas judiciais,
os trabalhadores passaram a ser representados pelo STICCERO?, ligado a CUT%, e ndo
mais pelo SINTRAPAV!? de Porto Velho. Para compreender esse processo, vejamos
brevemente como esses conflitos foram desencadeados, quais foram as formas de
manifestacdo e suas reivindicagdes. Além da postura que os sindicatos que deveriam
representa-los adotam diante desses conflitos.

Relato dos conflitos

Na obra de constru¢do da UHE de Belo Monte o primeiro conflito ocorreu em
novembro de 2011, data-base da categoria®. Essa rebelido é chamada “dos Maranhenses”,
por ter sido feito por trabalhadores oriundos desse estado. O SINTRAPAV-PA, ligado a
Forca Sindical, havia feito um acordo com o CCBM, considerado insuficiente pelos
trabalhadores da obra. Com isso os trabalhadores se rebelaram e paralisaram as obras,
reivindicando aumentos salariais, reducdo da baixada e aumento do vale alimentacao.
Devido a existéncia de um acordo do sindicato com a patronal, a greve foi sumariamente
reprimida e derrotada, e todos os trabalhadores de origem maranhenses que trabalhavam na
obra foram demitidos.

Entre abril e maio de 2012 ocorreu uma greve fora da data-base, por isso,
imediatamente considerada ilegal pela Justica do Trabalho. As reivindicacfes eram
semelhantes a primeira, porém a greve também foi derrotada, com os trabalhadores sendo
obrigados a voltar a trabalhar pela justica. No entanto, o caso foi para a Justica do
Trabalho, e levando em consideracdo que as reivindicagdes eram praticamente as mesmas
dos trabalhadores de Jirau,tiveram suas reivindicacfes atendidas, os juizes que julgaram o
caso de Belo Monte obrigaram o CCBM a atender retroativamente todas as reivindicacdes

dos trabalhadores.

? Sindicato dos Trabalhadores da Industria da Construcio Pesada do Estado do Para.

10 Sindicato dos Trabalhadores da Industria da Construcao Civil do Estado de Rondénia.

11 Central Unica dos Trabalhadores.

12 Sindicato dos Trabalhadores das Industrias da Constru¢do Pesada no Estado de Rondénia.

13 No Brasil, data-base ¢ o petiodo do ano em que patrdes e empregados se reunem para repactuar os termos dos
seus contratos coletivos de trabalho. Por serem fruto de acordo entre as partes, as datas-base podem variar
conforme a categotia profissional.
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A proximidade da data-base de novembro de 2012 desencadeou algumas
manifestagdes por melhoria salarial. Novamente, o sindicato ndo atendeu as necessidades
dos trabalhadores, e sem convocar nenhuma assembleia ou reunido com esses, negociou e
acatou a primeira proposta da patronal. Ao receberem as propostas, os trabalhadores
descontentes atacaram os diretores do sindicato e comegaram a destruir as instalacoes da
obra, como alojamento, refeitorio, almoxarifado. Apds estes acontecimentos, cinco
trabalhadores foram presos sob a acusacdo de incéndio, formacdo de quadrilha e dano a
patrimonio particular. Ficaram presos por 66 dias e estdo respondendo a processo.

No comeco do ano de 2013, ocorrem mudancas nas pautas dos trabalhadores.
Além da questdo salarial, das condi¢des de trabalho, acrescenta-se o conflito pela questéo
da hora in itinere, ja que o CCBM busca obrigar todos os trabalhadores a se alojarem no
canteiro de obra, mesmo aqueles que moram em Altamira e possuem transporte para 0s
canteiros.

Como ja dito acima, o sindicato responsavel pela representacdo dos trabalhadores
das obras de Belo Monte ¢ o SINTRAPAV-PA filiado a FS. Pelas posturas brevemente
descritas e por relatos colhidos com os trabalhadores a direcdo do sindicato possui postura
completamente distante da base e tem ag¢fes com o intuito de arrefecer os conflitos entre
trabalhadores e 0 CCBM. Além disso, a central sindical qual esta filiado também possui
postura de moderacdo dos conflitos, afinal a FS surgiu em um contexto de reestruturacao
produtiva com uma proposta de “sindicalismo moderno”. Esse seria um sindicalismo de
resultados, em que negociavam a manutencdo dos empregos nem que isso Ihes custasse a
perda de alguns direitos e condigdes de trabalho. Os trabalhadores denunciam forte ligacao
entre a direcdo do sindicato e os cargos de confianca das empresas, principalmente com a
Camargo Corréa.

As primeiras greves de Jirau e Santo Antonio ocorreram entre margo e abril de
2011, totalizando mais de 38 mil trabalhadores paralisados nas duas obras. As greves
aconteceram de forma conjunta e simultanea, fazendo com que apds os conflitos em Jirau,
0 Consorcio Santo Antonio decidisse paralisar a obra. As manifestagdes concentravam-se
basicamente nas condic¢des de trabalho e no descumprimento de acordos anteriores, 0S
trabalhadores reclamavam da alimentagédo e do alojamento fornecidos para aqueles que se
mantinham na obra. Imediatamente a Justica do Trabalho determinou a ilegalidade da
greve e a desocupacdo das obras pelos trabalhadores, e impds multa de R$ 50 mil para o
SINDCCERO.
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As negociacdes entre os trabalhadores, centrais sindicais, governo federal e a
Camargo Corréa foram conturbadas. A Policia Militar e a Forca de Seguranga Nacional
(FSN) reprimiram os trabalhadores. Foram conquistados pelos trabalhadores de Jirau e
Santo Antonio o reajuste salarial de 11%, direito a baixada, melhorias nas condi¢des de
moradia e trabalho, apoio médico, psicoldgico e uma ouvidoria no local de trabalho para
receber as reclamacgOes sobre as condigfes de trabalho. Os dois grupos de trabalhadores
questionavam legalmente a representacgéo sindical.

Novamente em 2012 as manifestacGes ocorreram entre marco e abril, as pautas se
concentravam nos 30% de reajuste salarial, a baixada de 5 dias a cada 70 trabalhados, além
da melhoria das condi¢cbes de moradia e alimentacdo nos alojamentos. As greves
mantiveram-se até 3 de abril, quando os trabalhadores aceitaram a proposta de pagamento
de 70% de horas extras entre segunda e sabado — aos domingos € 100% — a mudanca da
baixada, e um aumento de 11% nos salarios.

Em 2013 a greve toma um carater diferente das anteriores e mesmo daquele
presente nas greves da UHE de Belo Monte. Os trabalhadores se organizaram através do
sindicato, passando por assembleias e todas as manifestacdes aconteceram de forma
pacifica, sem qualquer forma de confronto. A paralisacdo das atividades comecou dia 02
de Abril e continuou até dia 12 do mesmo més. O acordo dos trabalhadores com a
Camargo Corréa e com o Consércio Construtor Santo Antdnio resultou em aumento de
11% no salério e reajuste da cesta basica de R$ 270,00 para R$ 350,00.

Até 2011, os trabalhadores dessas obras em Rondonia eram representados pelo
SINTRAPAV-RO, também ligado a FS, porém através da Justica, o novo sindicato,
SINDCCERO, ligado a CUT, conseguiu a mudanca da base e legitimidade como
representante dos trabalhadores das obras das Usinas de Jirau e Santo Ant6nio*4. Apos isto,
nas manifestaces de 2012 e 2013 o sindicato participou da organizacdo das greves,
fazendo com que estas fossem mais controladas que antes e mesmo que em Belo Monte.

Ainda que nos altimos anos a postura de CUT e FS tenham se aproximado através
do contetido programatico e da forma de acdo (GALVAO, 2009), podemos perceber que
ha diferencas nas propostas de cada central. Enquanto, a FS surge com o objetivo de
conciliacao, a CUT representa o “novo sindicalismo”, assim abandonaria o sindicalismo

pelego e burocratizado até entdo em voga. Durante a década de 1990 a CUT passou por um

14 http://www.cut.org.br/destaques/20624/justica-de-rondonia-reconhece-sticcero-como-legitimo-

representante-dos-trabalhadores
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processo de transformacdo na sua prética e na ideologia, o que poder ser definido como
uma ‘“acomodac¢ao politica”. Porém, com a eleicdo de Lula a presidéncia em 2002, esse
carater “acomodado” da central modifica-se pela aceitacdo e apoio inconteste ao governo
petista (BOITO et al, 2009).

Portanto, a partir de uma leitura de que agé&o burocratizada e pelega do sindicato em
Rondonia estariam trazendo mais empecilhos para a concluséo das obras e desgaste para o
Governo Federal, a CUT, central sindical historicamente ligado ao PT, busca judicialmente
a representacdo desses trabalhadores, para que assim possam aplicar uma politica
efetivamente conciliadora. Na qual, as obras caminhem de forma ordeira, que o0s
trabalhadores consigam algumas melhorias pontuais, sem a necessidade de recorrerem a
acOes violentas e o governo federal consiga cumprir seu projeto de desenvolvimento no

campo energético.

Proposta de Anélise

E preciso uma forma de anélise que nos permita compreender o motivo pelo qual
essas manifestacGes ocorrem para além da organizacdo institucional dos trabalhadores,
buscamos desenvolver uma analise na qual possamos entender por que os trabalhadores se
mobilizam dessa forma. Para isso, utilizaremos a abordagem de Tarrow (2009) sobre
oportunidades e restricdes politicas, a qual nos permite entender mais precisamente as
mobilizacBes que acontecem em Jirau, Santo Antdnio e Belo Monte. Utilizaremos também
0 conceito de memdria politica do mesmo autor para entender a relacdo das diversas greves
e manifestacdes de trabalhadores da construcdo civil por todo o pais.

Primeiro entendemos o conceito de confronto politico, para depois desenvolvermos
0s conceitos de oportunidades e restricdes politicas. As a¢des ocorridas nas obras de Jirau,
Santo Antdnio e Belo Monte serdo chamadas por nos de conflitos politicos. Para Tarrow
(2009), um conflito politico é desencadeado pelas mudancas ocorridas nas oportunidades e
restricdes politicas, através das quais 0s atores sociais passam a ter incentivos para agirem
coletivamente. Assim, atores sociais, sem acesso regular as instituicdes de negociacéo,
levam suas reivindicagdes através de agdes violentas ou extremas, confrontando-se com
outras parcelas da populagdo ou autoridades. Dessa forma, os confrontos politicos séo
acOes coletivas realizadas por grupos em embate com elites e autoridades, desafiando o

status quo.
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Delimitado o que s&o os confrontos politicos - a unido de forcas de pessoas comuns
para fazer frente a elite e as autoridades - podemos perceber que para acontecer estes
embates 0s agentes sociais devem considerar a possibilidade para agirem coletivamente
com objetivo de dar fim aos seus descontentamentos. Essa consideracdo é baseada nas
oportunidades e restricdes politicas impostas aos movimentos por forcas externas a ele,
principalmente pelo Estado. Tarrow se questiona “Como podem sustentar desafios
coletivos diante do medo ou da vaidade pessoal, da desorganizacdo social e da repressdo
do Estado?” (TARROW, 2009, p.23), sua resposta € que a altera¢do nas oportunidades e
restricGes politicas impele ao surgimento de confrontos ou mesmo de uma nova fase de
confronto.

A partir desta perspectiva podemos entender como as pessoas buscam agir
coletivamente quando percebem que possuem recursos para escapar da submissdo e
encontram possibilidade para usa-los, mas também quando ha ameacas e 0 senso de justica
é ofendido. Porém, essas oportunidades ndo sdo a garantia necessaria e suficiente para que
os confrontos acontecam, é preciso entender como a estrutura social da realidade envolvida
e a mobilizacdo potencial permitem que as oportunidades possam ser transformadas em
acao efetiva.

Trazendo esta perspectiva para nosso objeto de pesquisa podemos concluir que as
oportunidades politicas sdo aqueles fatores que favorecem as mobilizacbes dos
trabalhadores para reivindicar melhorias nas condic@es de trabalho e vida. Podemos ja
enumerar alguns fatores que podem incentivar os trabalhadores a romper com esse medo
da mobilizacdo, como 0 momento de crescimento econdmico e de investimento em
infraestrutura que garante a possibilidade de ser empregado em outra obra caso seja
demitido, ou mesmo o acontecimento de outras greves no setor da construcao civil.

O contexto de varias obras pelo pais em decorréncia do PAC, da construcdo e das
reformas dos estadios da Copa de 2014 e do programa “Minha Casa, Minha Vida” permite
que os trabalhadores assumam o risco de fazer greves e se organizarem por fora do
sindicato, mesmo com a elevada probabilidade de serem demitidos. Afinal, poderdo ser
contratados em qualquer outro grande projeto do pais. Portanto, podemos perceber que a
conjuntura econbémica que se encontra 0 pais nos anos do governo PT torna-se uma
oportunidade de acdo coletiva para esses trabalhadores, afinal existem véarias obras por
todo o pais que podem emprega-los. Esta possibilidade é sustentada pelos dados

apresentados pelo DIEESE no “Estudo Setorial da Construcdo Civil”, no qual ¢
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demonstrado que ha aumento dos investimentos publicos e privados no setor e consecutivo
aumento dos empregos na construgéo civil.

Assim abre-se espaco para que 0S Operarios corram os riscos. Estes riscos sao o que
chamamos de restri¢des politicas, ou seja, aqueles fatores que desfavorecem a mobilizacao.
No ultimo periodo também ocorreram mudancas que alteram as restricbes a mobilizacéo
desses trabalhadores. Nas obras que estudamos o principal fator é endurecimento da
repressdo pelo governo federal, como ja dito, a Forca de Seguranca Nacional e a PM sao
utilizadas com objetivo de reprimir e dar fim as manifestacGes dos trabalhadores, os relatos
sdo de uso de forca, prisdo e até tortura a trabalhadores que participam das mobilizagoes.
Hé& também a possibilidade, quase certa, de demissao devido as mobilizac6es, por exemplo,
0 caso dos 700 trabalhadores demitidos no inicio de 2013 devido a organizacdo de uma
greve.

Entendemos a memoria politica como a histéria particular de um grupo, isto é
aquele background que os trabalhadores recebem por seus antecessores. Utilizamos esse
conceito de Tarrow (2009), para o qual ele diz “Os trabalhadores sabem como fazer greves
porque geracdes de trabalhadores as fizeram antes deles; os parisienses erguem barricadas
porque as barricas estdo inscritas na historia do confronto parisiense.” (TARROW, 2009,
p.40). Como dito anteriormente, em varios lugares do pais, as categorias da construcao
civil estdo participando de greves com fortes mobilizacbes e com suas reivindicacoes
sendo atendidas.

Através deste conceito de memdria politica desenvolvido por Tarrow propomos a
discussdo de que os trabalhadores destas obras utilizam desta memdria para se
mobilizarem. Deve-se acrescentar que para os trabalhadores da construgdo civil essa
memoria ndo se restringe apenas ao local de atuacdo da categoria, afinal estes
trabalhadores sdo comumente chamados de “pedes”, termo que vem exatamente da
caracteristica itinerante desses, os quais ‘“rodam” de uma obra para outra.

As constantes e vitoriosas greves ocorridas no setor da construgéo civil brasileira no
ultimo periodo, principalmente em obras do PAC, estdo criando uma memoria politica
nestes trabalhadores. O que incentiva que eles se mobilizem para conquistar melhorias nas
condi¢Bes capital-trabalno. Em Belo Monte, por exemplo, ha muitos trabalhadores
originarios de Belém, o que torna possivel uma ligacdo entre experiéncias de mobilizacao

na construgéo civil da capital paraense e o impulso ao confronto nas obras do PAC, visto
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que a categoria de Belém tem conquistado sucessivos aumentos salariais e de condicdo de
trabalho®®.

Como ja dito anteriormente, ocorrem greves dos trabalhadores do setor da
construcdo civil em varios estados do pais, portanto, podemos perceber que estes
trabalhadores estdo se tornando uma categoria com histérico de mobiliza¢des. Assim, 0s
trabalhadores de Belo Monte, Jirau e Santo Antdnio possuem a memoria de Vérias
mobilizacGes vitoriosas pelo Brasil, sejam as de Fortaleza, de Suape, COMPERJ ou Belém.
Além que a radicalizacdo das manifestacbes em Jirau e Santo Antdnio, com depredacéo e
incéndios nas estruturas das obras, no comego de 2012 pode tentar influenciado a
radicalizacdo dos conflitos em Belo Monte nos mesmos moldes em novembro do mesmo

ano.

Concluséo

Como podemos perceber, a proposta de analise dos ocorridos nas obras de Jirau,
Santo Antdnio e Belo Monte a partir dos conceitos de oportunidades e restricdes politicas e
memoria politica, torna-se fundamental para entender por que estes trabalhadores se
mobilizam e agem coletivamente atraves de meios espontaneos e radicais.

Afinal, o contexto econémico implementado pelos governos petistas, através dos
PAC I e Il, abre um novo espaco de atuacdo para os trabalhadores da construgdo. Ja que
estes programas de investimentos sdo responsaveis pelo acontecimento de diversas obras
pelo pais, desde construcdo de usinas hidrelétricas até estadios de futebol e estradas, o0s
trabalhadores da construgéo, principalmente, da pesada encontram um contexto diferente
no Brasil, no qual sabem que podem se mobilizar correndo o risco de serem demitidos,
pois poderdo se empregar em outras obras pelo pais. Portanto, o cenario nacional de
diversas obras cria oportunidades politicas de acdo desses trabalhadores, ja que ndo
possuem o0 medo do desemprego.

Contudo, a0 mesmo tempo em que o PAC proporciona a existéncia de grandes
obras, a importancia politica e estratégica destas obras, principalmente das estudadas neste
artigo, faz com que o governo federal endurecga suas formas de repressdo aos movimentos
grevistas. Pode se perceber isto com a utilizacdo de forcas repressivas ostensivas contra 0s

trabalhadores, principalmente, com a utilizagdo da Forca Nacional de Seguranca como

15 http:/ /cspconlutas.ore.br/2012/09 /operarios-da-construcao-civil-de-belem-encerram-greve-e-arrancam-

conquistas/
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instrumento de contencdo e repressdo aos trabalhadores mobilizados. Desta forma, a
repressdo violenta por forgas de militares pelo governo federal torna-se uma restricdo
politica a mobilizacdo, afinal ha relatos de torturas e prisdes de trabalhadores em greve nas
trés obras. Mesmo assim, os trabalhadores de Jirau, Santo Antonio e Belo Monte
continuam se organizando e parando as obras para lutar por melhores condicbes de
trabalho e vida nos canteiros de obras.

Provavelmente, as mobilizacbes continuam ocorrendo devido a um fator que
abordamos acima, que é a memoria politica, ou seja, os trabalhadores da construcao civil
do Brasil tem percebido que estdo conquistando melhorias nos ultimos anos através de
fortes e vitoriosas mobilizagdes por todo pais, portanto, concluem que se mobilizando,
mesmo com 0s riscos, poderdo conquistar melhorias também. As greves da categoria, e
mesmo a radicalizacdo destas, em outras regides levam os trabalhadores das obras das

UHE a se organizarem e se rebelarem da mesma forma que seus colegas.
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