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Banco de horas: uma resposta
legal a organizacado flexivel do
trabalho
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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo principal levantar a discussao, de
modo sucinto, sobre a relagdo existente entre a regulamentagio juridica do regime de
compensag¢ao anual, mais conhecido como banco de horas e a organizagao flexivel do
trabalho nas relagbes contemporaneas. Observar de que maneira o banco de horas
pode ser entendido como uma resposta legal as necessidades que a nova organizagao
do ambiente do trabalho exigiu e de que forma ele pode se estabelecer como um
instrumento juridico de legitimagdo da precarizagao do trabalho, através supressao do
direito a hora extra. As exigéncias promovidas pelas mudangas no mundo do trabalho,
como por exemplo, a jornada flexivel, também trouxeram novas demandas juridicas,
uma vez que essas relagdes ansiavam por serem regulamentadas pela justica trabalhista.
Nesse ponto que o banco de horas vem ao encontro dessas novas exigéncias,
regulamentado jornadas de trabalho menos rigidas que se adequam a nova organizagao
produtiva.

Palavras-chave: Toyotismo. Organizacio flexivel. Banco de horas.

Introducéo

O mundo do trabalho contemporaneo caracteriza-se por ser composto de relagdes
fluidas e complexas, exigindo, para sua compressdo, que seja feita uma andlise das diversas
relacbes de modo amplo e sistémico. Ou seja, ndo basta que se tenha em mente a maneira
como o processo produtivo estd organizado, mas se faz necessdria uma abordagem
estrutural, que relacione a organizacdo, os atores envolvidos e o suporte juridico em que

estas relagdes se estabelecem.
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O novo paradigma organizacional que predominou a partir do ano de 1980,
estabeleceu novas formas das empresas organizarem sua producdo, exigiu novas
capacidades dos trabalhadores envolvidos e novas tecnologias. Consequentemente, exigiu
do sistema juridico que regulamenta essas relacGes, novas respostas que dessem suporte

legal & estas transformagdes.

Tendo como base essa perspectiva, a partir da necessidade de maquinas flexiveis,
trabalhadores flexiveis, producéo flexivel, a proposta do presente artigo é analisar o regime
de compensacdo anual de horas como um instrumento juridico-legal em resposta as novas
demandas desse mercado de trabalho contemporaneo. Através desse instituto é introduzido
no ordenamento juridico a possibilidade legal de uma jornada de trabalho flexivel, ou seja,
as relacbes que se estabeleceram no interior das fabricas ou empresas, a partir da

reestruturacdo produtiva, suscitaram transformacdes juridicas que as tornassem legitimas.
1 O banco de horas na legislagdo brasileira

A legislagdo trabalhista brasileira regulamenta o instituto do regime de
compensacdo de horas, mais conhecido como banco de horas, porém, antes de tratarmos
especificadamente dele, cabe alguns esclarecimentos prévios sobre jornada de trabalho e
hora extra, indispensaveis para boa compreensdo do seu funcionamento. A jornada diaria
de trabalho para fins juridicos é definida na Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT,
constituida pelo tempo em que o empregado fica a disposicdo do empregador, aguardando

ou executando ordens (CLT, 4°).

O Decreto n. 21. 186, de 1932, regulamentado pelo Decreto n. 21.364, do mesmo
ano, instituiu a jornada de trabalho diaria de oito horas e quarenta e oito semanais sendo
essa limitacdo destinada aos empregados tradicionais. Excluindo-se 0s que executam
atividades que possuem regulamentacdo propria, que estabelecam jornadas com duracdes
distintas, como os bancérios, radiologistas, entre outras. O referido decreto vigorou até a
Constituicdo de 1988, art. 7°, inciso XIlI, que manteve a jornada diaria em oito horas, mas
reduziu a jornada semanal para quarenta e quatro horas. (NASCIMENTO, 2004, pg. 864)

A Consolidacdo das Leis Trabalhistas, de 1943, no seu art. 59°, prevé que a
duracdo normal do trabalho podera ser acrescida de horas suplementares, em nimero ndo
excedente a duas, mediante acordo escrito entre empregador e empregado, ou mediante
contrato coletivo. Dessa forma existe a permissdo pra que a jornada diéria seja estendida

em duas horas além da jornada contratada. Esse prolongamento, no entanto, encontra
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regulamentacdo no parédgrafo Unico do artigo supracitado que prevé que a remuneragdo da
hora suplementar deve ser paga com acréscimo de, pelo menos, vinte por cento a da hora

normal.

Em 1988, a Carta Magna estabeleceu em seu art. 7° inciso XVI, que a
remuneracgdo do servico extraordinario, seria de no minimo, cinquenta por cento ao valor
da hora normal. Ou seja, todo periodo de trabalho que extrapole a jornada estabelecida,
deve ser pago com um acréscimo de metade do valor pago a hora normal de trabalho.
Excluindo-se a compensagdo ou banco de horas, que serd exposto posteriormente, e casos
de prorrogacdo por forga maior?, nesta situacio o texto celetista ndo prevé limitagdo para a
extensdo da jornada. A partir da promulgacdo do texto constitucional em 1988, com a
previsdo do acréscimo de cinquenta por cento para as horas trabalhadas além da jornada
contratada, o texto celetista perde sua eficacia e a hora extra passa a ser regulamentada

pelo inciso XVI, do art. 7° da Constituicdo da Republica.

Com a jornada de trabalho de oito horas diérias e o pagamento adicional de hora
extraem mente se torna mais claro o funcionamento do sistema de compensacao de horas,
nas palavras de Nascimento (2007, pg. 298) trata-se do “acordo pelo qual as horas
excedentes das normais prestadas num dia sdo deduzidas em outros dias, ou as horas ndo
trabalhadas sdo futuramente respostas”. As horas que forem trabalhadas além da jornada
em um dia serdo descontadas de outro dia de trabalho e quando o trabalho ndo ocorrer em

determinado dia, essas horas serdo trabalhadas posteriormente.

Uma das grandes controvérsias sobre a previsdo do banco de horas da legislacédo
brasileira versou sobre o periodo no qual a compensacdo deveria acontecer. O art. 7° da
Constituicdo delimita a jornada em oito horas diarias, e quarenta e quatro semanais, na
segunda parte prevé a possibilidade da compensacdo de horario e reducdo salarial,
mediante acordo ou convencao coletiva, porém ndo aponta um periodo delimitado para a

compensagao ocorrer.

Esse siléncio constitucional levou a diversas modificagcdes legislativas
infraconstitucionais que versaram sobre o periodo em que a compensacdo deveria ser feita.
Inicialmente a compensacéo era feita dentro da semana, em 1998 a Lei n. 9.601, art. 6°

modificou o art. 59° da CLT, instituindo o sistema de compensacdo quadrimestral

2 0 Art. 501 da CLT dispde que se entende como forca maior todo acontecimento inevitavel, em relagdo a
vontade do empregador, e para a realizacdo do qual ndo concorreu, direta ou indiretamente.
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(NASCIMENTO, 2004, pg. 872). A Medida Provisoria n. 1.709, de 7 de outubro de 1998,
alterou o art. 59°, paragrafo 2°, ampliou o periodo de compensacdo para um ano. O

dispositivo trabalhista ficou com a seguinte redacao:

Art. 59. A duracdo normal do trabalho poderad ser acrescido de horas
suplementares, em nimero ndo excedente de 2 (duas), mediante acordo
escrito ente empregador e empregado, ou mediante contrato coletivo de
trabalho.

()

§2° Podera ser dispensado o acréscimo de salério se, por forga de acordo
ou conveccdo coletiva de trabalho, o excesso de horas em um dia for
compensado pela correspondente diminuicdo em outro dia, de maneira
que ndo exceda, no periodo maximo de 1 (um) ano, & soma das jornadas
semanais de trabalho previstas, nem seja ultrapassado o limite méaximo de
10 (dez) horas diarias.

A partir do dispositivo supracitado é possivel apreender que se forem observadas
as diretrizes estabelecidas, ou seja, se a instituicdo do sistema de compensacao de horas for
feito através de acordo ou convencdo coletiva de trabalho, as horas extraordinarias serdo
pagas aos trabalhadores como se fossem normais, sem que a elas seja acrescido qualquer

valor especifico.

O sistema de compensacdo de horas anual permite o prolongamento da jornada de
trabalho diéria e suprime o pagamento do adicional de hora extra as horas trabalhadas além
do limite pactuado, se adequando de forma excepcional as necessidades da nova
organizacdo flexivel do trabalho, pois permite que a jornada seja estendida quando a
demanda crescer e diminuida quando o consumo estiver desacelerado. Além de retirar do
empregador 0s gastos que teria com o adicional de cinquenta por cento, caso o regime de
compensacao ndo tivesse sido acordado.

Delgado (2006, pg. 863) critica o prolongamento do periodo previsto para que a
compensacao seja feita e aponta prejuizos para o trabalhador, que vdo além da perda do

adicional de hora extra:
A pactuacdo de horas complementares a jornada padrdo que extenue o0
trabalhador ao longo de diversas semanas e meses, cria riscos adicionais
inevitaveis & salde e seguranca daquele que presta servigos, deteriorando

as condicOes de saude, higiene e seguranca no trabalho (em contraponto,
alias, aquilo que estabelece o art. 7°, XXI, da Carta Magna).

A forma de organizacao do trabalho no sistema toyotista, baseada em um nimero
fixo de trabalhadores e na resposta as variagcbes de mercado, provocou um aumento

significativo no nimero de horas extraordinarias trabalhadas. E é exatamente neste ponto
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em que a instituicdo do sistema de compensacdo anual, na legislacdo trabalhista brasileira,
pode ser observada como um instituto legal adequado as exigéncias organizacionais. Neste

sentido, Pinto (2010) aponta que apesar do pagamento diferenciado das horas extras:

A imposicdo nos acordos coletivos de trabalho de clausulas como o
“banco de horas” tem quebrado esse direito, permitindo as empresas
utilizar seus quadros conforme as variagdes do mercado consumidor,
independentemente das condi¢fes sociais e de salde a que sdo
submetidos os trabalhadores, principalmente em momentos de pico de
demanda, quando assumem seguidamente excessivas jornadas de trabalho
nos horarios de descanso e lazer, sem remuneracéo diferencial.

O texto constitucional fez a previsdo da compensacdo de horas, o legislador
infraconstitucional, através da Medida Provisoria n. 1.952-28, de 21 de setembro de 2000
alterou o texto celetista para regulamentar o sistema previsto na Carta Magna. Porém
ambos os textos delegaram as especificidades da organizacdo do sistema de compensacao a

negociacao coletiva®, ou seja, ao acordo ou convencao coletiva de trabalho.

Delegar a organizacdo da compensacdo de horas a negociacao coletiva esbarra em
um obstaculo que acompanha o atual modelo de organizagéo do trabalho desde a década do
seu desenvolvimento, ou seja, 0 enfraguecimento da representatividade sindical. A
realidade econémica brasileira tem particularidades que devem ser consideradas, no que
diz respeito a reestruturacdo produtiva que se expandiu para 0 mundo do trabalho desde
1980.

Quando os processos de reorganizagdes produtivas tiveram inicio no cenario
mundial e trouxeram com elas o declinio do sindicalismo, o movimento sindical no Brasil
experimentava, de acordo com Leite (1997, pg. 16), “ao contrario da experiéncia
internacional, um vigoroso processo de fortalecimento nos anos 80, tendo se configurado
desde o final da década anterior como um ator social de crucial importancia nos processos

de reorganizacdo da sociedade civil e de transi¢do democratica”.

3 A CLT no art. 611 define convengéo coletiva de trabalho como “o acordo de carater normativo, pelo qual
dois ou mais Sindicatos representativos de categorias econdmicas e profissionais estipulam condicbes de
trabalho aplicaveis, no ambito das respectivas representacdes, &s relagoes individuais de trabalho”. O §2° do
art. 611 prevé o acordo coletivo, “¢ facultado aos Sindicatos representativos de categoriais profissionais
celebrar Acordos Coletivos com uma ou mais empresas da correspondente categoria econdmica, que
estipulem condicdes de trabalho, aplicaveis no &mbito da empresa ou das empresas acordantes as respectivas
relagdes de trabalho”. O que diferencia as duas formas de negociagéo coletiva sdo os agentes envolvidos e a
area de abrangéncia, ou seja, a convengdo coletiva se aplica a toda a categoria e o acordo coletivo se aplica
apenas a uma parte.
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Mesmo com esse fortalecimento do movimento sindical no pais, o banco de horas
ndo deixou de ser incluido no texto da Constituicdo Federal da Republica Brasileira,
promulgada em 1988. Porém, a economia e 0 movimento sindical do pais viriam a sofrer

uma significativa reviravolta a partir da década de 90, nas palavras de Leite (1997, pg. 17):

A politica econdbmica neoliberal inaugurada pelo governo Collor em
1990 jogou o pais huma profunda crise recessiva, aumentando de maneira
extremamente rapida os niveis de desemprego no pais, a0 mesmo tempo
em que, ao abrir abruptamente a economia brasileira, forgou as empresas
a acelerar seus processos de reestruturacdo produtiva, gerando novos
desafios para os quais o movimento sindical, de maneira geral, ndo se
encontrava preparado.

O aumento crescente do desemprego e sua ameaga constante € um dos principais
fatores que impulsionam a aceitacdo, por parte dos sindicatos, durante as negociagdes
coletivas, de clausulas que instituem o sistema de compensacgéo de horas. Pinto (2010, pg.
81) aponta que “o desemprego ¢ um dos fatores que garante as jornadas flexiveis de
trabalho, elemento vital no acoplamento da escala de producédo a demanda dos mercados de

consumo, proposta central do Toyotismo”.

A partir da organizagdo do trabalho pautada na flexibilizacdo da producdo,
reducdo do nimero de empregados nos quadros das empresas, investimento macico em
novas tecnologias, descentralizacdo da producdo através das terceirizacfes, a introducao do
instituto da compensacdo de horas no ordenamento juridico brasileiro permitiu que as
empresas conseguissem, através da presenca permanente da ameaca do desemprego, que 0s
sindicatos aceitem nas negociacdes coletivas, que as jornadas de trabalho sejam estendidas

sem que a elas seja pago o adicional de horas extra.

As particularidades histéricas da sociedade brasileira, em relagdo ao
fortalecimento do movimento sindical, no periodo das transformagfes que ocorreram no
modo de organizar a producdo a partir da década de 1970, permitem compreender o0 motivo
pelo qual essas mesmas transformacdes tenham chegado e repercutido no ambiente de
trabalho brasileiro recentemente. A partir de 1990, com a adocédo pelo Estado de politicas
que priorizavam a abertura econdmica no pais, o ambiente de trabalho brasileiro teve
contato intimo com as transformacdes na organizacdo do trabalho que ja permeavam outras

sociedades na década anterior.

As politicas organizacionais promovidas pela chamada “organizacao flexivel” que

preconizam o enxugamento nas estruturas das empresas, com a diminui¢cdo do nimero de
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trabalhadores ligados diretamente aos seus quadros, a exigéncia do exercicio de multiplas
atividades. A modificagdo do modelo de producgdo que vigorava para um que enfatiza as
células de producdo, um sistema maquinario de producdo que permita uma resposta rapida
as variacOes na demanda do mercado, exigem mudancas nao apenas na organizacgao interna

das fabricas.

As condigdes objetivas que envolvem a producéo, e a partir de 1970, necessitam
de uma construcdo juridica que esteja em consonancia com essa materialidade. Elas
exigem que se desenvolva um aparato juridico que permita que as novas relacdes
desenvolvidas pela organizacéo flexivel, se situem no campo da legalidade de maneira
legitima. Ou seja, para organizacdo flexivel da producéo se manter e se perpetuar € preciso
normas juridicas que regulamentem essas relacdes e que as insiram no ordenamento
juridico.

No campo da organizagdo flexivel da producéo, véarios foram os elementos que se
aglutinaram e a partir da sua combinagdo ensejaram novas regras legais para legitimar seu
exercicio. A flexibilizacdo da producdo, menos trabalhadores vinculados as empresas e as
jornadas flexiveis, compde um quadro que almeja regulamentacdo no campo juridico, e é
neste sentido que o banco de horas ou o regime de compensacdo de horas deve ser
observado.

2 Organizacao flexivel do trabalho

A forma de organizacdo do trabalho que predominou de 1920 a 1970 nas
principais economias capitalistas, foi baseada nos sistemas desenvolvidos pelos
estadunidenses Taylor e Ford nas fabricas em que trabalhavam. Taylor sistematizou um
modelo de organizacdo da produgdo que veio a ser batizado de “geréncia cientifica do
trabalho”. O banco de horas deve ser observado a partir da transicdo do modelo

fordista/taylorista para um modelo de producdo que privilegia a flexibilidade.

O nlcleo do sistema taylorista € a especializacdo extrema das atividades
desenvolvidas no processo produtivo, e para isso tornou-se necessario um estudo profundo
acerca das ferramentas, dos movimentos e do tempo para a realizacdo de cada tarefa, para
que os procedimentos e ferramentas possam ser padronizados com 0 objetivo de
potencializar a producdo. A responsabilidade por essa padronizacdo da atividade é
destinada a trabalhadores especializados e ap0s serem estabelecidos quais métodos de
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execucdo sdo mais eficientes, eles sdo repassados pela geréncia aos demais trabalhadores,
nas palavras de Pinto (2010, pg. 31):

Tudo lhe serd passado na forma de ordens, através das fichas de
instrucdo, nas quais estardo contidas as quantidades, os meios e 0s
resultados passiveis de serem esperados pela administracdo, junto a um
treinamento sobre como deve cumprir tais ordens.

Todo conhecimento que o trabalhador possui sobre a execucdo da sua atividade e
as melhores técnicas a serem utilizadas sdo apreendidas pela geréncia e posteriormente
repassadas aos trabalhadores. A atividade na producdo altamente fragmentada permite que
0 trabalhador ndo tenha necessidade de conhecer profundamente todas as etapas de
execucdo, basta que ele seja treinado, em uma etapa especifica. Este sistema de
organizacdo taylorista, que possui 0 nucleo formado pela fragmentacdo das atividades e a
centralizacdo na geréncia dos conhecimentos sobre 0 processo de execuc¢do do trabalho, se

tornou a base para o sistema desenvolvido por Ford.

A introducéo da linha de montagem foi uma das principais inovacfes que foram
atribuidas a Ford. Nas palavras de Campinho (2006, pg. 40), “o que Ford fez em sua
industria de automovel foi associar o fracionamento de tarefas tipicas do taylorismo a uma
esteira rolante por onde os componentes dos seus carros T deveriam movimentar-se,

ligando, dessa forma, todos os trabalhadores individuais sucessivos”.

No entanto, Pinto (2010, pg. 34) aponta que ““sua principal genialidade constitui,
sobretudo, em ter imaginado a possibilidade de incutir nos seus contemporaneos a postura
de consumidores de massa de produtos padronizados”. Ford acreditava que a produgdo de
produtos padronizados em grande escala, geraria uma diminui¢do nos custos da producdo e

0 aumento do consumo elevaria 0s lucros da empresa.

Na década de 70 as influéncias internas e externas as fabricas afetam o ambiente
de produgdo e o modelo de producdo mostra sinais de que ndo se sustentara por muito
tempo. O modelo taylorista/fordista esbarra também nas estratégias de resisténcias dos
préprios trabalhadores, conforme bem expde Leite (1994, pg. 78) sobre as fragilidades dos

modernos aparatos de producao:

N&o s6 se evidenciou a facilidade com que alguns operarios de uma
se¢do, onde se produzia a peca fundamental do produto a ser fabricado,
poderiam paralisar o trabalho de toda uma empresa, como que a eficécia
da “organizagdo cientifica do trabalho” vinha se mostrando cada vez mais
incapaz de se manter imune a formas de resisténcia ndo-declaradas, como
0 absenteismo (que aumentou consideravelmente a partir de meados dos
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anos 60, praticamente duplicando seus niveis em relacdo ao periodo
anterior), o turnover (que também se elevou significativamente nesses
anos, tendo atingido 25% da mao-de-obra da Ford americana em 1969) e
o trabalho malfeito manifestado nas quebras dos ritmos, no aumento de
pecas defeituosas, no crescimento do desperdicios.

Somado a este quadro de resisténcia dos trabalhadores ao controle excessivo da
producdo, outros fatores que se mostraram significativos para a crise da “organizacao
cientifica do trabalho”, Leite (1994, pg. 81) destaca que “o choque do petroleo e ascensdo
das taxas de juros, no final da primeira metade dos anos 70, se sobressaem como fatores
importantes no processo, provocando uma queda ainda maior das taxas de lucro das

empresas’.

Pinto (2010, pg. 43) alerta que as essas transformagdes que ocorrem na época
devem ser analisadas com um olhar sist€émico, ou seja, “as transformacdes politicas e
econémicas aqui expostas sdo um conjunto de acdes que interagem mutuamente e assim
caminham, no sentido de estabelecer um equilibrio no sistema de relagdes capitalistas
como um todo”. Este conjunto de mudangas colocou em cheque o sistema
taylorista/fordista uma vez que a realidade na qual ele esta inserido é de baixo crescimento

econdmico e instabilidade dos mercados.

Dessa forma, o paradigma taylorista/fordista, enfrentou seu declinio expressivo,
diante de uma economia mundial fragilizada. Dal Rosso (2008, pg. 63) ao descrever o
sistema toyotista, afirma que Taiichi Ohno, o engenheiro que o desenvolveu, insistia
repetidas vezes que “1973, ano do primeiro choque do petrdleo, deve ser tomado como o
marco a partir do qual o seu sistema se impds ao mundo”, ficando explicito naquele
momento “que o sistema de produgdo em massa ndo mais se adequava a um mundo com

baixo crescimento economico e com restri¢des de demanda”.

Dessa forma, é possivel observar as dificuldades enfrentadas pelo sistema anterior
que impediram sua manutencdo e expansdo: o crescimento econdmico em declinio e a
instabilidade do mercado mundial a partir da crise do petréleo na década de 70, bem como

as altas taxas de juros e a elevagédo da concorréncia internacional.

Tendo como pano de fundo este quadro geral é possivel, de acordo com Leite
(1994, pg.82) “compreender o desenvolvimento da tecnologia microeletr6nica, assim como
os esforcos do capital no sentido de encontrar novas formas de organizacdao do trabalho”,

que necessitaram, consequentemente, de novas formas juridicas de regulamentacdo. O
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autor (idem) pontua de forma clara como € possivel observar as tendéncias produtivas que

comprovam a busca por um novo modelo:

A introducdo da nova tecnologia microeletrénica, através da difusdo de
uma grande variedade de equipamentos ligados ndo s6 a fabricacdo de
produtos, mas também a transferéncia de pecas e materiais no interior do
processo produtivo e a elaboragdo de projetos, bem como as
transformacgdes que vém ocorrendo na organizacdo do processo de
trabalho testemunham a busca que o capital vem implementando, no
sentido de substituir o modelo fordista de desenvolvimento por um outro
modelo que dé conta da necessidade de garantir as taxas de lucratividade
das empresas.

Portanto, a superacdo da crise em gue Se encontrava a economia como um todo, é
pautada pela procura de formas novas de aumento da produtividade e pela flexibilizacéo da
producdo. A experiéncia da empresa japonesa Toyta Motor Company se destacarda na
realizacdo dessa nova forma de organizacdo, de acordo com Pinto (2010, pg. 46) “o
sistema toyotista de organizacdo tinha como fundamento uma metodologia de producéo e
de entrega mais rapidas e precisas que os demais, associada justamente a manutencdo de

uma empresa ‘enxuta’ e ‘flexivel’”, resultado este obtido através da:

Focalizagdo no produto principal, gerando desverticalizagdo e
subcontratacdo de empresas que passavam a desenvolver e a fornecer
produtos e atividades, com utilizacdo de uma forca de trabalho
polivalente — agregando em cada trabalhador atividades de execucéo,
controle de qualidade, manutencdo, limpeza, operagdo de varios
equipamentos simultaneamente, dentre outras responsabilidades.

O processo concentrou no mesmo lugar distintas funcGes do trabalho, a
programacéo, planejamento e coordenacdo de execucdo, bem como a manutencdo do
aparato produtivo e do controle de qualidade. Este modo de organizacdo exigiu outras
modificacdes no interior das fabricas, o principio anterior de um homem/uma maquina, foi
substituido para uma equipe/um sistema, esses postos de trabalho foram denominados, de
acordo com Pinto (2010, pg. 66) “células de producdo e constituem-se de equipes de
trabalhadores, que podem alternar-se em seus postos conforme o volume de produgéo

pedido ou metas de qualidade exigidas ou outro motivo”.

A caracteristica que aqui sera ressaltada do sistema Toyotista de producgdo é a
relacdo que ele estabeleceu com o mercado consumidor. A polivaléncia, as equipes de
producdo, a acentuada utilizacdo de alta tecnologia que permitiu uma troca de informagao
rapida com o mercado, deu origem ao sistema denominado just-in-time, que de acordo com

Pinto (2010, pg. 69) tem um significado que vai além de “no tempo certo”, significa:
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Produzir somente o0 que € necessario (seguindo exatamente as
especificacdes do cliente), na quantidade necessaria (nem mais, pois se
deve abolir o estoque, nem menos) e N0 momento necessario (nem antes,
0 que significa ter um “estoque” na forma de capacidade produtiva
ociosa, nem depois).

O sistema just-in-time permite que a empresa responda de modo rapido as
variacdes de demandas do mercado, produzindo somente o que for necessario e quando
for. Outro sistema adotado na Toyota que permite a troca rapida de informacdes é o
kanban que permite a comunicacao eficiente entre as equipes de producdo, Pinto (2010, pg.

65) esclarece que se configura como:

Um dispositivo mecénico que conduzia caixas no sentido inverso da
producdo (ou seja, dos postos posteriores aos anteriores), contendo
cartazes (kanban, em japonés) com informagdes sobre a quantidade
necessaria de alimentacdo dos postos subsequentes, a0 mesmo tempo em
gue caixas passaram a circular no sentido normal do fluxo produtivo (dos
postos anteriores aos posteriores), carregadas das pecas ou materiais
encomendados por cada um desses postos.

Essas transformacGes na organizacdo do processo produtivo exigiram
modifica¢fes pontuais no interior das fabricas, bem como na legislacdo que lida com as
relacfes de trabalho desses ambientes, pois impde um numero fixo de trabalhadores
contratados, uma producdo flexivel e jornadas de trabalho maledveis que possam ser
moldadas de acordo com necessidades variantes. Neste sentido, Pinto (2010, pg. 79) aponta

as principais demandas e consequéncias da flexibilizacdo da producéo:

Exige que se flexibilizem as leis que regulamentam o uso e alocacdo da
forca de trabalho pelas empresas. I1sso implica em altera¢des na legislacéo
trabalhista, levando, principalmente nas economias periféricas, onde ja
sd0 escassas as estruturas de protecdo social por parte do Estado, a
reducdo dos direitos dos trabalhadores e a crise do movimento sindical,
através da elevacdo do nimero de contratacbes precarias (como as
temporérias, por tempo parcial etc.), mudancas nas normas salariais
(como vinculagdo dos salarios ao faturamento das firmas), com
heterogeneizag&o entre os segmentos do mercado de trabalho.

Neste ponto, uma analise critica a respeito da introducdo do regime de
compensacdo anual de horas na legislacdo trabalhista brasileira se mostra de grande
importancia, para que se pense nele como um instituto legal de resposta as novas
exigéncias das empresas, uma vez que possibilitou a flexibilizacdo da jornada de trabalho

diaria a0 mesmo tempo em que suprime o pagamento do adicional de hora-extra.
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Conclusodes

A partir das transformacdes observadas no ambiente de trabalho ao longo das
décadas de 1970 a 1990, as mudancas organizacionais provocadas por fatores econémicos
e sociais dentro do ambiente das fabricas e empresas necessitam de cobertura juridica para
que existam na realidade dos individuos de forma legal e legitima. Essas modificacdes no
modo de organizar a producdo promovem novas formas de relacfes entre seus atores, e 0S

conflitos gerados nessas relacfes necessitam de um aparato juridico apto a soluciona-los.

A producéo flexivel necessitou de uma nova organizacao no interior da producao,
como méaquinas flexiveis em contraponto a antiga especializacao, trabalhadores flexiveis
em oposicdo a acentuada especializacdo, adequacdo da producdo as variacGes de demanda
exigiu que o modo de trabalhar e o tempo desprendido na producdo fossem maleaveis.

Essas diversas alteracdes no mundo do trabalho ndo se restringiram aos muros das fabricas.

As normas juridicas de uma sociedade ndo podem ser observadas em si mesmas,
devem ser vistas em correlagdo a sociedade que as produz, uma vez que é imprescindivel
que ela guarde consonancia com a realidade material. Dessa forma, o banco de horas nao
deve ser apenas analisado a partir das suas perspectivas puramente juridicas, a analise ndo
deve ficar circunscrita a questdes técnicas, as circunstancias reais que levaram ao
desenvolvimento do instituto devem estar como pano de fundo para as andlises que o

tenham como objeto.

Portanto, o presente trabalho se prop6s a analisar, ndo de modo exaustivo, 0 modo
como o banco de horas é estruturado na legislacdo brasileira, bem como as transformacoes
materiais que ocorreram no mundo do trabalho que possam guardar pontos de
convergéncia com as modificagdes legais que culminaram desenvolvimento do referido
instituto. A producdo flexivel exige maquinas flexiveis, trabalhadores flexiveis, também

necessita de regulamentacéo flexivel.

A partir da realidade que se tem vivido no interior da producdo, as novas formas
de se organizar o trabalho, as novas exigéncias demandam que o arcabouco juridico
tambeém se adeque as transformacdes, em fungéo disso o banco de horas deve ser analisado
a partir dessas transformacdes. Deve ser criticamente observado, ndo apenas como um
conjunto de normas que regulamentam determinados tipos de relacdo, porém deve ser
entendido como uma possivel resposta as novas exigéncias que a forma de organizar a

producdo contemporanea precisava.
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