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Resumo

O artigo analisa aspectos do discurso e das a¢des da politica indigenista do governo Bolsonaro, a
fim de identificar seus fundamentos ideoldgicos e interesses subjacentes. Para isso, esclarece os
sentidos com que entende os conceitos de politicas publicas e ideologia. Em seguida, apresenta
quadros com resumos do contetdo dos discursos e destas acdes, a fim de responder a seguinte
questao: qual o teor do discurso do governo de Jair Bolsonaro sobre as popula¢des indigenas
brasileiras, qual a orientagao ideoldgica deste discurso e quais os interesses a ele subjacentes? A
metodologia é de estudo qualitativo, com pesquisa bibliografica e documental. Os resultados
mostraram que o discurso do presidente na drea indigenista tem como filiacdo ideoldgica o quadro
de referéncias das teorias da modernidade, progresso e evolucdo. Também mostraram que as
acOes estao conectadas ao discurso e que, subjacentes, estao interesses econdmicos e politicos
praticos. Conclui-se que o discurso do governo é uma violéncia simbdlica, a qual busca viabilizar
interesses capitalistas predatdrios e contrarios aos das popula¢des indigenas.
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Introducao

A Politica Indigenista Brasileira (PIBR) foi oficialmente inaugurada em 1910, com
a criacdo do Servico de Protecdo ao indio e Localizacdo de Trabalhadores Nacionais
(SPILTN) que, em 1918, foi transformado no Servico de Protecdo aos indios (SP1). Enquanto
acao de governo, a PIBR é uma politica publica e sua configuracao depende da orientacao
ideoldgica e dos interesses subjacentes aos grupos politicos que dirigem o Estado. Este
artigo discuti a orientacao ideoldgica da politica indigenista do governo de Jair Bolsonaro

e os interesses praticos aos quais ela esta associada.
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Para o desenvolvimento deste artigo, duas defini¢6es de base sao necessarias:
0 que aqui se entende por politicas publicas e ideologia. Em relacdo as primeiras, trabalha-
se com as seguintes definices: politicas publicas sao a “soma das atividades dos governos,
que agem diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidadaos”
(SOUZA, 2005, p. 4), ou, ainda, “o que o governo pretende fazer” e “o que o governo
escolhe ndo fazer” (DIAS, MATOS, 2012, p.13) e, por fim, o “conjunto de principios, critérios
e linhas de acdo que garantem e permitem a gestao do Estado na solu¢ao dos problemas
nacionais”.

Quanto a ideologia, sem desprezar o debate que se desenvolveu ao longo do
século XX fora do campo marxista, toma-se este conceito no sentido marxista enquanto
discurso que inverte e oculta os sentidos da histdria: inverte, porque atribui motivacdes
idealistas a ag¢bes cujas motivacbes sao materialistas; oculta, porque ndao permite
compreender os verdadeiros interesses das ac¢des orientadas pelo discurso a nao ser
quando conflitadas com os interesses praticos satisfeitos pelas acdes (ADORNO,
HORKHEIMER, 2014; MESZAROS,1996).

Neste sentido, pode-se dizer que, em termos ideoldgicos, a PIBR experimentou
dois momentos bem distintos desde o seu nascimento no inicio do século XX. Com base em
autores como Luciano (2006), Oliveira e Freire (2006), Aires (2009), Costa e Costa (2018),
entre outros, pode-se dizer que o primeiro momento se estende de 1910 a 1970 e esta
conectado com o discurso da modernidade, evolugao e progresso; o segundo, imbricado
com o discurso do desenvolvimento sustentavel e da pedagogia critica freiriana, estende-
se da década de 1980 a 1918.

De 2019 a 2020, observa-se uma reorienta¢ao desta politica publica por meio da
mudanca das a¢des, dos principios e dos discursos do governo brasileiro nesta area. Este
periodo compdem os dois primeiros anos do mandato do presidente Jair Bolsonaro,
considerado um politico de orienta¢des ideoldgicas conservadoras.

Com base neste novo cendrio, este artigo se propde responder ao seguinte
questionamento: qual o teor do discurso do governo de Jair Bolsonaro sobre as populacdes
indigenas brasileiras, qual a orientacao ideoldgica deste discurso e quais os interesses a ele

subjacentes?
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O artigo é de carater qualitativo e tem como principais fontes de informagao
matérias jornalisticas, documentos oficiais, noticias de fontes especializadas na questao
indigena, livros e artigos cientificos.

A POLITICA INDIGENISTA DO GOVERNO BOLSONARO

Os discursos e praticas do presidente Jair Bolsonaro na area indigena tem
causado espanto e indignacao em parte da comunidade cientifica e politica nacional e
internacional, que o acusa de preconceito e racismo. Qual o contetddo destes discursos,
qual sua filiacao ideoldgica e quais os interesses subjacentes aos discursos e praticas. Os
quadros 1 e 2 resumem os contelddos dos discursos e das a¢6es do governo Bolsonaro para
a drea indigena.

O DISCURSO DO GOVERNO BOLSONARO SOBRE A POPULAQAO INDIGENA

O Quadro 1 mostra que o conteuddo do discurso do presidente Jair Bolsonaro é
orientado por uma inclina¢do ideolégica modernizadora, baseada numa interpretacao
evolucionista da histdria, da sociedade e da prépria condi¢ao humana.

Seu discurso deixa transparecer a percepcao de que o indigena esta numa
condicao humana e num estagio de desenvolvimento ancestral e inferior ao da populacao
ndo-indigena. Por isso, considera-os politica e ideologicamente incapazes — “massa de

manobra” -, e até seu cheiro é pior que o do ndo-indigena.

Quadro 1. Resumo de matérias sobre o discurso do presidente do Brasil Jair Bolsonaro sobre povos indigenas de
2019 a 2020.

TITULO FONTE RESUMO DATA
O que Jair Bolsonaro, | SURVIVAL/BRASIL | - Realiza um resumo dos principais comentdrios, | Sem Data
presidente eleito, considerados preconceituosos e racistas, do
disse sobre os povos presidente Jair Bolsonaro sobre os povos indigenas
indigenas do Brasil ao longo de sua vida publica.
“Cada vez mais, o | G1 - Trata do discurso do presidente Jair Bolsonaro em | 24.01.2020
indio é um ser uma rede social, no qual fala da cria¢gdo do Conselho
humano como nds”, da Amazbnia e da politica indigenista do seu
diz Bolsonaro em governo. Neste discurso, o presidente chama os
transmissdo nas indigenas de massa de manobra, fedorentos e diz
redes sociais que estdo cada vez mais humanos.
Cada vez mais | Jornal de Brasilia | - Trata do discurso do presidente Jair Bolsonaro em | 24.01.2020
humano’, uma rede social, no qual fala da cria¢do do Conselho
‘fedorentos’ e ‘massa da Amazbnia e da politica indigenista do seu
e manobra as governo, no qual chama os indigenas de massa de
declaragbes de manobra, fedorentos e diz que estdo cada vez mais
Bolsonaro sobre humanos.
indios
Nota do Cimi: | CONSELHO - Trata do discurso do presidente Jair Bolsonaro | 22.09.2020
Bolsonaro criminaliza | INDIGENISTA durante a Assembleia Geral da Organizacdo das
povos indigenas em | MISSIONARIO Nacbes Unidas de 2020 em que o chefe de Estado

(CIMm1)
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discurso irreal e culpou os indigenas pelas queimadas e
delirante na ONU desmatamento da floresta amazénica.
Bolsonaro culpa | GIMENES (2020) - Trata do discurso do presidente Jair Bolsonaro | 22.09.2020
indigenas, imprensa e | Brasil de Fato durante a Assembleia Geral da Organiza¢do das
ONGs por queimadas Nacdes Unidas de 2020.
e consequéncias da
Covid
Bolsonaro fala em | VALENTE (2020) - Trata do discurso do presidente Jair Bolsonaro em | 28.09.2020
“indio evoluido”; | UOL uma rede social, no qual chama os indigenas de
APIB e antropdlogos massa de manobra, fedorentos e diz que estdo cada
repudiam declaracdo vez mais humanos, e da reacdo de especialistas em
questdes indigenas a este discurso.

Fonte: Pesquisa bibliografica, 2020.

Para compreender o fundo ideoldgico do discurso do presidente Jair Bolsonaro
sobre a questao indigena brasileira é preciso refazer o quadro de referéncias que o inspira,
que sdo as teorias da modernidade, progresso e evolucdo.

Num tipo ideal, a modernidade pode ser entendida como um projeto
civilizatdrio gestado pelo Renascimento e pelo [luminismo europeu. Com base na literatura
especializada (ROUANET, 1987; GIDDENS, 1991; DUSSEL, 2005; QUIJANO, 2005), este
projeto pode ser sintetizado como a organizacao econdmica baseada na economia de
mercado, a ordem social estruturada sobre as classes de capitalistas e trabalhadores, o
arranjo politico baseada no Estado burocratico, racional e legal, e, a cultura racional,
assentada na Filosofia, Arte e Ciéncia.

Este quadro dereferéncias e percepc¢des dos povos europeus sobre sua cultura,
sociedade, economia e politica foi acompanhado, a partir do século XIX, de um quadro de
referéncia para a interpretacdo e andlise da histdria baseado nas teorias da evolucao e do
progresso que resultaram naquilo que se denomina de eurocentrismo, isto é, a crenga de
que a civiliza¢do europeia é mais desenvolvida e superior as demais existentes no mundo
(DUSSEL, 2005; QUIJANO, 2005).

Quijano (2005), sustenta que estas teorias desenvolveram a percepcdo de que,
quanto mais o modo de vida de um povo fosse estranho ou diferente ao modelo europeu
mais proximo da natureza, mais primitivo e, assim, menos culto, civilizado seria este povo.
Na avaliagdo deste autor, estas teorias consolidaram o racismo como fundamento
ideoldgico do poder, da dominacao e da hegemonia das poténcias coloniais, uma vez que
o corolario do sentimento de superioridade do europeu foi a introje¢ao, nos povos por eles

colonizados, do sentimento de inferioridade.
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No Brasil, a associacdo ideoldgica das elites dirigentes e intelectuais com as
concepc¢des de progresso e evolucao se fez através das teorias raciais desenvolvidas por
intelectuais como Nina Rodrigues, Silvio Romero, Euclides da Cunha, Jodo Batista de
Lacerda, Oliveira Viana, Fernando de Azevedo, entre outros (BECHELLI, 2009; SKIDMORE,
2012).

Estes, sustentavam que o ritmo lento de desenvolvimento tecnoldgico,
econdmico e social no Brasil tinha como causa a miscigenagao resultante do cruzamento
entre araga europeia-superior- e as ragas africana e indigena -inferiores. Esta miscigenacao
seria responsavel pela degeneracao moral, fisica e intelectual das pessoas, caracteristicas
herdadas de negros e indios.

Foi este quadro de referéncias ideoldgicas que fundamentou a criacdo da PIBR
em 1910. O tipo ideal da civilizacdo europeia era o horizonte a ser perseguido. Como

reconhece o Governo Federal, no site da Fundacdo Nacional do indio:

Esta decisdo governamental foi tomada num momento histérico em que
predominavam, ainda, as ideias evolucionistas sobre a humanidade e o seu
desenvolvimento através de estdgios. Esta ideologia de cardter etnocéntrico
influenciou a visdo governamental, sendo que a Constituicdo vigente
naquela época estabelecia a figura juridica da tutela e considerava os indios como
"relativamente incapazes" (BRASIL, 2020).

Neste contexto ideoldgico, o indigena era visto como indolente, improdutivo,
incapaz, inferior e incivilizado. Assim, a politica indigenista deveria tornar o indigena
produtivo, civilizado, capaz e integra-lo a sociedade nacional (LUCIANO, 2006; OLIVEIRA,
FREIRE, 2006; OLIVEIRA, NASCIMENTO, 2012).

A partir da década de 1930, em alguns ciclos da elite brasileira também ganhou
forca o discurso da democracia racial brasileira e de inclinacdo nacionalista. Contudo, tanto
um quanto o outro guardavam semelhancas nas percepc¢des de fundo que recaiam sobre
os indigenas e o que objetivavam alcancar era o padrao civilizatério das sociedades
capitalistas modernas. Assim, ndo se alterou aldgica anterior. Subjacente ao discurso, havia
interesses econdmicos praticos, que consistiam em ampliar o mercado de trabalho,
consumidor, mercantilizar a terra e as riquezas naturais dos territdrios indigenas, a fim de
estimular a expansdo da economia capitalista no pais (GARFIELD, 2011; OLIVEIRA, 2017).

O discurso indigenista do presidente Jair Bolsonaro reflete, claramente, a

associacao ideoldgica com as teorias da modernizacao, progresso e evolucao. Neste
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sentido, representa um retorno a um quadro de referéncias e orienta¢bes simbdlicas
semelhantes ao do inicio do século XX.

Assim como, no inicio do século XX, concebia-se o indio como incapaz,
improdutivo, civilizada e humanamente inferior, que precisava ser integrado a sociedade
nacional e moralizado, também aqui se observa este padrao de referéncias. Neste sentido,

este discurso é uma violéncia simbdlica, entendida por Bourdieu (2003, p.7-8) como uma:

violéncia suave, insensivel, invisivel a suas préprias vitimas, que se exerce
essencialmente pelas vias puramente simbdlicas da comunicacdo e do
conhecimento, ou, mais precisamente, do desconhecimento, do reconhecimento
ou, em ultima instancia, do sentimento

Mas, como ensina o socidlogo, a violéncia simbdlica é uma abre-alas para
promover e legitimar outros tipos de violéncia, como a fisica -pela agressao-, e a social -pela
negacao de direitos-, uma vez que ela consiste em destruir ou negar importancia social,
humanidade e dignidade de outros sujeitos ou grupos sociais. Deste modo, que tipos de
praticas estao conectadas a este discurso? Por sua vez, quais interesses estao
objetivamente associados a estas?

AS A(;()ES DO GOVERNO BOLSONARO PARA A AREA INDIGENA

O conteddo das ag¢bes do governo Bolsonaro para a drea indigena é
apresentado no Quadro 2. Nele, pode-se perceber a conexao entre o discurso
modernizador, evolucionista e do progresso com praticas que sdo legitimadas através
deste discurso.

Observa-se que o conteldo destas a¢6es envolve alteracbes dos poderes dos
orgaos publicos encarregados de promover a politica indigenista, reorientacdo dos
objetivos desta politica, assim como indicacao de pessoas que, por motivos diversos, estao
em descompasso com o0s interesses indigenas para o comando destes drgaos e seus
departamentos.

E o caso do esvaziamento do poder da FUNAI de demarcar terras indigenas. E,
também, o caso daindicagcao de um policial com histdrico de desentendimentos e embates
com as popula¢des indigenas para o comando da FUNAL. E, ainda, o caso da indicacdo de
um pastor com histérico de tentativa ilegal de evangelizacdo de povos indigenas. E o caso

do afrouxamento das regras para a certificagao de fazendas em terras indigenas nao
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homologadas. E, por fim, o caso do veto a artigos importantes da Lei 14.021/2020, voltada

para proteger as popula¢des indigenas da ameaca da pandemia de Covid-19.

Quadro 2. Resumo de matérias sobre a politica indigenista do governo do presidente brasileiro Jair Bolsonaro de

de Bolsonaro em lei
para proteger
indigenas da Covid-19

Unidas aos vetos do presidente Jair Bolsonaro a Lei
14.021/2020.

2019 a 2020.

TiTULO FONTE FATO DATA
Bolsonaro retira da | VALENTE - Trata da transferéncia da responsabilidade por | 01.01.2019
FUNAI a demarcagdo | (2019) transferir a demarcagdo de terras indigenas para o
de terras indigenas Folha de S&o | Ministério da Agricultura, comandado por uma lider

Paulo ruralista.
Bolsonaro Enfraquece | ALESSI, G. | - Trata da transferéncia da responsabilidade por | 03.01.2019
FUNAI e joga sombra | (2019) transferir a demarcacdo de terras indigenas para o
sobre futuro | El Pais - Brasil | Ministério da Agricultura, comandado por uma lider
ambiental do pais ruralista.
Os 5 principais pontos | FELLET (2020) | - Trata da relacdo conflituosa entre o governo | 29.01.2020
de conflito entre | BBC Bolsonaro e os povos indigenas.
Bolsonaro e povos | News/Brasil
indigenas
Bolsonaro se lixa para | MARQUES - Trata da politica indigenista e dos posicionamentos | 14.02.2020
os indios (2020) do presidente Jair Bolsonaro sobre os povos
indigenas, que o autor salienta serem racistas, cruéis e
preconceituosos.
Governo adota | MAGALHAES - Trata da nomeacdao de um pastor evangélico para | 14.02.2020
“postura colonial” | (2020) coordenar departamento de povos indigenas isolados
nas politicas para | Repdrter Brasil | e daliberacdo de atividades econ6micas mercantis em
indigenas, dizem ex- dreas indigenas demarcadas.
presidentes da FUNAI
Sob Bolsonaro, FUNAI | CARVALHO - Trata da nomeagdo de um pastor evangélico para | 06.03.2020
promove (2020) coordenar departamento de povos indigenas isolados
evangelizacao Outras Midias | e da ameaca de evangelizacdo destes povos.
Com Bolsonaro, | FONSECA, - Trata do aumento da certificacdo de fazendas em | 19.05.2020
fazendas foram | OLIVEIRA terras indigenas ndo homologadas durante o governo
certificadas de | (2020) Bolsonaro, principalmente apds a Instru¢do Normativa
maneira irregular em | Agéncia da FUNAI n° 9, de 16 de abril de 2020, que autorizou a
terras indigenas na | Publica certificagdo destas fazendas.
Amazonia
Bolsonaro sanciona | SENADO - Trata dos vetos do presidente Jair Bolsonaro na Lei | 08.07.2020
com vetos lei para | FEDERAL 14.021/2020, que estipulava medidas de protecdo a
proteger  indigenas | (2020) saide de comunidades tradicionais e indigenas
durante pandemia durante da pandemia do Covid-19.
Por que Bolsonaro | SCHREIBE - Trata das acusagdes por parte de liderangas indigenas | 11.07.2020
estd sendo acusado | (2020) direcionadas ao presidente Jair Bolsonaro que estaria
de colocar indigenas | BBC/Brasil atentando voluntariamente e de modo criminoso
em risco em meio a contra a sadde dos povos indigenas por ndo tomar as
pandemia de Covid-19 medidas necessarios para protegé-los da pandemia de
Covid-19 e devido aos vetos presidenciais a Lei
14.021/2020.
Governo  Bolsonaro | SASSINE -Trata da nomeagdo de um delegado da Policia Federal | 19.07.2019
coloca delegado | (2019) ligado aos interesses ruralistas, favordvel a exploragao
contrario a grupos de | O Globo mineral em terras indigenas e com histdrico de
indios na presidéncia atuagdo contra indigenas para comandar a FUNAL.
da FUNAI
ONU contesta vetos | CHADE (2020) | - Trata da reprovagdo da Organizacdo das Nagbes | 17.08.2020

Fonte: Pesquisa bibliografica, 2020.
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As acbes expostas no Quadro 2 refletem as percep¢des e os principios que
orientam o presidente Jair Bolsonaro em relacdo aos povos indigenas. Refletem, mas nao
se resumem a simples preconceito, racismo e desprezo contra as populacdes indigenas.
H3, subjacente a estas praticas, uma longa tradicao ideoldgica inscrita no nascimento das
sociedades modernas que o Brasil integra de modo periférico. E h3, também, interesses
praticos que o prdprio quadro permite visualizar.

Como se observa, as praticas estao conectadas a interesses praticos que se
ocultam sob o discurso civilizatdrio, evolucionista, integracionista: interesses catequéticos
de organiza¢Oes religiosas, os quais ocultam interesses econ6micos mais profundos;
interesses econdmicos de ruralistas, isto é, grandes Iatifundidrios, madeireiros e
empresarios do setor agricola e pecudrio, dvidos pelas terras e matas das reservas
indigenas; interesses mineradores, de garimpeiros sim, mas, também, de grandes
empresarios que financiam e comandam garimpos ilegais na Amazénia, assim como de
grandes empresas mineradoras e petroliferas que cobicam as riquezas minerais do subsolo
destas terras; por fim, interesses politicos do prdéprio presidente e seu grupo de poder.
Marques (2020) capta este conjunto de interesses em seu artigo na revista ISTOE sobre a

politica indigenista do governo em questao:

No fundo de assertivas tdo deploraveis, Jair Bolsonaro quer distribuir benesses a
quem interessa, os mineradores dentre eles, cagando propriedades inalienaveis e
constitucionais desses povos. E nos ultimos dias partiu para a agao concreta, doa
a quem doer. Assinou e alardeou aos quatro cantos projeto liberando a
exploracdao do garimpo em dreas indigenas. Foi além: planeja, como meta
seguinte, regulamentar a geracdo de energia elétrica e até a exploragao de
petrdleo e gas nesses terrenos [...]. Na verdade, estdo se lixando para o que
aconteca com eles (indigenas). O que importa sdo as terras que ocupam e que
precisam ser “colonizadas” para o lucro de gente que da e financia voto.

E, portanto, este conjunto de interesses predatdrios ao meio ambiente e ao
modo de vida das popula¢fes indigenas que busca se ocultar e se legitimar sob o discurso
evolucionista do governo atual. Interesses colonizadores que, como em tempos pretéritos,
s6 podem se realizar sob o custo da depredagao ambiental dos territdrios indigenas e da
destruicdo ou fragilizacao do modo de vida, da cultura e diversidade destes povos.
CONSIDERACOES

O discurso e as acdes da politica indigenista do governo Bolsonaro refletem nao

somente preconceitos e racismo, mas um quadro de orientacdes ideoldgicas que tem
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como base as ideias de modernidade, progresso e evolucdo. Este quadro de referéncias foi
utilizado para legitimar a expansdao da economia capitalista sobre povos tradicionais na
Africa e Asia durante o século XIX e, no Brasil, serviu ao mesmo propdsito na expansio da
economia de mercado sobre os territdrios indigenas no inicio do século XX.

Atualmente, o conjunto de interesses ocultos sob este discurso ndao deixa
duvidas: trata-se, mais uma vez, dos interesses do grande capital que, com o objetivo de se
apropriar e mercantilizar as riquezas naturais -terra, minério e flora- dos territdrios
indigenas, precisa alimentar, promover e sustentar um discurso preconceituoso, racista, de
desprezo, inferiorizacao e desumanizagdo do indigena.

Deste modo, sob o aparente retrocesso ideoldgico para um ambiente
semelhante ao do inicio do século XX, ha processos e interesses muito atuais que se
utilizam se subterfugios ideoldgicos ancestrais para se impor sobre os interesses indigenas.

Em outros termos, é preciso entender este discurso ndao como um simples
retrocesso, mas como uma violéncia simbdlica organizada, a qual cumpre adequadamente
afuncdo de viabilizar a violentacdo fisica e social das popula¢des indigenas, necessdria, por
sua vez, para viabilizar a violéncia econdmica, metamorfoseada no avanco de interesses
estas populac¢des, seu patriménio natural, seus territdrios e na transformacao de sua forga

de trabalho em mao-de-obra barata.
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