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Resumo

Nas ultimas décadas do século XX um conjunto de transformacgbes politicas teve como
consequéncia a introdugao de novas formas de organizar a esfera politico-administrativa do Estado
brasileiro. Nesse processo foram incorporados alguns mecanismos com vistas a democratizag¢do e
publicizacdo do Estado, especialmente em relacdo a gestao orcamentdria. O objetivo deste artigo
é discutir as contradi¢6es do planejamento do Estado no capitalismo dependente e a necessidade
da organizagdo da estrutura estatal com a¢des que atendam as necessidades sociais e as demandas
da sociedade. Para isso, apresentaremos as determinacdes sdcio-histéricas do Estado no
capitalismo dependente para, em seguida, discutir alguns dilemas que constituem a estrutura
administrativa do Estado e as quais o planejamento - e inserido nele, o orcamento publico - estao
submetidos e cuja Idgica perpetua uma dinamica que se reproduz a parte dos interesses e
necessidades da classe trabalhadora. Nossa motivagdo é colaborar para as analises que denunciem
a concepgao que descola do planejamento a pecas fundamentais da organiza¢ao do Estado como
é 0 caso do or¢amento publico.

INTRODUCAO

Nas ultimas décadas do século XX um conjunto de transformacdes politicas teve
como consequéncia a introducao de novos modos de organizar a esfera politico-
administrativa do Estado brasileiro. Essas mudancas expressam o resultado de
mobiliza¢bes e pressdes dos movimentos sociais que emergiram no contexto nacional a
partir dos anos 1970 e ganharam visibilidade nos anos 1980 na luta e defesa da
redemocratizacao do pais com desdobramentos no ambito da institucionalizacao de
processos democraticos que foram assegurados na Constitui¢ao Federal de 1988.

Nesse processo foram incorporados alguns mecanismos com vistas a

democratizacdo e publicizacdo do Estado, especialmente em relacao a utilizacdao dos
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recursos, que no novo formato constitucional passa a ter entre suas diretrizes
fundamentais a descentralizacdo politico-administrativa e também orcamentaria.

A organizagao or¢camentaria segue um desenho inaugurado na Constitui¢ao Federal
de 1988 que instrumentaliza legalmente o sistema orcamentdrio, sendo compostos pelo
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual
(LOA). Nesta estrutura, o PPA planeja as acdes governamentais de médio prazo (4 anos),
esboca as diretrizes, objetivos e metas da administracao publica para despesas de capital
e outras para programas regionais de duragdo continuada. J4 a LDO estabelece limites e
despesas da receita de cada ano e orienta a elabora¢ao da LOA, com metas e resultados
fiscais que disciplinam a execucdo orcamentaria e financeira. Por fim, a LOA explicita as
prioridades, dimensiona e autoriza os gastos a serem realizados (PAIVA, 2018).

Nesta ldégica o orcamento se constitui como uma peca fundamental do
planejamento do Estado e sua importancia se deve pela possibilidade de intervencdo na
economia, mas, sobretudo, de atencao as necessidades sociais por meio de politicas
publicas. Essa perspectiva encontra dbices estruturais no estado do capitalismo
dependente, que possui determinagdes essenciais que operam nessa ldgica instituida pela
Constituicao.

Nesse sentido, o objetivo deste artigo € discutir as contradi¢6es do planejamento
do Estado no capitalismo dependente e a necessidade da organiza¢ao da estrutura estatal
com acdes que atendam as necessidades sociais e as demandas da sociedade. Nossa
motivacdo é colaborar para as andlises que denunciem a concepc¢ao que descola do
planejamento a pecas fundamentais da organizacdo do Estado como é o caso do
orcamento publico.

Para isso, apresentaremos as determinacbes sodcio-histdricas do Estado no
capitalismo dependente com vistas a evidenciar sua fun¢do primordial para a reproducao
da dependéncia e manuteng¢do das estruturas de poder e privilégios. Em seguida,
discutiremos alguns dilemas que constituem a estrutura administrativa do Estado e as
quais o planejamento - e inserido nele, o or¢camento - estao submetidos e cujas ldgica
perpetuam uma dinamica que se reproduz a parte dos interesses e necessidades da classe
trabalhadora. Finalmente, a conclusao defende que a classe trabalhadora cabe o

tensionamento em torno da disputa do orcamento, mas sobretudo, na disputa por um
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planejamento estruturado que compreenda um conjunto de a¢6es de médio e longo prazo
que promova a atencdo as necessidades sociais e impacte nas suas condicdes de vida.
Essareflexdo é produto da pesquisa intitulada “Orcamento Publico e Financiamento
da Seguridade Social: contradicdes do Estado no capitalismo dependente” e constitui um
amplo programa de estudos que objetiva compreender a questdo do Estado no capitalismo

dependente tendo como Iécus o continente latino-americano.

O ESTADO NO CAPITALISMO DEPENDENTE: determinag6es sdcio-histdricas

As reflexbes sobre o planejamento estatal partem de um pressuposto
imprescindivel para a analise do Estado brasileiro vinculada as contradi¢bes do capitalismo
dependente que demandam a essa instancia um conjunto de normas e técnicas que
garantam a reproducdo das condi¢des de dependéncia.

A relacdo entre na¢des formalmente independentes que iniciam com o Brasil no
inicio do século XIX nada mais é do que a continuag¢ao de determinada inser¢ao comercial
no mercado internacional originada com a invasao portuguesa no século XVI.

Para Fernandes (1973) a América Latina ingressou no circuito de acumulacdo de
capital em escala global a partir das grandes navegac¢des que chegaram ao continente e
iniciaram o processo saqueio e envio das riquezas locais para 0 continente europeu ou
como moeda de troca nas relacdes comerciais e se aprofunda com o aparecimento das
grandes empresas corporativas europeias na regidao. Essas empresas estavam localizadas
nos ramos comercial, financeiro e de servicos, mas principalmente no ambito da industria,
e trouxeram para o continente um novo padrao de organizacdo do trabalho e de relacdes
sociais representantes do capitalismo monopolista. Encontraram na América Latina
condicdes para se instalarem e apoio das elites locais para se fixarem em nome do
desenvolvimento.

Neste periodo, a Coroa portuguesa manteve o controle do aparelho administrativo
centralizado na metrépole e criou as condicdes que permitiram inicialmente a
desapropriacao dos seus recursos naturais e, com o passar do tempo, uma estrutura
agraria e mineira com base na propriedade senhorial. Cabe relembrar que os niveis de
extracdo das riquezas do continente latino-americano, os quais se somam as riquezas do

territdrio brasileiro de dominio da coroa portuguesa, permitiram o desenvolvimento do
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capitalismo comercial e mercantil na Europa e possibilitou a revolug¢ao industrial naquele
continente.

Na colonizagdo brasileira, com uma estrutura politica e social altamente
hierarquizada, a coroa portuguesa se concentrou em manter a unidade do territdrio com
todas as dificuldades que suas vastas extensdes operavam para a manutencao do Pacto
Colonial. A emergéncia, consolidagao e evolu¢ao do sistema de estratificacao social foi
conduzida pelo Estado metropolitano que participava da criacdo de classes e grupos
sociais, na determinacao de suas funcdes e status, inclusive, estabelecendo seus limites
(KAPLAN, 1974, p. 66). A preocupacao era de manter o equilibrio entre as classes de forma
que nenhuma agisse de modo a colocar abaixo a relacdo de subordinagao com a
metrdpole.

Neste aspecto, a estrutura politico-organizativa constituida durante os primeiros
séculos da colonizagao constituiram o solo sob o qual se assentou o Estado nacional
“independente”, ou seja, uma estrutura com alta concentracdo de poder e de privilégios e
administrativamente preparada para ndao romper com a caracteristica essencial da
economia local, ou seja, de trabalhar para o envio permanente de riquezas para fora. A
“heranca colonial”’, conforme denomina Cueva (1983) estabelece para o estado brasileiro
— e latino-americano - “as condic¢6es concretas de conformacdo da [sua] superestrutura
juridico-politica” (idem, p. 46).

A revolucao industrial na Europa corresponde a independéncia politica dos paises
latino-americanos. A expansdo comercial que a Europa promoveu a partir do século XIX,
com o avan¢o do capitalismo naqueles paises, é o grande motivo pelo qual a América Latina
foi inserida neste mercado internacional. E precisamente a “independéncia” politica que
inaugura uma nova relacdao com os paises europeus, definida pela divisao internacional do

trabalho. Como enfatiza Marini (2005)

E a partir de entdo que se configura a dependéncia, entendida como uma relacdo
de subordinacdo entre na¢des formalmente independentes, em cujo marco as
relagbes de producdo das nacdes subordinadas sdo modificadas ou recriadas para
assegurar a reprodu¢do ampliada da dependéncia (MARINI, 2005, p. 141).

Para Fernandes (1973) a dominacdo instituida por meio da instalacdo das grandes

corporag¢des apresenta um controle externo semelhante aquele vivenciado no sistema
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colonial, j& que “organiza a dominagdo externa a partir de dentro e em todos os niveis da
ordem social” (FERNANDES, 1973, p. 18), controlando, inclusive, as instancias financeiras e
de capital e, principalmente, a politica nacional. A partir dessa inser¢ao na escala de
producdo e acumulacdo internacional, todos os ambitos da vida social sdo influenciados e
controlados pelos interesses externos.

A estrutura estatal desempenhou funcao essencial no aprofundamento dessa
dependéncia econémica, em diferentes estagios do desenvolvimento capitalista ao longo
do século XX. Como tipico produto capitalista, o Estado foi utilizado pelas classes
dominantes como aparato para a defesa de seus interesses e atuou nas distintas fases de
desenvolvimento capitalista para a manutencao e ampliacao da condi¢ao de dependéncia,
a medida que sempre expressou os interesses das classes dominantes que residiam aqui.

lanni (2009) destaca a fun¢do essencial que o Estado passa a desempenhar para a
area econdmica. Para o autor, as crises econOmicas sao acontecimentos que podem
explicar como o Estado passa a desempenhar fun¢bes econdmicas cada vez mais
complexas. Em andlise sobre a atuacao do Estado brasileiro, defende que o mesmo teve
uma atuacao fundamental para o desenvolvimento do pais, especialmente do ponto de
vista econdmico. Seu papel se deu “no desenvolvimento das forcas produtivas, na
acumulacdo de capital e nas relacdes sociais de producdo capitalistas” (IANNI, 2009, p. 10).

Na obra o autor discorre sobre as politicas econ6micas do Estado brasileiro entre os
anos 1930-1970 e defende que por meio dessas politicas foi possivel verificar a atuacdo em
duas tendéncias: a participacdao do Estado na economia e a instituicao de politicas
econdmicas planejadas com vistas a industrializacdo.

A dependéncia econdmica ndo permitiu um desenvolvimento econdémico em geral
ou mesmo, uma efetiva industrializacdo por dinamica prdpria. Esse resultado nunca foi
possivel exclusivamente pela dinamiza¢do das forcas produtivas ou da relacao entre os
grupos econdmicos no mercado. A participacdao do poder publico sempre teve

contribuicdo decisiva para a economia dependente.

Em geral, o poder publico teve um papel decisivo na criacao de condi¢des mais
favoraveis para o fundamento e expansdo da empresa privada, nacional e
multinacional. Para isso, organizou e aperfeicoou os mercados de capital e de
forca de trabalho, segundo as conveniéncias do setor privado (IANNI 2009, p.
284).
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Osorio (2019) também contribui para entender as distintas formas de atuacdo do
Estado na economia, sobretudo a partir da etapa desenvolvimentista. Percorrendo pela
questao da etapa desenvolvimentista, caracteristicas bdsicas demarcam este periodo,
como as atividades estratégicas da economia que acabam sendo asseguradas pelo Estado
(ao exemplo dos setores produtivos mais expressivos da época, como a infraestrutura
portudria), e o investimento em setores que ainda ndo eram fortes no mercado (como as
grandes empresas de servicos, de energia elétrica por exemplo). Estas caracteristicas
basicas foram primordiais para a “consolidacao do chamado modelo de industrializa¢do na
América Latina, um processo que [...] tinha nos investimentos estatais um elemento
fundamental para o éxito da tarefa iniciada” (OSORIO, 2019).

Mesmo tendo como carro-chefe o modelo de industrializacdo como forma
econdmica no Estado, este modelo nao rompe com o setor que era dominante antes desse
periodo - neste caso, o modelo exportador. Inclusive, esta classe proprietdria fundidria
ainda detinha poder politico para subordinar-se ao novo modelo econémico, fazendo com
que crescesse a fracdo da burguesia industrial no poder do Estado - junto a isto, tendo
interesses e aliados sociais amplos para justificar este poder ao projeto econémico em que
estava ligado.

Com vidrios fatores internos e externos que contribuiram para a
desestabilizacdo/esgotamento do Estado desenvolvimentista, ocorre um fendmeno em
que deixa de diversificar e estender a industrializacao para ser concentrada e seletiva, por
conta da alianga da burguesia local e o capital internacional que tensiona divergéncias
locais entre as classes dominantes e emergindo neste territério, uma parte do grande
capital que toma lugar central nesta etapa desenvolvimentista. (OSORIO, 2019).

Essa dinamica terd novos contornos com o fim do projeto de industrializacdo. A
ruptura com essas aliancas — e ainda, com disciplinamento das classes populares para as
novas condi¢bes de vida e de trabalho e a desarticulagao de suas organizagbes, levaram ao
estabelecimento de um novo tipo de Estado: o Estado de contra-insurgéncia, marcado pela
influéncia das forcas militares dentro da estrutura estatal, tomando-a em projetos
autoritarios com alta repressao e uso da violéncia.

O avanco das politicas neoliberais e a crise ciclica do capitalismo em ambito mundial

corroboram para uma rearticulacdo das forcas politicas internas que com grande
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movimentacdo politica de setores populares, de esquerda e de movimentos sociais
conquistam timidos avangos no processo de redemocratizacao do pais e na promulgacao
da Constituicao Federal de 1988, produto contraditdrio do processo de redemocratizacao
guarda poucos avanc¢os e indmeros legados ndao somente do periodo militar como da
formacao social brasileira.

O que nos importa assinalar é que esse Estado guarda um vinculo de classes é uma
condicao estrutural intransponivel nesta ordem societaria: vinculado as classes
dominantes locais aliadas as estrangeiras na conformacdo da dependéncia. Osorio (2021)

sistematiza essa condicao fundamental do Estado no capitalismo dependente

Além das fissuras préprias de um Estado de classes, o Estado no capitalismo
dependente estd atravessado por pelo menos dois processos que definem suas
particularidades e que, a um sé tempo, redefinem as fissuras préprias do Estado
capitalista. O primeiro processo se refere a condi¢cdo dependente das formagdes
sociais em que se constitui. O segundo se refere ao significado da particular
modalidade de exploragd@o no capitalismo dependente - a superexploragdo -, que
determina as rela¢Ges entre classes, fra¢des e setores (OSORIO, 2021, p. 205).

Essas contradicbes permeiam o desenvolvimento e atuacdo do Estado no
continente e determinardo sua atuacao, inclusive em termos de destinacao do excedente

produzido pela classe trabalhadora, o fundo publico.

ESTADO E PLANEJAMENTO: dilemas essenciais

Discorremos até aqui que o Estado no capitalismo dependente possui funcdes
essenciais a reproducao ampliada do capital e sua estrutura politico e organizativa
desempenha um papel de criar as condic¢des juridico-legais para que ele atenda as classes
e fracOes de classes dominantes nas relacdes econ6micas e politicas com o mercado
internacional e local, sem perder sua condicao de subordina¢do, conforme aponta a
concepcao de Estado no capitalismo dependente de Osorio (2019).

No ambito do planejamento do Estado, também verificamos, amparadas na
contribuicdo fundamental de lanni (2009), que as primeiras iniciativas estatais de
planificacdo ndo tinham como pressuposto o desenvolvimento auténomo, e sim, a
condicdo vital de sobrevivéncia das elites locais contra as crises a que foram submetidas
pela dinamica da acumulagao mundial e que salva primeiramente os paises desenvolvidos

e captura do Estado os recursos necessarios para sua sobrevivéncia.
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A planificacdo do Estado brasileiro sempre esteve submetida a intervencao do
Estado nos setores econdmicos por meio dos recursos originados do excedente produzido
pela classe trabalhadora e apropriada por ele. Sejam os planos econ6micos descritos e
analisados por lanni (2009) ou a correlacdo de forcas do tensionamento entre estratos da
classe dominante descritos por Osorio (2019), é possivel evidenciar que 0 mesmo sempre
estd atrelado as exigéncias da economia dependente e em poucos momentos guardou
algum olhar para a classe trabalhadora.

O aprimoramento politico-administrativo do Estado sempre esteve em disputa. E
possivel afirmar que o tensionamento de classes posto pela dinamica dependente foi
imprescindivel para as parcas conquistas que a classe trabalhadora alcancou durante todo
0 percurso sdcio-histdrico do nosso pais. No entanto, acreditamos que os estudos sobre as
instituicbes e organiza¢des sao imprescindiveis para evidenciar que as transformacdes que
almejamos para a sociedade, aquelas que garantam o acesso a riqueza socialmente
construida e ao poder pela classe trabalhadora, passa pela necessdria compreensao da
funcdo que as organizacdes exercem e portam na vida em sociedade.

Guerreiro Ramos (2016) se debrucou em estudos sistematicos sobre a organizacdo,
entendendo sua relevancia no campo da ciéncia social e filosofia. Para o autor a
organizacao deve ser objeto de reflexao sistemdtica visto que “nado ha teoriarevolucionaria
qualificada, sem conhecimento sistematico da organizacdo e seus efeitos” (GUERREIRO
RAMOS, 2016, p. 204).

No capitulo “Homem-organizacao e homem-parentético” da obra Mito e Verdade
da Realidade Brasileira, Guerreiro Ramos (2016) apresenta algumas reflexdes sobre os
estudos das organizacdes como aspecto central para compreensao da vida humana e
compreensdo da vida coletiva. E o aspecto organizacional que revela tracos essenciais a
vida humana, inclusive, sobre a serviddo humana. A organizacdo tem poderes de
uniformizar ou subordinar condutas e reduzir ou até mesmo anular a liberdade. Livrar-se
do inconsciente que o subordina a organizacdo é uma tarefa necessaria para que o
individuo transcenda a organiza¢ao e ndo deixe que ela o transcenda.

Neste sentido, € a atitude parentética aquela que permite ao homem uma relacao

ativa com a organiza¢ao e com a sociedade, atitude que transcende a organizag¢ao é que
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permite perceber o quanto nela é “patoldgico disfarcado de normalidade”, caracteristica
que se impde contra o embrutecimento, arotina e a alienacdo (GUERREIRO RAMOS, 2016).

O que nos importa ressaltar é o aspecto primordial que tem a organiza¢do sobre a
vida coletiva. Com base na obra de Robert Michels sobre Partidos Politicos, Guerreiro
Ramos (2016) apresenta as teses que considera as mais relevantes da obra, cujo destaque
centraremos em duas, quais sejam: compulsoriedade da organiza¢do e a organizacao
torna-se um fim em si mesmo.

A compulsoriedade da organizacao considera que a mesma possui atributos
proprios, que nao € possivel de serem encontrados em pessoas isoladas. Por exemplo,
“permite a formag¢dao de um fundo financeiro, institucionaliza a lideranga, da carater
sistematica a sua acdo, supre a impossibilidade da acdo direta das massas” (idem, p.223).
Adicionalmente, considera que ela é requisito essencial que da corpo aos interesses
dispersos dos individuos, que de outra forma agiriam de forma fragmentada e
descoordenada. Suas andlises evidenciam a importancia estruturante da organiza¢ao para
a vida social e coletiva.

Amparados nos estudos de Guerreiro Ramos (2016) nos importa evidenciar que a
estrutura do Estado, uma das maiores formas de organiza¢do da vida social na sociedade
burguesa, carece do aspecto essencial do planejamento para definicdao de suas ac¢des.
“Nenhuma ac¢do social, ai, inclusive a politica, é eficaz e duradouramente exercida se nao
for organizada. [...] Nenhum individuo isolado, nenhuma minoria esclarecida dispde do
segredo de sua férmula. E um processo” (GUERREIRO RAMOS, 2016, p. 239).

Desvendar a organizacdo permite ao homem transcende-la e ndo ficar
sistematicamente subordinado a ela. Cabe a analise do Estado tal premissa fundamental
pois ao refletir sobre o lugar do orcamento estatal o que nos parece é que o mesmo estd
aprisionado a légica de uma organizacdo (o Estado) que ndo atende aos anseios das
massas, as necessidades sociais e a liberdade. O Estado que nega o planejamento, a
permeabilidade de espagos democraticos para decisao dos recursos publicos leva ao
aprisionamento e a subordinacao dos menos favorecidos em prol dos mais privilegiados,
dilemas prdprios da organizacao na sociedade capitalista, como discutido por Guerreiro

Ramos (2016).
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Outra retdrica fundamental que queremos desobscurecer é aquela que remete o
orcamento publico a esfera técnica, muitas vezes descolado de instrumento vinculado ao
préprio planejamento do Estado. O ambiente politico da aprovacao do or¢amento publico
nos primeiros meses deste ano de 2021 carrega os ares da imediaticidade do (ndo)
planejamento estatal que cria o espetdculo que relega a sua aprovacdo a Unica
possibilidade de ndo estagnacdao completa da maquina estatal - e com ela, das politicas
sociais essenciais a classe trabalhadora. A formulacdo da peca or¢amentdria se constitui
como uma atribui¢do técnica, que apreciada pelo Congresso diante da negociagao politico-
partiddria intermindvel, se distancia de sua expressao como parte da organizag¢ao e do
planejamento do Estado. A sancao presidencial que chancela o acesso aos recursos e a
possibilidade de toda uma estrutura publica respirar oculta essa dimensao essencial do
or¢amento, sua dimensao técnica. Tido como um dos instrumentos de gestdo, a sancdo da
Lei Orcamentaria porta um conjunto de acdes e programas governamentais que terao
garantidos recursos para a sua concretizacao.

Nessa discussao retomamos algumas premissas que a Constituicao Federal de 1988
buscou implementar no ambito da gestdo publica. Com vistas a enfrentar uma légica
autoritaria e centralizadora que caracteriza a sociedade brasileira hd décadas, a introdugao
da gestao publica com processos de participacdao com vias a democratizacdo das acdes foi
uma das grandes expectativas que a Carta Magna trouxe. A alteracdo no processo de
formulac@o e conducdo das politicas publicas e da gestao publica em geral buscava pelo
menos enfrentar a caracteristica essencial do Estado brasileiro engendrado por séculos e
apresentado na primeira secao deste trabalho.

As expectativas buscavam suplantar também a nocao de que os instrumentos de
gestdo, dentre eles o orcamento, portam um dimens3do técnica altamente qualificada
compreendida por poucos. Essa concepcao guarda uma ideia de que o conjunto de
conhecimentos e procedimentos que a peca orcamentaria requer é produto de um corpo
de profissionais altamente especializados e que possui poucas possibilidades de acesso e
compreensao pela maioria da populagao, sobretudo da classe trabalhadora.

Para diluir qualquer duvida sobre o uso politico do orcamento como técnica
descolada das possibilidades de ser produto da participagdo da classe trabalhadora

buscamos nas reflexdes de Vieira Pinto (2005) um aporte fundamental. Na obra em que
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aprofunda "O Conceito de Tecnologia", o autor discorre sobre que é comum considerar a
técnica como uma substancia ou objeto, quase que exterior ao homem. No entanto, a
técnica deve ser entendida em fun¢do do homem, ou seja, para servir as suas necessidades
e facilitar as suas relacdes. O essencial da técnica é o homem pois é ele quem possibilita a

uma agao se transformar em técnica.

Considerando o essencial da técnica é o homem como tal que, pela finalidade que
da a acdo, abre a esta a possibilidade de adquirir carater técnico. Isso acontece
quando a agdo intentada conduz a consecucdo da finalidade que a determina.
Estabelece-se, em caso positivo, na qualidade de elemento cultural, a fixacdo do
procedimento de acdo, que se torna "a técnica", cujo conhecimento é
indispensavel ao todo individuo se quiser alcancar a mesma finalidade (VIEIRA
PINTO, 2005 p. 191).

Ou seja, a técnica deve ser compreendida como um legado para outras geragoes e

para contribuir para outras rela¢des de trabalhos entre os homens, trabalho esse que age
sobre a natureza e para organizar a sociedade. O avanco da técnica contribuiu para
estabelecer novos parametros para as relagdes sociais de gera¢oes futuras.

Como pontua o autor € 0 homem que inventa a técnica e com isso, porta também a
responsabilidade dos atos executados com esse cardter expresso como técnica (VIEIRA
PINTO, 2005, p. 191). O autor nos auxilia a desobscurecer o or¢camento como algo técnico
e, porisso, que demanda. Dessa forma, o orcamento como técnica é expressao da acao do
homem e deve ser utilizada como mecanismo de aten¢do as suas demandas, ao conjunto
de necessidades sociais que a sociedade produz e cujo processo de realocacdo do
excedente produzido pela classe trabalhadora deve conter a participacao direta dessa
classe na sua alocagdo. Ocultar o or¢camento como instrumento de acesso aos recursos

publicos pela populagao

CONCLUSAO
A disputa em torno do or¢amento deste ano3 evidencia uma realidade que tem sido

recorrente nos ultimos tempos, ela é parte de uma negociacao entre os dois poderes e sua

3 Nos primeiros meses deste ano de 2021 acompanhamos as informagdes sobre a disputa do or¢amento
publico do estado brasileiro pelo executivo e pelo legislativo. O impasse que durou algumas semanas foi gerado
diante da iniciativa do parlamento de alterar o texto do orgamento enviado pelo executivo. O texto da Lei
Orcamentaria Anual aprovado pelo Congresso Nacional, por um lado subestimava as despesas obrigatorias para
manutencdo da estrutura do estado e viabilidade das politicas sociais e por outro, aumentava 0s recursos para as
emendas parlamentares, recursos em sua maioria de execu¢do obrigatoria. A tensdo gerada entre executivo e
legislativo durou algumas semanas e ap6s negociagao entre os dois poderes o orgamento de 2021 foi sancionado
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aprovacao sempre de ultima hora ou depois do prazo mostra que os recursos portam um
componente politico que é sua expressao maior, muito além da dimensao técnica atrelada
a um conjunto de leis ou relativas apenas a organizagao da gestao.

O orcamento tem sido descolado da perspectiva que ele constitui parte do
planejamento estatal e que em sua concepc¢do, requer uma estrutura e dinamica que
possibilitem o acesso amplo, por meio da construcao democratica em um processo que
deve ser continuo. O planejamento possui carater politico e intencional e precisa ser
disputado dentro desta estrutura estatal marcada pelo compromisso de garantia da
dependéncia.

Como vimos com Guerreiro Ramos (2016) e Vieira Pinto (2005), a técnica também
guarda intencdo e a transformacdo da vida social passa pelas formas de organizacdao da
estrutura do Estado. Mais do que nunca, os tensionamentos provocados pela classe
trabalhadora sao essenciais para disputar o orcamento, mas também, para disputar um
planejamento estruturado que atenda as necessidades sociais e impacte nas condicbes de
vida da classe trabalhadora. A Iégica do planejamento nao pode ser reduzida a Idgica
orcamentadria que apenas disputa recursos por alguns setores privilegiados e cuja previsao,
alocacdo e implementacao de gastos publicos ndo conseguem impactar a grande maioria
de forma efetiva. O que vemos é uma disputa de orcamento entre os dois poderes -
legislativo e executivo - que ndo expressa uma disputa de projetos de Estado balizados no
compromisso com os interesses coletivos da sociedade e sim, na estatizacao dos interesses

privados de poucos grupos econdmicos e estratos da classe dominante.
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