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Resumo

Este estudo visa analisar as politicas publicas de acesso e permanéncia do aluno
indigena na Universidade Estadual de Londrina. Propbe-se a apresentar um
panorama da situacdo da educacao superior indigena no Brasil, focalizando na
andlise das politicasimplementadas pelo Estado do Parande também de acdes
afirmativas que fundamentam o acesso e permanéncia dos povos indigenas no
Ensino Superior. A pesquisa dar-se-a4 com base em natureza qualitativa, de carater
exploratdrio, utilizando como técnica de coleta de dados a pesquisa bibliografica e
documental. Deste modo, pretende-se contribuir com pesquisas em um campo ainda
pouco explorado, o da educacdo escolar indigena, que tem se tornado uma
importante demanda do movimento indigena.
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Introducéo

O presente projeto de pesquisa pretende buscar subsidios tedricos para

realizarem-se reflexfes iniciais acerca da situacdo de acesso e permanéncia dos
estudantes indigenas na Universidade Estadual de Londrina, utilizando-se das
politicas publicas e agfes afirmativas ja existentes. Para tal, a principio € necessério
contextualizar a maneira pela qual os povos indigenas foram (e ainda estdo sendo)
inseridos no ambiente académico.
A educacdo superior indigena teve sua primeira premissa legal na Constituicdo
Federal de 1988, que assegurou as sociedades indigenas o direito a uma educacao
escolar especial, que abarque a diversidade sociocultural e o dialogo intercultural
bilingue, em todos os niveis, inclusive no ensino superior (GRUPIONI, 2000).

Mais tarde, o processo de escolarizacdo indigena ganhou forcas com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996, com o Plano Nacional
deEducacéo de 2001 e com as Diretrizes Nacionais da Educacgdo Escolar Indigena
no Brasil, tudo isso associado as discussdes e experiéncias de implantacdo das
cotas paraestudantes negros, oriundos de escolas publicas e de indigenas nas
universidadespublicas.

No entanto, a efetiva participacdo indigena nas universidades publicas,
sobretudo paranaenses, somente ocorreu com a promulgacdo da Lei Estadual n.
13.134, de 18 de abril de 2001, que garantiu aos povos indigenas,ineditamente no
pais, vagas suplementares nas Universidades e Faculdades estaduais do Parana.
Esse processo seria possivel gracas a ocorréncia do Vestibular dos Povosindigenas,
implementado a partir do ano de 2002. Na ocasido, nem as instituicdes de ensino
publicas do Parana, tampouco os indigenas tinham ciéncia das reflexdes e
problematizacdes que esta agao iniciaria.

Em 2005, foi constituida a Comissdo Universidade para os Indios (CUIA),
criada pela Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do

Parana (SETI), com o intuito de coordenar o Vestibular dos Povos Indigenas.
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Deste modo, o Estado do Parand destaca-se com relacdo as acdes
afirmativas voltadas ao acesso diferenciado as universidades publicas pelos povos
indigenas, iniciando, assim, bases para uma ampla discusséo e efetiva realizacédo
(PALADINO, 2012).

Em contrapartida, através da anélise dos dados estatisticos da permanéncia
dos estudantes indigenas nas universidades do Parand (AMARAL, 2010), percebe-
se que ha um grande numero de evasdo. Amaral (2010) destaca alguns dos
possiveis motivos para tal fenbmeno, a saber: falta de referéncia da escolarizacéo
bésica para a sua formacédo académica, precérias condicbes materiais e financeiras
para garantir sua permanéncia na Universidade e no meio urbano, os preconceitos e
as experiéncias de interculturalidade vivenciadas no ambiente académico e o
sentimento de estrangeirismo.

Conforme explicitado anteriormente, a primeira mencédo legal a educacgéo
superior especial para sociedades indigenas decorre da Constituicdo Federal de
1988. Ainda assim, foi apenas no final da década de 1990 que o tema comecou a
abarcar maior discussdo e apresentar certa visibilidade dentro de um contexto
politico favoravel as acdes afirmativas para estas populacdes. Sendo, portanto, uma
guestao extremamente recente e, por isso, ainda pouco estudada e discutida.

Com a implementacao desta legislacdo atual, observa-se o crescente nimero
de universidades quem aderem a programas de inser¢cdo dos indigenas, mas,
apesar disso, pouco se conhece sobre as condi¢des que eles vivenciam e sobre as
consequéncias que esta formacao esta desempenhando em suas trajetorias.

Além disso, a demanda por acesso a universidade tem se tornado cada vez
maior para muitos povos indigenas, visto que eles estabeleceram uma nova relacao
com o Estado a partir da ConstituicAo Federal de 1988. Dessa forma, faz-se
necessario obter melhores ferramentas para desenvolver o didlogo com os
diferentes o6rgdos responsaveis pela elaboracdo e implementacdo de politicas
publicas indigenistas, bem como qualificar os estudantes indigenas para que eles
executem acdes de interesses de suas comunidades.

Neste contexto, a educacao superior deve ser o meio pelo qual os indigenas
sao preparados para vivenciar tais expectativas e necessidades. E, por esse motivo,

faz-se necesséaria a ampla discussdo a respeito da insercdo destas populagbes na
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universidade e também a maneira como elas percorrem o caminho académico até a
conclusédo de sua formagao.

Sendo assim, a partir de uma apreciacdo panoramica das politicas publicas
nacionais de inclusdo escolar, sobretudo na educacéo superior, este estudo almeja
analisar as politicas existentes e os programas de acdo afirmativa voltados para o
ingresso e a permanéncia da populacdo indigena em cursos regulares da

Universidade Estadual de Londrina.

Metodologia

O trabalho em questdo tem como foco a analise da politica de acesso e
permanecia do aluno indigena na Universidade Estadual de Londrina. Propfe-se a
avaliacéo politica dedicando-se a analisar o processo de tomada de decisdo, o qual
resulta na adogéo de determinado tipo de politica publica. (ARRETCHE, 1998).

Arretche (1998, p. 01), aponta para a necessidade distinguir 0 que se
entende por “avaliacdo de uma dada politica publica, distinguindo-a de outras
modalidades de avaliagao: a avaliagao politica e a analise de politicas publicas”.

De acordo com a autora

[...] qualquer forma de avaliagdo envolve necessariamente um
julgamento, vale dizer, trata-se precipuamente de atribuir um valor,
uma medida de aprovacdo ou desaprovacdo a uma politica ou
programa publico particular, de analisa-la a partir de uma certa
concepcao de justica (explicita ou implicita) (ARRETCH, 1988, p. 01).

Diante do exposto ndo existe a possibilidade da avaliacdo ou andlise de
politicas publicas “[...] possa ser apenas instrumental, técnica ou neutra, salienta
Arretche, (1998, p. 01) [...]” o uso adequado dos instrumentos de analise e avaliacdo
sao fundamentais para que ndo se confunda opcdes pessoais com resultados de
pesquisa (ARRETCHE, 1988, p. 01).

Arretche (1988) diferencia a avaliacdo de politicas publicas e aavaliagdo
politica destacando que a avaliacdo politica se destina a compreender e explicar
motivos, razées ou argumentos que levam (ou levaram), os governos a adotarem
determinados tipos de politicas publicas, e ndo outros. Assim, a avaliacdo politica

visa explicar o processo decisorio e os fundamentos politicos, os quais explicam a
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existéncia de uma politica social, constituindo um objeto de estudo privilegiado da
ciéncia politica. (PERRUDE; SILVA, 20015).

Sobre a avaliacao politica a autora expde:

[...] a avaliagdo politica pode ressaltar, quer o carater politico do
processo decisério que implicou na adocdo de uma dada politica,
guer os valores e critérios politicos nela identifichveis. A avaliacdo
politica nesta perspectiva prescinde do exame da operacionalidade
concreta ou da implementacdo do programa sob analise. Ela
examina o0s pressupostos e fundamentos politicos de um
determinado curso de acdo publica, independentemente de sua
engenharia institucional e de seus resultados provaveis (ARRETCH,
1988, p. 02).

Por analise de politicaspublicas a autora compreende como: “[...] 0 exame
da engenharia institucional e dos tracos constitutivos dos programas. Qualquer
politica publica pode ser formulada e implementada de diversos modos”(ARRETCH,
1998, p.02).

A analise das politicaspublicas busca reconstituir as diferentes
caracteristicas com o objetivo de “...] apreendé-las em um todo coerente e
compreensivel [...] de forma a dar sentido e entendimento ao carater erratico da
acdo publica”. (ARRETCH, 1988, p. 02)

Considerando as diferenciacfes expostas o estudo das politicas publicas de
acesso e permanéncia dos alunos indigenas na Universidade Estadual de Londrina,
propbea avaliacdo politica, examinando os pressupostos e fundamentos politicos da
politica de acesso e permanéncia dos indigenas na UEL.

O estudo baseia-se na realizacdo de uma pesquisa de natureza qualitativa, de
objetivo exploratdrio, utilizando como técnica de coleta de dados a pesquisa
bibliografica e documental.

A pesquisa bibliografica busca verificar a identificar os estudos existentes
buscando avancar nos estudos sobre o tema em questao, utilizando-se as bases de
dados portal Capes, BIREME e LILACS, a biblioteca virtual SCIELO, ANPED, bem
como livros e periédicos sobre o tema.

Também se propde a pesquisa documental com base em selecdo de
documentos como portarias, resolucdes, pareceres e regulamentos, além de
documentos norteadores referentes as politicas para a educagéo escolar indigenae
sobre asacdes afirmativas na educacdo superior, de ambito nacional e estadual.
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Destacam-se ainda as publicacdes veiculadas pelo MEC, bem como documentos
(resolucdes, relatorios e atas) entre outras publicacdes que sustentam esta proposta
em ambito do Estado do Parana e da propria Universidade Estadual de Londrina.

De acordo com Shiroma, Campos e Garcia (2005), o objetivo da pesquisa
documental ndo € apenas realizar uma andlise de discurso, mas, a partir dela,
compreender a prépria politica, realizando uma leitura do que essas politicas

publicas dizem, mas principalmente, do que elas “nao dizem”.

[...] dispositivo de interpretag&o para colocar o dito em relagcdo ao n&o
dito, o que o sujeito diz em um lugar com o que é dito em outro,
procurando ouvir, naquilo que o sujeito diz, aquilo que nao foi dito
mas que constitui igualmente o sentido de suas palavras (ORLANDI
1999, apud SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 439).

Dando continuidade aos estudos, serd necessario compreender em quais
condicbes os estudantes indigenas permanecem na universidade, para entdo
conhecer as implicagdes que este trajeto exerce sobre a vida futura das populacdes
envolvidas neste processo, com tal intuito busca-se identificar os programas e
projetos propostos pela Universidade Estadual de Londrina que contribuem para o

acesso e a permanéncia do aluno indigena.

Referencial Teérico

O inicio do século XXI estd sendo marcado, no cenario das politicas de
educacéao superior do Brasil, pelo crescente debate acerca do diferenciado acesso a
universidade por grupos socialmente desfavorecidos, através de acdes afirmativas.
E como consequéncia da efetiva implementacdo destas medidas, tem se colocado
um conjunto de questdes de ordem muito variada, de acordo com o grupo-alvo
dessas iniciativas, que devem ser amplamente discutidas em torno da permanéncia
desses alunos na universidade (CAJUEIRO, 2008).

Foi nesse contexto que, em abril de 2001, surgiu no Estado do Parana a
primeira acao afirmativa efetiva de acesso diferenciado a universidade, que tomou
como publico-alvo os povos indigenas, o Vestibular dos Povos Indigenas (AMARAL,

2010), com o objetivo de garantir uma educacéo bilingue, especifica, diferenciada e
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intercultural, conforme ja preconizava a legislagéo brasileira, na Constituicdo Federal
de 1988.

Segundo as estimativas compiladas do Conselho Nacional de Educacéo, até
0 ano de 2008, existiam cerca de 5.000 estudantes universitarios indigenas, entre
formados e formandos, distribuidos nos mais diversos cursos. No entanto, até o
presente momento ndo foram sistematizados dados oficiais sobre a real presenca
dessapopulacéo nas instituicbes de ensino superior brasileiras(CAJUEIRO, 2008).

Todavia, 0 ingresso e a permanéncia dos alunos indigenas no espaco
universitario e também no espaco urbano, no caso daqueles que passam a residir
nas cidades, tornam-se desafiadores para esses sujeitos que passam a aprender e a
vivenciar diferentes percepcdes e experiéncias, levando-os a refletirem sobre sua
prépria identidade étnica (AMARAL, 2010).

ApGs ingressarem na universidade, surgem outras demandas dentro e fora da
instituicdo, entre as quais destacamos a questdo cultural e a dificuldade do indio
perante a cultura do ndo indio, que revela grande divergéncia no convivio social
(PALADINO, 2012).

Outro importante problema enfrentado, tanto pelos alunos indigenas quanto
por seus professores, decorre da dificuldade de compreensao da linguagem usada
na tentativa de comunicacéao intercultural (ASSIS, 2006).

Com relacdo aos aspectos econbmicos, os indios também enfrentam
dificuldades para custear as necessidades da instituicAio ou da cidade, pois
corriqueiramente séo solicitados livros, fotocépias de texto e outros materiais, além
dos proprios custos de habitacdo e manutencao da vida urbana (PALADINO, 2012).

Pelos motivos previamente apresentados, entre outros, observa-se um grande
namero de evasao escolar, por parte dos alunos indigenas. Estes motivos justificam
a andlise mais detalhada de todo o processo de entrada e permanéncia na
universidade destas populacdes.

Entende-se, portanto, que a tarefa de compreender e buscar acdes efetivas
gue garantam a interculturalidade da universidade publica, gratuita e de qualidade
nao seja somente de responsabilidade do estudante indigena, mas sim, desafio
institucional dos gestores das politicas de ensino superior (RODRIGUES;
WAWZYNIAK, 2006).
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Diante dos aspectos aqui demonstrados, verifica-se urgéncia na criagao de
programas institucionais de inclusdo e acompanhamento desses estudantes nas
mais diversas instituicbes de ensino, com o objetivo dedesenvolver e implementar
acdes no sentido de zelar ndo s6 pela permanéncia, mas pelaqualidade do curso de
modo a permitir uma formagdo satisfatoria a esses académicos(RODRIGUES;
WAWZYNIAK, 2006).

Referéncias

AMARAL, Wagner Roberto do. As trajetdrias dos estudantes indigenas nas
universidades estaduais do Parana: sujeitos e pertencimentos. 2010. 2 v. 594 f.
Tese (Doutorado em Educacéo) — Universidade Federal de Parand, Curitiba, 2010.

ARRETCHE, Marta. Tendéncias no estudo sobre avaliacao. In: RICO, Elizabeth.
Avaliagao de Politicas: uma Questdo em Debate. Sdo Paulo: Cortez Editora;
IEE/PUC/SP, 1998. p. 01-10. Disponivel em
<http://www.fflch.usp.br/dcp/assets/docs/Marta/Arretche _1998.pdf>. Acesso em 24
de setembro de 2016.

ASSIS, Valéria Soares de. Avaliacdo de alunos indigenas na Universidade Estadual
de Maring&: um ensino adequado a diversidade sociocultural. Estudos em
Avaliacdo Educacional, v. 17, n. 33, p. 77-88, jan./abr. 2006.

CAJUEIRO, Rodrigo. Os povos indigenas em instituicdes de Ensino Superior
Publicas Federais e Estaduais do Brasil: levantamento provisorio de acées
afirmativas e de licenciaturas interculturais. Rio de Janeiro: Museu Nacional, 2008.
Disponivel em:
<http://www.trilhasdeconhecimentos.etc.br/educacao_superior_indigena/arquivos/
Levantamento%20de%20A%E7%F5es%20Afirmativas.pdf> . Acesso em: 20jul.
2016.

GRUPIONI, Luis Donisete B. Educacéo e povos indigenas: construindouma politica
nacional de educacao escolar indigena. Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos, v. 81, n. 198, maio/ago. 2000.

PALADINO, Mariana. Algumas notas para a discussao sobre a situacdo de acesso e
permanéncia dos povos indigenas na educacédo superior. Praxis Educativa, v. 7,
namero especial, p. 175-195, dez. 2012. Disponivel em:
<http://www.revistas2.uepg.br/index.php/praxiseducativa>.

PERRUDE, MarleideRodrigues da Silva; SILVA, Na Lucia Ferreira da . Avaliagdo
Do Programa De Formagé&o De Professores: Desafios Do Parfor/Uel. EDUCERE
XIlI Congresso Nacional de Educacéo, Curitiba, 2015. Disponivel em

985



<http://educere.bruc.com.br/anais/p251/trabalhos.html>. Acesso em 24 de setembro
de 2016.

RODRIGUES, Isabel C.; WAWZYNIAK, Joao Valentin. Incluséo e Permanéncia de
Estudantes Indigenas no Ensino Superior Publico no Parana — Reflexdes.
Disponivel em:<www.acoesafirmativas.ufscar.br/relatorioCUIA>. Acesso em: jul.
2016.

SHIROMA, Eneida O.; CAMPOS, Roselane F.; GARCIA, Rosalba M. C. Decifrar
textos para compreender a politica: subsidios tedrico-metodolégicos para analise de
documentos. Perspectiva, v. 23, n. 02, p. 427-446, jul-dez. 2005. Disponivel em: <
http://www.ced.ufsc.br/nucleos/nup/perspectiva.html>. Acesso em: set. 2016.

986



