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Resumo: A Agricultura Familiar, importante segmento do setor rural, vem ganhando
visibilidade apos a criacdo de Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), que foi um divisor de aguas no desenvolvimento da agricultura brasileira,
permitindo que agricultores familiares e pequenos produtores tenham acesso a
financiamentos com taxas de juros abaixo da inflacdo para alavancar seus
empreendimentos. Este trabalho tem como objetivo estudar como os dados sobre crédito
rural do PRONAF podem ser recuperados pelo portal da Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agréario, analisando como e onde os dados sobre crédito
rural do PRONAF sé&o disponibilizados. Os resultados finais revelam que ainda existem
deficiéncias na fase de recuperacdo do ciclo de vida dos dados sobre o programa.
Observou-se a oportunidade de atuacdo do profissional da informacdo para manter as
informacbes acessiveis, disponiveis, encontraveis e organizadas, para que assim traga
maior satisfacdo ao usuario ao acessar os ambientes informacionais.

Palavras-chave: Dados. Agricultura Familiar. Politicas Publicas. PRONAF. Ciéncia da
Informagao.

Abstract: Family Agriculture, important segment of the rural sector, has gaining visibility
after the creation of a National Program to Strongthening Family Agriculture (PRONAF), that
was a watershed in the development of Brazilian agriculture, allowing family farmers and
small producers to access financing with rates below inflation to grow up yours ventures. The
target for this paper is study how can be retrieved data of PRONAF rural credit through the
portal of the Special Secretariat for Family Agriculture and Agrarian Development, and
analyzing how and where data of PRONAF rural credit are made available. The final results
shows that still has deficiencies in the recovery step of data life cycle about the program. It
was observed the opportunity of the information professional to keep the information
accessible, available, findable and organized, for than brings greater satisfaction to the user
when accessing the informational environments.

Keywords: Data. Family farming. Public policy. PRONAF. Information Science.
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1 INTRODUCAO

A internet € uma das mais ricas fontes de informacdo, disponibilizando
comunicacgdo e conteudos das mais diversas naturezas e com alcance global, como
textos, audios, videos, imagens e dados, € nesse meio que muitas informacoes
sobre agricultura podem ser encontradas. De acordo com Moreira et al. (2015),
diversos agentes e instituicdes disponibilizam informag&o por meio da internet, como
por exemplo, universidades, institutos de pesquisa, servicos de extensdo rural,
iniciativa privada e organizac¢des nao governamentais (ONGS).

Dentre as informacBes geradas sobre agricultura, como noticias, livros,
técnicas de manejo, etc., encontram-se também informacgdes sobre politicas publicas
que tem como alvo o setor de producdo agricola e pecuaria. Em meio a estes
setores, existe o segmento de agricultura familiar, que segundo o Censo
Agropecuario 2006 realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2006), dos aproximadamente 5,1 milhdes de estabelecimentos agropecuarios
do Brasil, em torno de 4,3 milhdes séo caracterizados como agricultores familiares, o
gue representa 84% de toda a agropecuaria do pais.

O desenvolvimento da agricultura e pecuaria esta fortemente relacionado com
o volume de crédito disponibilizado aos produtores, pois sdo eles 0s responsaveis
pela destinacao final dos investimentos alocados no setor, seja com aquisicao de
novos equipamentos, expansao de terras e até mesmo cursos ou treinamentos.

Para definicdo de crédito, Barreto Filho (1962, p.208) cita a definicdo de
FERRARIS, na qual crédito "é a soma das condicbes econdmicas e morais, pelas
quais se obtém uma prestacdo presente, contra promessa de uma prestacdo
futura.", e ainda destaca que na definicdo de deste autor, em contra partida a
situacdo econdmica do individuo, concorrem as condigcbes morais para a obtencao
do crédito, que muitas vezes sdo de maior importancia do que as condi¢cdes
econdmicas.

Em 1965, o sistema de crédito rural no Brasil foi estabelecido pela Lei n°
4.829, de novembro de 1965, que instituiu a politica de desenvolvimento da
producéo rural do pais, tendo em vista o bem estar do povo, e definiu 0 que é crédito
rural, estabelecendo:

Art. 2% Considera-se crédito rural o suprimento de recursos
financeiros por entidades publicas e estabelecimentos de crédito
particulares a produtores rurais ou a suas cooperativas para
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aplicacdo exclusiva em atividades que se enquadrem nos objetivos
indicados na legislagdo em vigor.(BRASIL, 1965)

Segundo Thomas et al. (2009), o crédito rural configura-se como importante
fator no leque de solucgdes para as necessidade dos produtores rurais, pois facilita o
uso de novos métodos de exploracdo da terra e recursos mais sofisticados para
ampliar a quantidade e a qualidade dos produtos produzidos em sua propriedade.

Entretanto, até meados da década de 1990, acbes governamentais de apoio
ao pequeno produtor eram escassas, € com isso grande parte dos recursos
disponibilizados pelo governo para ampliacdo e aumento da producgdo agricola eram
destinados aos grandes latifundiarios, pois estes, aos olhos de banqueiros e fundos
investidores, eram 0s que tinham um crédito maior e condicbes econbmicas para
reaver o patrimonio investido.

No ano de 1996, no governo de Fernando Henrique Cardoso, foi criado o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) que foi
concretizado através do Decreto n° 1.946 em 28 de Junho de 1996, que instituiu o
crédito rural facilitado para pequenos produtores, facilitando assim a aquisicao de
equipamentos mais sofisticados e melhores meios de producao a fim de prover uma
melhor qualidade de vida e maior competitividade de mercado a estes produtores
(BRASIL, 1996).

No entanto, com o grande volume e diversidade de informacoes
disponibilizadas na internet, observa-se que encontrar informacdes sobre esse tipo
de politica publica, que favorece o segmento de producado familiar, € complicado,
muitas vezes se torna confuso e de dificil acesso ndo apenas produtores rurais mas
também para cidaddos ou ONGs preocupados com a gestao publica (MOREIRA;
SANT’ANA, 2015). Esses autores ainda destacam que o Governo pode melhorar o
meio onde o cidaddo pode recuperar dados governamentais sem encontrar
problemas comuns, como o acesso parcial, superficial e de dificil compreensdo dos
dados, atendendo aos principios de dados abertos.

E neste cenario que a Ciéncia da Informac&o (Cl) pode contribuir, pois,
segundo Le Coadic (1996), a Cl é a ciéncia que estuda as propriedades gerais da
informacdo (natureza, génese e efeitos) em meio aos processos e sistemas de
construcdo, comunicacao e uso da informacao, e de acordo com Hawkins (2001), a
Cl se preocupa com o0s processos de geracdo, distribuicdo, organizacao,

representacédo, processamento, comunicagcdo e uso da informacg&o. Ainda nesta
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mesma linha de raciocinio Saracevic (1995, p. 4) completa que a Cl possui uma
interdisciplinaridade que foi introduzida pelas diferentes experiéncias daqueles que
procuram solugdes para problemas, ainda segundo ele, tais interdisciplinaridades,
podem ser mais fortemente percebidas com sua aproximacao a Biblioteconomia,
Ciéncia da Computacéo, a Ciéncia Cognitiva e a Comunicacao.

Ramalho, Vidotti e Fujita (2007, p. 6), afirmam que existe:

[...] uma tendéncia de aproximacdo entre as areas de Ciéncia da
Informacéo e Ciéncia da Computacao, principalmente no que tange
ao desenvolvimento de novos instrumentos de representacdo e
recuperacdo de recursos informacionais. (RAMALHO; VIDOTTI;
FUJITA, 2007, p. 6)

Dando continuidade a questdo da interdisciplinaridade, Sant'Ana (2013, p.2)
relata que dentro da Cl é importante a “[...] participagcdo de todas as areas do
conhecimento, como por exemplo na elaboracéo, gestdao e manutencao de recursos
tecnologicos pela Ciéncia da Computagéo [...]".

Assim, a CI pode ter importante papel na construcdo de uma base tedrica e
na definicho de caminhos para que as novas tecnhologias contribuam para o
atendimento das necessidades informacionais, j& que cabe a esta ciéncia o papel de
investigar o comportamento da informacéo, seu fluxo e 0s meios para 0 seu acesso
(BORKO, 1968; CAPURRO, 2003).

Este trabalho teve como objetivo estudar como os dados sobre crédito rural
do PRONAF sao tratados na fase de recuperacéo do ciclo de vida dos dados - CVD
(Sant’Ana, 2016) do portal da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario, antigo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
analisando “como” e “onde” os dados sobre crédito rural do PRONAF sé&o
disponibilizados, identificando o formato dos arquivos, as alternativas de
recuperacéao oferecidos pelo portal e comparando o modelo anterior de recuperagao
destes dados com o modelo implementado a partir de 2012.

Entdo, como metodologia para este trabalho, foi adotada uma analise
qualitativa e de carater exploratorio por meio de consulta ao site do 6Orgao
mantenedor do PRONAF, observando e analisando os meétodos de busca e
recuperacdo dos dados sobre crédito rural do PRONAF, que possibilitou cumprir

com os objetivos do trabalho.
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2 AGRICULTURA FAMILIAR

A Agricultura Familiar (AF) vem aprimorando métodos de producdo e
melhorando a qualidade de seus produtos, e ainda ganhando competitividade de
mercado em alguns segmentos como a horticultura, por exemplo, onde grande parte
do consumo de legumes e verduras € suprido através de pequenos produtores da
regido. Porém nem sempre foi assim, até o inicio dos anos 1990 os grandes
latifundidrios dominavam o mercado e ditavam as regras do agronegacio.

Segundo Nunes (2007), as principais transformacdes para agricultura
moderna ocorreram apos a Segunda Guerra Mundial, dando inicio a Revolucéo
Verde e foi intensificada no inicio dos anos 1990 com a globalizacdo econdémica e
constituicdo das grandes empresas agroindustriais e varejistas que dominaram o
mercado mundial.

Para Troian, Klein e Dalcin (2011), o processo de desenvolvimento da
agricultura brasileira teve forte influéncia dos grandes produtores e proprietarios de
grandes areas, sem levar em consideracao a diversidade de produtores rurais do
pais, com isso deu-se inicio a diversos fenbmenos, como exemplo, o éxodo rural,
concentracdo fundiaria, pobreza no campo, e inchaco nas cidades.

Lamarche (1993) define a AF como uma unidade de producéo agricola, em
gue a propriedade e o trabalho estdo intimamente ligados a familia. Isso traz uma
forte relacdo entre trés fatores (familia, trabalho e propriedade), que pode ser
afirmada no discurso de Wanderley (1999, p. 23), que define agricultura familiar
como:

[...] aquela em que a familia, a0 mesmo tempo em que é proprietaria
dos meios de producdo, assume o trabalho no estabelecimento
produtivo. E importante insistir que esse carater familiar ndo é um
mero detalhe superficial e descritivo, ou seja, o fato de uma estrutura
produtiva associar familia-produgéo-trabalho tem consequéncias
fundamentais para a forma como ela age econdmica e socialmente.
No entanto, assim definida, essa categoria € necessariamente
genérica, pois a combinacdo entre propriedade e trabalho assume,
no tempo e espaco, uma grande diversidade de formas sociais.
(WANDERLEY, 1999, p 23).

Sabe-se que a AF sempre existiu, desde os primordios da civilizacdo e
colonizacéo das terras, quando o homem deixou de peregrinar a procura de alimento
e passou a produzir o seu proprio alimento junto a sua familia. No entanto, o

reconhecimento de sua existéncia e de sua importancia para o Brasil ocorreu a partir
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da década de 1990 (TROIAN; KLEIN; DALCIN, 2011). Para Nunes (2007), nesta
época os problemas sociais foram agravados devido ao desinteresse do governo
com 0s pequenos produtores rurais, familiares e produtores de subsisténcia. Com
iISso surgiram diversos movimentos sociais, como Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), o sindicalismo rural, ONGs, etc. Ao constatar o
descontentamento da populacao rural com a situacdo em que viviam, o Estado cria o

programa PRONAF como forma de resposta e de demonstracao de atencao.

3 PRONAF

Em resposta aos movimentos sociais, foi criado no ano de 1996 o PRONAF,
politica publica que favorece os pequenos produtores, na qual o Estado reconhece e
legitima a existéncia da agricultura familiar enquanto uma categoria social
(SCHNEIDER, 2006).

Uma década apos a criagcdo do PRONAF, foi criada a Lei n°® 11.326, de 24 de
Julho de 2006, conhecida como Lei da Agricultura Familiar, que define este
segmento e estabelece as diretrizes para a formulagéo de politicas para o setor. Em
seu Art. 3°, a Lei considera agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele
qgue pratica atividades no meio rural que atendem simultaneamente os seguintes
requisitos: ndo tenha propriedade com area maior que quatro modulos fiscais; utilize
predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades em seu
estabelecimento; tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econbmicas vinculadas ao proprio estabelecimento; e dirija seu estabelecimento
com sua familia (BRASIL, 2006).

Embora tenham sido criadas politicas para melhorar a qualidade de vida e os
meios de produgdo da AF, os agricultores familiares enfrentam dificuldades com
relacdo ao mercado econbémico, reconhecimento social, acesso a educacdo, a
cultura, infraestrutura e orientagéo politica. Segundo Assad e Pancetti (2009), muitos
trabalhadores rurais sdo analfabetos e nunca receberam nenhum tipo de
treinamento técnico, apenas 0s ensinamentos que sao passados de geracdo em
geracdo. De acordo com o Censo Demogréfico de 2010, aproximadamente 22% das
pessoas no meio rural com 10 anos ou mais nao sao alfabetizadas(IBGE, 2010).

De acordo com Deponti et al (2013), o baixo grau de instrucéo, ineficiéncia de
politicas publicas especificas, falta de conectividade e analfabetismo digital,
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constituem as principais barreiras para o processo de desenvolvimento social,
econdmico e digital nas comunidades de agricultores familiares.

Afim de reduzir estas barreiras, foram lancados programas para atender a
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, que
sdo desenvolvidos pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario, antigo MDA, sendo este o principal 6érgdo governamental
responsavel pela formulacédo e execuc¢do de politicas para agricultura familiar.

De acordo com as informacdes fornecidas no site desta Secretaria, grande
parte das politicas desenvolvidas sdo de incentivo a comercializacdo, fornecimento
de crédito para investimento e custeio da producdo, extensao rural, e crédito para
aquisicdo fundiaria. No Quadro 1 a seguir sdo descritas e sintetizadas por Moreira
(2015) algumas das principais politicas formuladas e executadas pela Secretaria

Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario.

Quadro 1 - Principais programas do MDA para Agricultura Familiar.

Programa Area Objetivos
Programa Nacional de [Crédito de Financiar projetos individuais ou coletivos, que gerem renda aos
Fortalecimento da [Custeio e agricultores familiares e assentados da reforma agraria.
Agricultura  Familiar |Investimento
(PRONAF)
Programa Area [Crédito Fundiario |Oferecer condigbes para que os trabalhadores rurais sem terra ou
Objetivos  Programa com pouca terra (ndo mais do que um modulo rural) possam
Nacional de Crédito comprar um imdvel rural por meio de um financiamento.

Fundiario (PNCF)

Seguro da Agricultura [Seguro Rural e [Permitir ao agricultor familiar produzir com seguranga e com relativa

Familiar (SEAF) Zoneamento garantia de renda.

Agricola
Programa de |Comercializacdo [Colaborar com o enfrentamento da fome e da pobreza no Brasil e,
Aquisicdo de Alimento a0 mesmo tempo, fortalecer a agricultura familiar. Utilizar
(PAA) mecanismos de comercializagdo que favorecam a aquisi¢do direta

de produtos de agricultores familiares ou de suas organizag6es,
estimulando o processo de agregacao de valor a produgéo.

Programa de Garantia [Comercializacdo |Garantir as familias agricultoras que acessam o PRONAF, em caso

de Precos a de baixa de precos no mercado, um desconto no pagamento do
Agricultura  Familiar financiamento correspondente a diferenca entre os pregos de
(PGPAF) mercado e o pre¢o de garantia do produto.

Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar
(PNAE)

Comercializagao

Contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial,
a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacédo de préticas
alimentares saudaveis dos alunos, por meio de acdes de educacdo
alimentar e nutricionais e da oferta de refei¢bes que cubram as suas

necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

Fonte: Moreira (2015).

Dentre as politicas apresentadas por Moreira (2015) no Quadro 1, o PRONAF
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foi escolhida para ser abordada neste trabalho, com o objetivo de estudar como os
dados sobre crédito rural deste programa podem ser recuperados pelo portal da
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario.

O PRONAF, programa criado como politica publica para atender o setor
agricola, dentre os principais programas descritos no Quadro anterior, este
programa se destaca por proporcionar melhores condicbes de crédito para os
agricultores familiares, com taxas abaixo das utilizadas no mercado, sendo o
programa com maior volume de recursos financeiros destinados pelo Governo para
a agricultura familiar (MDA, 2014).

De acordo com Conti e Roitman (2011), o PRONAF surgiu no ano de 1996
devido a dois fatores historicos, sendo um deles a pressdo de 39 movimentos
sociais de reforma agraria, e outro, a realizacao de diversos estudos do INCRA/FAO
gue observavam a multifuncionalidade e potencial econémico da agricultura familiar
no pais. Esses autores completam ainda, que na agricultura familiar a obtencéo de
crédito é dificultada pela descapitalizacdo dos produtores que muitas vezes nao
possuem garantias para oferecer como contrapartida aos fornecedores. Além disso,
no ambito rural existe um elevado risco para o fornecimento de crédito, pois sofrem
com os fatores climaticos e oscilacao de precos constantes, assim tornando a oferta
pouco vantajosa para as instituicdes financeiras.

De acordo com o cartilha do Governo Federal disponibilizada pelo MDA
(2013), o PRONAF é um programa de crédito que facilita 0 acesso a recursos
financeiros para o desenvolvimento da agricultura familiar, onde beneficia
agricultores familiares, agricultores assentados da reforma agraria e povos de
comunidades tradicionais, na qual podem fazer financiamentos de forma individual
ou coletiva, com taxas de juros abaixo da inflacdo, facilitando a execucdo das
atividades agropecuérias, compra de equipamentos modernos e contribuicdo no
aumento da renda e melhoria da qualidade de vida no campo.

Para melhor entender como funciona o programa, a Figura 1, elaborada por
Moreira (2015), apresenta um arranjo dos atores envolvidos na execucdo do
PRONAF, destacando os principais agentes financeiros, como as fontes dos
recursos (identificado nos circulos) e as instituicbes financeiras operadoras do
programa associadas a cada um dos fundos (identificadas nos retangulos ligados

aos circulos).
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Figura 1 - Arranjo dos atores envolvidos na operacionalizacdo do PRONAF

Sindicato dos .
Agentes L Agéncias de
Governo . X Beneficiarios Trabalhadores
Financeiros . ATER
Rurais
Federal BACEN (CMN Agricultores
(MDA) e Recor) Familiares Instituicdes Financeiras do Sistema Nacional de
Crédito Rural
J
Bancos Oficiais Federais (BB, Banco do Nordeste do )
Governo Brasil, Banco da Amazonia)
Estadual .
BNDES
. Bancos Oficiais Federais (BB, BNDES, Basa, BNB, CEF, )
Prefeituras Operadores Finep)
J

Bancos Cooperativos (Bancoob, Bansicredi)

Banco Operador Oficial de cada Fundo

N\
- Bancos Publicos Federais ou Equalizagdo de outras
Fontes

Tesouro
Nacional

De acordo com Moreira (2015), Conti e Roitman (2011) destacam que por o

Fonte: Moreira (2015).

programa ter recursos provenientes de diversas fontes publicas e privadas,
operadas por instituicdes financeiras distintas que contam com processos decisorios
préprios para sua alocacdo, muitas vezes os dados sobre aos financiamentos do

programa sao inexistentes ou estédo incompletos.

4 RESULTADOS

Para analisar os dados gerados pelo PRONAF, foi acessado o site da
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario, antigo
MDA, que € o principal 6rgdo governamental responsavel pela execucdo desta
politica, visando analisar os métodos de busca e recuperacdo dos dados sobre
crédito rural do PRONAF, identificando o formato dos arquivos e as alternativas de
recuperacédo oferecidos pelo portal. No entanto, ao acessar o site foram encontrados
apenas dois links que direcionam ao Banco Central do Brasil (BCB).

Com estes dois links identificou-se que existem dois modelos de

disponibilizacdo de dados, um modelo que disponibiliza dados de 1999 até 2012,
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chamado de “Anuario Estatistico do Crédito Rural’” e um outro modelo criado apos
2012, chamado de “Matriz de Dados do Crédito Rural”, contemplando dados de
2013 até o ano vigente.

Através do primeiro link, o “Anudrio Estatistico do Crédito Rural’* é possivel
selecionar o ano de vigéncia e a partir deste ponto recuperar os dados
disponibilizados para o ano selecionado. Na Figura 2, observa-se que foi
selecionado o0 ano de 2012, onde os dados s&o disponibilizados em apenas dois
formatos, PDF? e XLS?, sendo que em PDF é possivel analisar os dados através de
graficos ou tabelas disponibilizados pelo BCB, e o XLS, arquivo que permite
observar os dados através de uma ferramenta de planilhas, somente esta disponivel
para download com um arquivo compactado no formato ZIP* contendo todas as

tabelas disponiveis no anuario.

Figura 2 — Recorte da pagina sobre o Anuario Estatistico do Crédito Rural de 2012

Anuario Estatistico do Crédito Rural 2012

1. Evolucédo dos Recursos
Grafico (pdf - 47Kb)
Tabela (pdf - 11Kb)

2. Financiamentos Concedidos
5.1 Produtores e Cooperativas
5.2 PRONAF
5.3 Cooperativas
3. Instituicdes Participantes do Crédito Rural (pdf - 31Kh)

4. Anuario Completo em Excel (zip- 4308Kb)

Anuario completo (zip - 4.611Kb)

Fonte: BCB(2012).

Com este modelo de disponibilizacdo utilizado até o ano de 2012, foi possivel
identificar algumas deficiéncias no processo de representacéo e disponibilizacdo de
dados, como a limitacdo de formatos em que s&o disponibilizados, o periodo de
mostragem, ou seja, ndo € permitido realizar nenhum tipo de filtro, como busca por

meses, ou por linha de crédito do programa.

1 Anuério Estatistico do Crédito Rual de 2012. Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br/?RED-
RELRURAL>

2 PDF - Portable Document Format é formato de ficheiro universal que conserva as
caracteristicas originais.

3 XLS - Formato de arquivo binario do Microsoft Office Excel 2003.

4 ZIP - Formato de compactacao arquivos.
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Apoés analisar os dados disponibilizados pelo modelo de Anuério Estatistico,
foi acessado o outro link disponibilizado no site da Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario, o qual redirecionou para um outro setor
dentro do site do BCB, a “Matriz de Dados do Crédito Rural”® (MDCR), que faz parte
do Sistema de Operacdes do Crédito Rural e do Proagro (SICOR), onde podem ser
encontrados dados posteriores a 2012, com um modelo totalmente reformulado de
disponibilizagéo de dados.

Na matriz de dados, pode-se encontrar diversas informagdes organizadas em
diferentes tipos de tabelas, a principio umas das primeiras tabelas da lista é a tabela
contendo os dados da evolucdo de recursos para o crédito rural, disponibilizado
somente no formato XLS, contendo os dados do periodo de 1995 até 2015. No
entanto, o sistema permite realizar consultas mais especificas, escolhendo o tipo de
informacdo que deseja visualizar e apdés isso filtrando por periodo, programa e

subprograma (linhas de crédito), conforme pode-se observar na Figura 3.

Figura 3 — Exemplo de filtro disponivel na Matriz de Dados

Quantidade e Valor dos Contratos por Regido e UF

4 Ano
Més Inicio Janeiro ¥ ) 2013 ¥
— Inicio -

Més Fim Dezembro ¥ AnoFim | 2017 ¥ |

Fonte de

2 - Todas — v Programa | PRONAF - PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICUL ¥
ecursos
Subprograma ‘ -- Todos — A
=ZTH
3.2. Quantidade e Valor dos Contratos por Regiao e UF o
Periodo: Janeiro/2013 - Dezembro/2017  Extraido em 16/05/2017 00:53

Finalidade .

Regia Atividad;

SUL Total Total 1605145  29.753.233.070,91 568419 17.523.830.704,08 2 9.000.000,00 131 304.483.833,04
SUDESTE Total Total 445483  8.203.508.522,29 676.941  10.613.993.01547 0 0,00 4 6.870.000,00
NORDESTE Total Total 212030  2.039.869.911,73 3516572 11.555.554.675,16 0 0,00 9 58.347,46
NORTE Total Total 66373  1.221.092.526,97 279.207  5.763.320.581,75 0 0,00 1 10.500.000,00
CENTRO-QESTE Total Total 125944  2.944.430.767,86 108869  3.976.017.986,98 0 0,00 0 0,00
Total Total Total 2454975  44.162.224.799,76 5150008 49.432.716.963,44 2 9.000.000,00 145 411.912.180,50

Fonte: Banco Central do Brasil (BCB) - Departamento de Regulagao, Supervisao e Controle das Operagdes do Crédito Rural e do Proagro (Derop)
Sistema de Operagdes do Crédito Rural e do Proagro (Sicor)

]

Fonte: BCB (2017).
Sobretudo, diversas outras maneiras de visualizacdo podem ser obtidas

através desta plataforma no site do BCB, organizando por tipo de pessoa, por tipo

de atividade, por programa, etc. Porém os dados sdo disponibilizados apenas em

5 Matriz de Dados do Crédito Rural. Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br/pt-
br/#/c/IMICRRURAL/>



http://www.bcb.gov.br/pt-br/#!/c/MICRRURAL/
http://www.bcb.gov.br/pt-br/#!/c/MICRRURAL/
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formato de tabela em um periodo apo6s 2012, permitindo o download dos dados nos
formatos CSV®, PDF e XLS.

Com esta andlise foi possivel construir o Quadro 2, onde estdo descritos 0s
dois modelos de disponibilizacdo de dados disponiveis no site do BCB, onde pode-
se observar algumas melhorias no modelo disponivel apos 2012, destacando a
capacidade de filtrar os dados por periodo, fundo de recursos, programa e ainda por

linha de crédito.

Quadro 2 — Analise de modelos de recuperacdo de dados sobre crédito rural do BCB

Itens Analisados Modelo <= 2012 Modelo > 2012
Formatos disponiveis PDF e XLS CSV, PDF e XLS
Possui filtros N&o Sim
Potencial de uso formato PDF restringe o leque |Opc¢des de filtro e tabelas
de acdes do usuario configuraveis, com opcéo de
download nos trés formatos
Visualizacdo Tabelas e Gréficos Tabelas

Fonte: Elaborado pelo autor.

Apos concluir a pesquisa no sistema do BCB, foram pesquisados outros
bancos que também forneciam crédito rural, como por exemplo Banco do Brasil
(BB), Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e Banco da Amazonia (BASA). No entanto,
no Estado de Sao Paulo os Unicos bancos que atendem o crédito rural através do
PRONAF séo o BCB e o0 BB.

No Banco do Brasil, existem diversas informacdes sobre linhas de crédito
rural, tanto para o agricultor familiar quanto para pequenos e grandes produtores, no
entanto ndo existem dados disponibilizados acerca da quantidade de contratos ou
valores do PRONAF, bem como qualquer outra informacdes desta natureza sobre o

crédito rural disponibilizado pelo banco.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Constatou-se que o PRONAF constitui-se como uma importante programa de
politica publica voltada para a agricultura familiar, contribuindo para a consolidacao
do conceito de agricultura familiar no Brasil e garantindo o reconhecimento como

segmento produtivo e categoria social, sendo fortalecido por meio da Lei da

6 CSV - Comma-separated values € um formato de arquivo que armazena dados
tabelados.
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Agricultura Familiar de 2006.

Tal reconhecimento politico do agricultor familiar trouxe uma ruptura em
relagdo a postura do Estado brasileiro em meio ao processo de modernizagédo da
agricultura, que durante muitos anos privilegiou os grandes produtores.

Observando os dados disponibilizados sobre o PRONAF, constatou-se a
auséncia de dados que mecam o desempenho do programa com relacéo a producéo
agricola e pecuaria, bem como de melhoria da qualidade de vida de agricultores
familiares regionais e locais, levantando quantos produtores existem na regido e
guantos deles ja foram beneficiados pelo programa, assim como qual beneficio foi
trazido pelo programa.

Na fase de recuperagcédo do CVD dos dados sobre o programa, identificou-se
gue os resultados encontrados em sua maioria estavam nos formatos XLS ou PDF,
sendo que no formato PDF os dados sdo apresentados como tabelas ou gréficos,
dificultando a utilizacdo destes conteldos por processos automatizados e, assim,
impossibilitando o uso de recursos computacionais no tratamento destes conteudos,
tornando esta compreensao altamente dependente do fator humano.

Ainda refletindo sobre essa fase, identificou-se que os itens estavam
desordenados, com agrupamento parcial de informacdes, utilizando termos técnicos
e conteudos complexos, em alguns casos de dificil compreensédo, tendo em vista
gue as demandas informacionais de quem acessa o sistema em busca de dados
sobre o tema, ndo sdo apenas de especialistas da area econdmica, mas também
produtores rurais, cidaddos e ONGs preocupados com a gestédo publica.

Para que o usuario tenha uma experiéncia mais satisfatéria ao acessar o
ambiente informacional na qual procura informacdes sobre politicas publicas, é de
extrema importancia o papel do cientista da informacdo, que deve buscar
alternativas para manter as informagfes acessiveis, disponiveis, encontraveis e

organizadas, atendando as demandas informacionais.
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