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PRADO, Antonio Martinez. Anélise das propostas de mudanca e alteracdes na
legislacao referente ao estudo de impacto de vizinhanca EIV no municipio de
Londrina Pr. 2016. 54f. Trabalho de Conclusao de Curso (Graduacdo em
Geografia) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2016.

RESUMO

O presente trabalho teve como obijetivo realizar uma discusséo sobre as propostas
de mudancas na legislacao referente ao Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV no
municipio de Londrina. Através de um levantamento tedrico acerca do solo urbano e
da producao da cidade capitalista, dentro de uma visdo geografica, buscou-se como
analisar as mudancgas propostas na legislagéo e as que estdo em vigor via decreto
além de toda a cronologia da legislacdo pertinente ao EIV em Londrina. Assim como
na parte final foi realizada uma breve avaliagdo da eficiéncia da ferramenta “EIV
ONLINE” que busca dar transparéncia publica a estes estudos no mesmo municipio.
A pesquisa evidenciou que os avancos alcancados pela ferramenta sdo frageis e
colaboram por mascarar as mudancas que acabaram por facilitar a ndo exigéncia
desses estudos em muitos projetos.

Palavras-chaves: EIV. Planejamento urbano. Londrina-Parana.
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1 INTRODUCAO

A cidade como demonstra Sposito (2004), passou de um local de dominacao
na antiguidade para um local de producdo. Essa mudanca na funcdo da cidade
ocorreu junto com a primeira Revolucdo industrial, que expropriou milhares de
camponeses de suas terras, o 0s levou a cidade, onde se tornaram mao-de-obra nas
linhas de producéo fabris.

Os processos de urbanizacéo intensos que ocorreram nas cidades da Europa,
e mais tarde em cidades do novo mundo, estdo ligados também ao processo de
industrializacdo pelo qual passaram. A respeito disso Sposito (2004, p. 43) diz que:
“‘entender a urbanizagao a partir do desenvolvimento industrial, € procurar entender
o proéprio desenvolvimento do capitalismo.” O que nos leva a compreensao de que 0
capitalismo e os processos industriais podem ser fatores que incitam os fluxos
urbanos, portanto movimentacao do capital pode ordenar e reordenar a organizacéo
do espaco urbano conforme a sua necessidade.

O reordenamento do capital na maioria das vezes gera uma populacdo que
fica a margem da sociedade, um grande exemplo disso foi o processo de
urbanizacdo desordenada causada pelo éxodo rural que ocorreu no Brasil na
segunda metade do século XX.

Esse processo de urbanizacdo acarretou grandes problemas de estruturais, e
principalmente problemas relacionado a habitacdo. As pessoas que saiam do campo
em busca de melhores condi¢des de vida se encontraram em meio a uma realidade
de pouca ajuda governamental e uma possibilidade minima de melhoria na
qualidade de vida.

O processo de urbaniza¢do no Brasil ocorreu de forma acelerada e sem a
infraestrutura necessaria para acomodar a populacdo vinda do campo, por outro
lado, a desigualdade sempre presente na sociedade brasileira também foi

transferida para o meio urbano.

O processo de urbanizacdo brasileiro deu-se, praticamente, no
século XX. No entanto, ao contrdrio da expectativa de muitos, o
universo urbano ndo superou algumas caracteristicas dos periodos
coloniais e imperiais, marcadas pela concentracao de terra, renda e
poder, pelo exercicio do coronelismo ou politica do favor e pela
aplicacao arbitraria da lei” (MARICATO, 2003, p. 151).



Assim o espago urbano das grandes cidades brasileiras vai se constituindo e
ganhando suas caracteristicas com base na propriedade que é concentrada e de
dificil acesso as classes menos favorecidas.

Segundo Singer (1982, p. 21): “Sendo a cidade uma imensa concentragao de
gente exercendo as mais diferentes atividades, é légico que o solo urbano seja
disputado por inUmeros usos. Esta disputa se fundamenta na propriedade privada do
solo.”

A propriedade privada do solo urbano permite que o mercado de capital
imobiliario seja especulativo. Conforme Singer salienta promotores imobiliarios usam
obras de servicos urbanos implementadas pelo Estado como saneamento, luz,
transportes entre outros, para aumentar o preco do solo urbano que anteriormente
nao tinham estas instalagdes.

O fator citado acima € determinante na construcao do espaco urbano, pois a
propriedade privada do solo juntamente com o modo de producao capitalista ira criar
um espaco urbano fragmentado, no entanto articulado como aponta Corréa em seus

estudos.

A grande cidade capitalista € o lugar privilegiado de ocorréncia de
uma série de processos sociais, entre 0s quais ha acumulacdo de
capital e a reproducdo social tem importancia béasica. Estes
processos criam fungbes e formas espaciais, ou seja, criam
atividades e suas materializa¢gfes, cuja distribuicdo espacial constitui
a proépria organizacao espacial urbana (CORREA, 1993, p. 1).

O uso do solo para fins especulativos mais a acumulagdo do capital sao
processos que interferem diretamente na dindmica da ocupacao do espaco urbano,
assim nos grandes centros urbanos onde as densidades sdo altissimas, as
populacdes de baixa renda ndo conseguem ter acesso a uma moradia digna.

Essa populacdo sem acesso ao solo urbano acaba recorrendo a formas
alternativas para morar, como ocupacgOes irregulares em locais ndo apropriados
como fundos de vales e encostas entre outros. Desta forma, cabe ao Estado sanar o
problema habitacional e da falta histérica de infraestrutura da cidade, pois como
determina a Constituicdo Federal a funcéo social da propriedade e da cidade € um
direito.

Um dos instrumentos de ordenamento territorial garantido pelo Estatuto da
Cidade € o Estudo de Impacto de Vizinhanga EIV, um instrumento importante que

pode auxiliar as gestdes municipais a disciplinarem o crescimento e bem como 0 uso
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do solo nos municipios, pois conforme Paulino (2010, p. 16) “deve preceder qualquer
edificacdo e mesmo obra de infraestrutura no espaco urbano que envolva mudancas
paisagisticas e/ou de fluxos, a ponto de interferir de algum modo no entorno
garantindo a funcédo social da propriedade.”

Segundo a Constituicdo de 1988, os Municipios tém autonomia para legislar
suas proprias regras, inclusive para os Estudos de Impacto de Vizinhanga, desde
gue sejam mais coercitivos que a Lei Federal.

N&o adianta o municipio incrementar adendos legislativos sem uma devida
reformulacéo estratégica a partir do Plano Diretor Municipal, portanto, a elaboragéo
do Plano Diretor € essencial para que as diretrizes dos EIV funcionem e sejam as
mais corretas possiveis.

A lei de Uso e Ocupacao em escala municipal requer um estudo minucioso
das verdadeiras necessidades do municipio, bem como das areas de expansao
urbana, pois a partir dai h4 embasamento para deliberar sobre diversos temas
recorrentes, como: Recuo minimo da edificacdo, tamanho minimo de testada, lote
minimo, parcelamento do solo, ampliacdo de perimetro urbano, assim como
possiveis empreendimentos imobiliarios fora da area urbana.

A ndo configuragdo de uma boa lei de Uso e Ocupacéo resulta em uma série
de problemas em termos de planejamento e gestdo como parcelamento de terrenos
de forma irregular e fora de padrdo, novos loteamentos surgindo em locais
inapropriados e/ou de forma irregular, ampliagcdes irresponsaveis do perimetro
urbano, dentre outros tantos equivocos que podem comprometer o desenvolvimento
e a qualidade de vida na cidade.

O EIV, como um instrumento da lei de Uso e Ocupacéo, tem o papel de
diagnosticar e prognosticar determinados casos de transformacdes urbanas que
estejam previstos na lei. Assim sendo, uma lei bem formulada, discutida
democraticamente, é essencial para o funcionamento deste instrumento.

Neste sentido, a andlise das propostas de reformulacdo da Lei do EIV, em
Londrina, assim como as mudancas em andamento, tem como objetivo saber quais
0S impactos que as mesmas estdo causando com relagéo ao planejamento urbano e
a qualidade de vida nesta cidade.

Para todos os efeitos a Lei n. 10257 de 10 de julho de 2001, denominada

Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que



regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do
bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental (BRASIL, 2001).

A criacdo do estatuto da cidade veio para ordenar a funcdo social da cidade
bem como da propriedade urbana. O estatuto passou a responsabilidade para os
municipios instituirem suas préprias politicas publicas para o ordenamento territorial,
no entanto 0os municipios sdo obrigados a seguirem determinados instrumentos e
normas instituidas pela nova lei.

Entre os instrumentos um que se destaca € o Estudo de Impacto de
Vizinhanga - EIV, que segundo Paulino (2010) deve preceder qualquer edificacao e
mesmo obra de infraestrutura no espago urbano que envolva mudancas
paisagisticas e/ou de fluxos, a ponto de interferir de algum modo no entorno,
garantindo assim a funcéo social da propriedade.

Neste sentido este trabalho objetivou analisar as propostas de mudancas na
lei do EIV na cidade de Londrina, assim como as mudancas ja impostas via decreto
municipal.

Os procedimentos metodoldgicos utilizados na pesquisa consistiram em um
levantamento bibliografico acerca do solo urbano e da producdo da cidade
capitalista.

Também foi realizado um levantamento da legislacdo brasileira acerca da
politica urbana, principalmente, sobre a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da
Cidade, além de um levantamento especifico de toda a legislacdo sobre os Estudos
de Impactos de Vizinhan¢a no Municipio de Londrina.

Apbés a andlise sobre propostas e mudancas na legislacdo municipal
pertinente ao EIV, foi realizada uma breve andlise da ferramenta EIV ONLINE
responsavel por dar transparéncia publica aos estudos.

O trabalho é concluido com algumas consideracfes sobre as mudancas
analisadas em relacédo ao Eiv, a ferramenta Eiv ON LINE e o que tais mudancas

podem avangar ou comprometer o planejamento urbano em Londrina.

A cidade como demonstra Sposito (2004), passou de um local de dominagao

na antiguidade para um local de producdo. Essa mudanca na funcdo da cidade
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ocorreu junto com a primeira Revolugcédo industrial, que expropriou milhares de
camponeses de suas terras, 0 0s levou a cidade, onde se tornaram méo-de-obra nas
linhas de producéo fabris.

Os processos de urbanizacéo intensos que ocorreram nas cidades da Europa,
e mais tarde em cidades do novo mundo, estdo ligados também ao processo de
industrializacdo pelo qual passaram. A respeito disso Sposito (2004, p. 43) diz que:
“‘entender a urbanizacéo a partir do desenvolvimento industrial, € procurar entender
o proprio desenvolvimento do capitalismo.” O que nos leva a compreenséo de que 0
capitalismo e os processos industriais podem ser fatores que incitam os fluxos
urbanos, portanto movimentacao do capital pode ordenar e reordenar a organizacao
do espaco urbano conforme a sua necessidade.

O reordenamento do capital na maioria das vezes gera uma populacdo que
fica a margem da sociedade, um grande exemplo disso foi o processo de
urbanizacdo desordenada causada pelo éxodo rural que ocorreu no Brasil na
segunda metade do século XX.

Esse processo de urbanizacdo acarretou grandes problemas de estruturais, e
principalmente problemas relacionado a habitacdo. As pessoas que saiam do campo
em busca de melhores condi¢des de vida se encontraram em meio a uma realidade
de pouca ajuda governamental e uma possibilidade minima de melhoria na
qualidade de vida.

O processo de urbanizacdo no Brasil ocorreu de forma acelerada e sem a
infraestrutura necessaria para acomodar a popula¢do vinda do campo, por outro
lado, a desigualdade sempre presente na sociedade brasileira também foi

transferida para o meio urbano.

O processo de urbanizacdo brasileiro deu-se, praticamente, no
século XX. No entanto, ao contrario da expectativa de muitos, o
universo urbano ndo superou algumas caracteristicas dos periodos
coloniais e imperiais, marcadas pela concentracdo de terra, renda e
poder, pelo exercicio do coronelismo ou politica do favor e pela
aplicacao arbitraria da lei” (MARICATO, 2003, p. 151).

Assim o espago urbano das grandes cidades brasileiras vai se constituindo e

ganhando suas caracteristicas com base na propriedade que é concentrada e de
dificil acesso as classes menos favorecidas.
Segundo Singer (1982, p. 21): “Sendo a cidade uma imensa concentracéo de

gente exercendo as mais diferentes atividades, € l6gico que o solo urbano seja
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disputado por inumeros usos. Esta disputa se fundamenta na propriedade privada do
solo.”

A propriedade privada do solo urbano permite que o mercado de capital
imobiliario seja especulativo. Conforme Singer salienta promotores imobiliarios usam
obras de servicos urbanos implementadas pelo Estado como saneamento, luz,
transportes entre outros, para aumentar o preco do solo urbano que anteriormente
nao tinham estas instalagdes.

O fator citado acima € determinante na constru¢do do espaco urbano, pois a
propriedade privada do solo juntamente com o modo de producao capitalista ir& criar
um espago urbano fragmentado, no entanto articulado como aponta Corréa em seus

estudos.

A grande cidade capitalista é o lugar privilegiado de ocorréncia de
uma série de processos sociais, entre 0s quais ha acumulacdo de
capital e a reproducdo social tem importancia basica. Estes
processos criam funcdes e formas espaciais, ou seja, criam
atividades e suas materializa¢cfes, cuja distribuicdo espacial constitui
a propria organizagéo espacial urbana (CORREA, 1993, p. 1).

O uso do solo para fins especulativos mais a acumulacdo do capital sédo
processos que interferem diretamente na dindmica da ocupacéo do espaco urbano,
assim nos grandes centros urbanos onde as densidades sdo altissimas, as
populacdes de baixa renda ndo conseguem ter acesso a uma moradia digna.

Essa populacdo sem acesso ao solo urbano acaba recorrendo a formas
alternativas para morar, como ocupacdes irregulares em locais ndo apropriados
como fundos de vales e encostas entre outros. Desta forma, cabe ao Estado sanar o
problema habitacional e da falta histérica de infraestrutura da cidade, pois como
determina a Constituicdo Federal a funcéo social da propriedade e da cidade € um
direito.

Um dos instrumentos de ordenamento territorial garantido pelo Estatuto da
Cidade € o Estudo de Impacto de Vizinhanca EIV, um instrumento importante que
pode auxiliar as gestdes municipais a disciplinarem o crescimento e bem como 0 uso
do solo nos municipios, pois conforme Paulino (2010, p. 16)

Segundo a Constituicdo de 1988, os Municipios tém autonomia para legislar
suas proprias regras, inclusive para os Estudos de Impacto de Vizinhanca, desde
gue sejam mais coercitivos que a Lei Federal. Esta autonomia por um lado é

positiva, pois favorece o preceito das particularidades municipais, todavia, a falta de
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organizacdo juridica dos municipios tende a complicar o estabelecimento de
diretrizes para os EIV.

N&o adianta o0 municipio incrementar adendos legislativos sem uma devida
reformulacdo estratégica a partir do Plano Diretor Municipal, portanto, a elaboracao
do Plano Diretor € essencial para que as diretrizes dos EIV funcionem e sejam as
mais corretas possiveis.

A lei de Uso e Ocupacao em escala municipal requer um estudo minucioso
das verdadeiras necessidades do municipio, bem como das areas de expanséo
urbana, pois a partir dai ha embasamento para deliberar sobre diversos temas
recorrentes, como: Recuo minimo da edificacdo, tamanho minimo de testada, lote
minimo, parcelamento do solo, ampliacdo de perimetro urbano, assim como
possiveis empreendimentos imobiliarios fora da area urbana.

A ndo configuragdo de uma boa lei de Uso e Ocupagéo resulta em uma série
de problemas em termos de planejamento e gestdo como parcelamento de terrenos
de forma irregular e fora de padrdo, novos loteamentos surgindo em locais
inapropriados e/ou de forma irregular, ampliacdes irresponsaveis do perimetro
urbano, dentre outros tantos equivocos que podem comprometer o desenvolvimento
e a qualidade de vida na cidade.

O EIV, como um instrumento da lei de Uso e Ocupacéo, tem o papel de
diagnosticar e prognosticar determinados casos de transformacfes urbanas que
estejam previstos na lei. Assim sendo, uma lei bem formulada, discutida
democraticamente, € essencial para o funcionamento deste instrumento.

Neste sentido, a analise das propostas de reformulacdo da Lei do EIV, em
Londrina, assim como as mudancas em andamento, tem como objetivo saber quais
0S impactos que as mesmas estdo causando com relacao ao planejamento urbano e

a qualidade de vida nesta cidade.

3 A CONSTITUICAO FEDERAL E A POLITICA URBANA

A Constituicdo Federal é um conjunto de regras que tem por objetivo
organizar a sociedade a partir da vontade do povo. Essas regras, além de organizar
a vida das pessoas, garantem direitos e determinam os deveres de cada para que

exista uma boa convivéncia em grupo. Existem algumas constituicbes que s&o
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impostas aos governantes ao povo, estas sao chamadas de outorgadas e
geralmente existem para proteger regimes ditatoriais e/ou governos néao
democréaticos.

A Constituicdo Federal de 1988 é um documento elaborado por deputados e
senadores que, de certa forma, na Assembléia Nacional Constituinte, reuniram e
expressaram no texto a vontade do povo brasileiro. Outra caracteristica da nossa
Constituicdo é o fato dela conter em seu texto, elementos que dificultem a sua
modificacdo. Esses mecanismos existem para garantir desde os direitos
fundamentais até a impossibilidade de se instaurar uma nova ditadura em nosso
pais.

O grande diferencial desta Constituicdo é o voto universal, pela primeira vez
na histéria, todos os cidaddos brasileiros tem o mesmo poder de eleger seus
representantes. Neste ano de eleigOes, exerca seu voto e sua cidadania de forma
consciente para que nosso pais seja cada vez mais forte e igualitario!

Do ponto de vista da producdo da cidade e do planejamento urbano a
Constituicdo Federal de 1988 que em seus artigos 182 e 183 (3) explicita um novo
quadro juridico, apontando a necessidade da Reforma Urbana. Velhas formas de
planejamento urbano, baseadas, sobretudo em seu carater legal, ndo sdo mais

suficientes para garantir a eficacia do planejamento estratégico da cidade.

A reforma urbana preconizada pela Constituicdo Federal de 1988
pressupfe um planejamento urbano que leve em conta aspectos
sociais (sera que todos os grupos da cidade estdo inclusos no
planejamento? Exemplo: o sistema de transporte coletivo assegura
aos portadores de deficiéncia condicbes de locomogdo com
dignidade?), aspectos politicos (o planejamento urbano é efetuado
mediante a democratizacdo da discussdo com a populagdo?
Exemplo: os portadores de deficiéncia sdo ouvidos na elaboracdo do
planejamento urbano) e aspectos ambientais (o planejamento urbano
leva em conta o aspecto ambiental? Exemplo: serd que os 6nibus
utilizados no sistema de transporte coletivo apresentam um indice de
ruido e poluicdo dentro do limite aceitavel?) (SEGUNDO, 2003).

O planejamento urbano municipal proposto pela Constituicdo Federal de 1988
nao pretende impedir o crescimento econdmico do municipio. Ao contrario, o
crescimento econdmico deve ser uma meta que, contudo, ndo exclua a preservacéo

do meio ambiente, a necessidade de assegurar dignidade a pessoa humana e a
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possibilidade de participacdo da comunidade na elaboragéo do préprio planejamento

urbano.

3.1 O EsTATUTO DA CIDADE DE 2001

O estatuto da cidade € o nome oficial da lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
gue tem como principal objetivo regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelecendo diretrizes gerais para a politica urbana. “Para todos os
efeitos, esta lei estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam
0 uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar
dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental” (BRASIL, 2001).

A criacdo do estatuto vem para ordenar a funcdo social da cidade bem como
da propriedade urbana, para isso 0 estatuto passa a responsabilidade para os
municipios instituirem suas proprias politicas publicas para o ordenamento territorial,
no entanto os municipios sdo obrigados a seguirem determinados instrumentos e
normas instituidas pelo estatuto. Os municipios podem ser mais coercitivos, porém
nunca contradizendo a lei federal.

Sob a dtica da ciéncia geogréfica, o estatuto da cidade tem seu berco na
compreensdao da escala municipal como o principal nivel de atuacdo do
planejamento urbano, pois é no municipio que ocorrem as relacbées humanas e
produtivas. Historicamente, o planejamento territorial se dava de maneira
verticalizada, de cima para baixo, onde o municipio se encontrava em Uultima
instancia, sendo o Estatuto o divisor de aguas desta condicdo, dotando o municipio
de maior autonomia.

O Estatuto da Cidade € uma tentativa de democratizar a gestao das cidades
brasileiras através de instrumentos de planejamento e gestdo, dentre os quais
podemos destacar o Plano Diretor, obrigatorio para todas as cidades com mais de
vinte mil habitantes ou inseridas num contexto urbano especifico (areas turisticas,
aglomerados urbanos, regibes metropolitanas, dentre outros). A aplicacdo destes
instrumentos de gestdo trazidos pelo Estatuto da Cidade tem como objetivo a
efetivacdo dos principios constitucionais de participacdo popular ou gestédo
democrética da cidade e da garantia da funcdo social da propriedade que se
constitui na proposicdo de uma nova interpretacdo para o principio individualista do

Cadigo Civil, entre outros principios.
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Portanto, o Estatuto da Cidade € a base legal e técnica para a préatica do
planejamento nos municipios, tendo como horizonte o cumprimento da funcao social
da propriedade e em ultima analise da justica social.

De acordo com Souza (2011), a justica social € um tema complexo por
abranger uma série de possibilidades de interpretativas, sendo essas muitas vezes
complementares, muitas vezes conflitantes. Souza, na mesma obra, elenca uma
série de reflexbes sobre o tema, no entanto este trabalho partira metodologicamente
da compreensédo de justica social como objetivo de melhoria de qualidade de vida,
sendo que “[...] a satisfacdo das necessidades bésicas dos grupos menos
privilegiados tera prioridade sobre a satisfacdo das necessidades ndo bésicas dos
grupos mais privilegiados” (SOUZA, 2011, p. 64).

A Justica Social, em meio ao planejamento urbano, paira como a necessidade
de equalizar diferencas socioterritoriais ao ponto que também ha uma necessidade
de desenvolvimento econdmico para fomentar o incremento de atividades, par tal, o
disciplinamento do uso do solo por meio dos mecanismos do Estatuto da Cidade é
imprescindivel. Estes mecanismos, seja no ambito macro territorial
(Macrozoneamentos) ou mesmo pontual (Estudos de Impacto de Vizinhanga),
apenas cumprirdo seus objetivos se tiverem como horizonte a justica social, e mais

especificamente, o cumprimento da funcao social da propriedade.

[...] Intervengcbes de planejamento e mecanismos de gestdo,
sejam protagonizados pelo Estado ou por agentes da sociedade
civil, precisam ser entendidos a luz de uma teia de relagbes em
gue a existéncia de conflitos de interesse e de ganhadores e
perdedores, dominantes e dominados, € um ingrediente sempre
presente. [...] Ndo ha conhecimento, e muito particularmente no
caso do conhecimento elaborado sobre a sociedade, que nédo seja
expressao de praticas sociais (SOUZA, 2011, p. 83).

7

A funcdo social da propriedade é uma questdo fundamental para o
planejamento urbano, porém polémica, pois vem na contramdo da concentracao
fundiaria para fins de renda especulativa, que € uma das modalidades de
investimento mais corriqueiras no Brasil. Este contraponto se da na compreenséao da
propriedade como um elemento inserido na dindmica socioterritorial da cidade, que
deve servir ndo apenas para fins lucrativos de seu proprietario, mas também para o

bem maior da sociedade civil, colaborando com a justi¢a social.
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Exemplificando, um proprietario que possui um lote ocioso em meio a uma
area densamente povoada sem tomar os devidos cuidados de manutencéo deste,
pode e vai causar riscos de ordem sanitaria/ambiental para toda a populacdo do
entorno, gerando um problema para a gestdao municipal e principalmente para toda a
sociedade; portanto, podemos concluir que sua propriedade esta a margem do
desenvolvimento urbano-social, desenvolvimento entendido como uma “‘mudanca
social positiva” (SOUZA, 2011, p. 60).

Este exemplo demonstra um fato isolado que tem impacto direto na qualidade
de vida da populagdo do entorno, o que j& qualifica uma injustica, todavia, esta €
apenas a ponta do iceberg, pois a subutilizacdo de propriedades em areas
consolidadas tem impacto direto no processo de especulacao imobilidria, gerando a
falta de disponibilidade de terrenos acessiveis as diversas parcelas da populacéo
em termos econdmicos. Junto a isso, une-se a falta de planejamento do uso do solo
por parte dos municipios, comprometendo a oferta de areas para a populacdo de
baixa renda, consolidando assim um quadro grave de injustica social (dificil acesso a

moradia).

[...] maior justica social, no sentido de um acesso igualitario a
processos e instancias de decisdo, desdobrando-se tanto em uma
distribuicdo mais equanime dos recursos quanto no aumento da
margem de manobra para o exercicio de um agir comunicativo s
se revestira de apelo préatico se encontrar rebatimento em uma
melhoria da qualidade de vida (SOUZA, 2011, p. 72).

Neste sentido ha um apelo social pela melhoria de condi¢ces de vida como o
pressuposto para as acdes de um determinado arranjo politico-técnico. O sucesso
pratico dos mecanismos de gestdo imputados pelo Estatuto esta condicionado pelo
acompanhamento da implementacdo destes mecanismos de fato, por meio da
fiscalizagdo; pois o cumprimento das agdes tem um desdobramento socioterritorial
gue impacta diretamente na qualidade de vida da populacao, principalmente aquela
menos abastada economicamente.

O Estatuto da Cidade consolida-se, portanto, como o caminho juridicamente
legal para embasar a politica municipal de planejamento, sendo 0s municipios
responsaveis por formular tais politicas, adequando-as aos encaminhamentos

federais e as particularidades locais tendo em vista o desenvolvimento urbano: “ [...]
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pode-se assumir que o desenvolvimento urbano, o qual € o objetivo fundamental do
planejamento e da gestdo urbanos, deixa-se definir com a ajuda de dois objetivos
derivados: a melhoria da qualidade de vida e o aumento da justica social” (SOUZA,
2011, p. 75).

Destaca-se que a sec¢ao Xll do Estatuto da Cidade define 36; 37 e 38 como
deve ser apresentado os Estudos de Impactos de Vizinhanca e como o municipio

desse abordar essa tematica.

Art. 36. Lei municipal definira os empreendimentos e atividades
privados ou publicos em area urbana que dependeréo de elaboragéo
de estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV) para obter as
licencas ou autorizacdes de construcdo, ampliagdo ou funcionamento
a cargo do Poder Publico municipal.

Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos
positivos e negativos do empreendimento ou atividade quanto a
qualidade de vida da populagdo residente na area e suas
proximidades, incluindo a andlise, no minimo, das seguintes
guestodes:

e Adensamento populacional;

Equipamentos urbanos e comunitarios;

Uso e ocupagédo do solo;

Valorizac¢éo imobiliéria;

Geracdao de trafego e demanda por transporte publico;

Ventilagdo e iluminagéo;

Paisagem urbana e patrimoénio natural e cultural (BRASIL, 2001).

Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV, que ficardo
disponiveis para consulta, no 6rgdo competente do Poder Publico municipal, por
qualquer interessado.

“Art. 38. A elaboracdo do EIV ndo substitui a elaboracdo e a aprovacdo de
estudo prévio de impacto ambiental (EIA), requeridas nos termos da legislacéo
ambiental.” (BRASIL, 2001).

Cabe destacar o artigo unico referente a publicidade dos documentos
referentes aos estudos de impactos de vizinhanga, que deverd ficar disponivel para
a consulta publica no 6rgdo competente. O municipio de Londrina publica os EIV'S a
partir da ferramenta “EIV ON LINE”.

3.2 O EsTuDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA EM LONDRINA — PR
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O municipio de Londrina € uma importante cidade do norte do estado do
Parand, que foi planejada para ter, inicialmente, entre 30 a 40 mil habitantes. Hoje, é
capital regional, sede de uma regido metropolitana com mais de 1 milhdo de
habitantes.

Segundo o IBGE, Londrina contava com uma populagéo total de 506.701 no
ano de 2010, com projecao para 2014 de 543.003 habitantes, distribuidos em uma
area total de 1.653,075 kmz e resultando em uma densidade demografica de 306,52
habitantes por kmz.

A seguir se apresenta 0 mapa de localizacdo do municipio de Londrina:



Figura 1 - Localizacdo do Municipio de Londrina
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Londrina, assim como diversas cidades brasileiras, teve um crescimento além

das expectativas, a partir de uma intensa urbanizacdo desprovida de um apropriado

planejamento urbano.

Sob esse contexto geral da urbanizacéo brasileira acelerada e desordenada,

com consequentes problemas sociais urbanos, houve a necessidade de se instituir




20

no pais uma nova ordem juridico-urbanistica, que veio a consagrar-se com a
Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Federal n® 10.257 de 2001 (CARVALHO et al.,
2010, p. 3).

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe um capitulo pioneiro sobre politica
urbana, o Capitulo Il — Da Politica Urbana, e a Lei n® 10.257 de 2001, denominada
Estatuto da Cidade, veio a regulamentar o referido Capitulo da Carta Magna.

Neste viés, convém destacar que:

O Estatuto da Cidade foi elaborado levando em conta a mudancga, do
campo para as areas urbanas, de 80 milhdes de pessoas entre as
décadas de 40 e 80. Os movimentos sociais encontram, no Estatuto,
variados mecanismos para o enfrentamento dos problemas urbanos.
As cidades, marcadas por uma profunda desigualdade, fruto do
crescimento desordenado, abrigam, simultaneamente, &reas
planejadas, dotadas de infraestrutura de servicos que permitem um
padrdo de vida adequado as necessidades do mundo moderno, e
areas precarias, desenvolvidas fora do tragado original e desprovidas
de condicdes para o atendimento das necessidades mais basicas de
seus moradores (BRASIL, 2016).

Dentre esses mecanismos para enfrentamentos dos problemas urbanos,
trouxe o Estatuto da Cidade o chamado Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV)
como um de seus instrumentos da politica urbana, previsto na Sec¢éao Xll do Capitulo
Il.

Secéao Xl

Do estudo de impacto de vizinhanca

Art. 36. Lei municipal definirdA os empreendimentos e atividades
privados ou publicos em area urbana que dependeréo de elaboracéo
de estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV) para obter as
licencas ou autorizacdes de construcdo, ampliagdo ou funcionamento
a cargo do Poder Publico municipal.

Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos
positivos e negativos do empreendimento ou atividade quanto a
qualidade de vida da populagdo residente na area e suas
proximidades, incluindo a analise, no minimo, das seguintes
guestodes:

| —adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — uso e ocupacao do solo;

IV — valorizacéo imobiliéria;

V — geracdo de tréfego e demanda por transporte publico;

VI — ventilagdo e iluminagéo;

VIl — paisagem urbana e patrimonio natural e cultural.
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Paragrafo unico. Dar-se-a4 publicidade aos documentos integrantes
do EIV, que ficardo disponiveis para consulta, no 6rgdo competente
do Poder Publico municipal, por qualguer interessado.
Art. 38. A elaboragdo do EIV ndo substitui a elaboragéo e a
aprovacdo de estudo prévio de impacto ambiental (EIA), requeridas
nos termos da legislacdo ambiental (BRASIL, 2001).

Ressalta-se, portanto, a necessidade de haver uma lei municipal que defina

quais empreendimentos e atividades estara sujeitas a elaboracédo do EIV.

Cabe também salientar que o Estatuto da Cidade dedicou seu Capitulo Il a
outro instrumento da politica urbana, denominado Plano Diretor. O capitulo
estabelece o seu conteddo minimo, 0 prazo para a sua revisdo, a garantia da
participacdo popular e da publicidade das informacdes, entre outros.

Sinteticamente, o Plano Diretor consiste no instrumento basico e norteador da
politica de desenvolvimento urbano municipal, onde geralmente se definem os
principios, as diretrizes e as estratégias para fins de desenvolvimento urbano, social,
econdmico e ambiental.

O artigo 41 do Estatuto da Cidade reiterou a obrigatoriedade ja prevista na
Constituicao Federal de cidades com mais de 20 mil habitantes instituirem seu Plano
Diretor, (inciso 1), bem como trouxe a mesma obrigatoriedade para cidades
integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas (inciso ).

Antes mesmo da instituicdo de seu Plano Diretor, porém, o municipio de

Londrina teve sua primeira Lei que tratou do EIV — a Lei Municipal n°® 9.869/2005.

3.3 LEI MUNICIPAL N° 9.869/2005

Apesar de o Plano Diretor de Londrina ter sido instituido em 2008, a primeira
lei que abordou o instrumento EIV no municipio foi a Lei Municipal n° 9.869/2005,
que foi alterada pela Lei Municipal n°® 10.092/2006 e, posteriormente, modificada
pela Lei do Plano Diretor — Lei Municipal n°® 10.637/2008 (OLIVEIRA et al., 2013, p.
29). A breve Lei Municipal n® 9.869/2005, composta de 5 artigos, determinou sua
analise e aprovacao pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina
— IPPUL, mas néo trouxe nada a mais que o previsto no Estatuto da Cidade em
termos de conteudo e procedimento. Havia, contudo, outro interesse envolto a esta
Lei.

Neste sentido, afirmam Alves e Antonello (2012, p. 5) que a referida Lei de
2005.
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Criou a obrigatoriedade do EIV somente para empreendimentos
considerados polos geradores de trafego, polos geradores de ruidos,
gue pudessem oferecer risco ambiental e demandassem adequacbes
na infraestrutura urbana. No entanto, pensar que a administracéo
publica naquele momento estava preocupada em implantar este
instrumento e se adequar as exigéncias do Estatuto da Cidade seria,
de certa forma, uma ingenuidade. Isto porque além de ser uma mera
cOpia dos artigos destinados ao instrumento EIV dentro do Estatuto
da Cidade, a legislacdo na verdade tinha outra intencéo. Esta foi a de
criar um inciso proibindo a instalacdo de supermercados com area de
venda maior que 1500m? e lojas de materiais de constru¢cdo e home
center com &rea de venda maior que 500m?2 dentro de um perimetro
gue abrange a area central da cidade descrito no paragrafo Unico da
Lei.

Destarte, salienta-se o nitido interesse politico da Administracdo Publica
municipal ao instituir tal lei, visto que se percebe que sua criacdo ndo teve como
interesse primordial a qualidade de vida da populacdo, mas sim o interesse em
proteger determinados empreendimentos, principalmente os de capital regional que
ja estavam instalados em territério municipal antes do surgimento desta lei.

Ademais, bem elucidam Alves e Antonello (2012, p. 5) a respeito da sua

posterior modificacdo, em 2006, que ficou conhecida como “Lei da Muralha”:

Contudo, esta Lei foi modificada pela Lei 10.092 de 04 de dezembro
de 2006. Seu novo texto aumentava o perimetro que proibia a
instalacdo de supermercados, home center e lojas de materiais de
construcdo. Esta Lei ficou popularmente conhecida como a “Lei da
Muralha”. Um ano depois ambas as Leis “...] culminaram em uma
acdo penal movida pela promotoria publica contra o entdo prefeito
municipal, o secretario de obras e um empresario do setor de
supermercados, protocolada no ano de 2007, sob a acusacdo de
improbidade administrativa” (LONDRIX, 2010 apud PAULINO, 2010,
p. 09). Nesta acdo os acusados foram investigados por eventual
violacdo aos principios da livre concorréncia, da livre iniciativa e de
garantir reserva de mercado para uma rede de supermercados local.

Essas Leis acabaram sendo revogadas posteriormente pela Lei Municipal n°®
11.655/2012. Compreendido este contexto inicial, passa-se a analisar o EIV a partir
do Plano Diretor do municipio, instituido pela Lei Municipal n° 10.637/2008 e que

trouxe mudancas significativas ao EIV em Londrina.

3.4 PLANO DIRETOR — LEI MUNICIPAL N° 10.637/2008
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O Plano Diretor Participativo do Municipio de Londrina, instaurado pela Lei
Municipal n® 10.637, de 24 de dezembro de 2008, estabeleceu o EIV como um dos
instrumentos urbanisticos de sua politica urbana, segundo prevé o artigo 125, inciso
I, alinea “i” (LONDRINA, 2008).

Mereceu o EIV a Sec¢éo X do Capitulo Il do Plano Diretor de Londrina, secao
esta composta pelos artigos 153 a 158.

O artigo 153 determina de modo genérico, a necessidade de
empreendimentos publicos e privados causadores de grande impacto urbanistico e
ambiental elaborarem o EIV, como condi¢do de aprovagédo pelo Poder Publico. A
aplicacdo do EIV também deve considerar os critérios previstos em legislacédo
especifica, conforme enuncia seu paragrafo unico.

No que tange aos tipos de empreendimentos e atividades sujeitos a

elaboracao deste Estudo, cabe destacar o artigo 154:

Art. 154. Lei Municipal definira os empreendimentos e atividades que
dependerdo de elaboragcdo do Estudo Prévio de Impacto de
Vizinhancga (EIV) e do Relatério de Impacto de Vizinhanca (RIV), para
obter as licengas ou autorizacdes de constru¢do, ampliacdo ou
funcionamento.

§ 1° As atividades definidas na Lei de Uso do Solo Municipal como
Polo Gerador de Trafego, Polo Gerador de Risco, Gerador de Ruido
Diurno e Gerador de Ruido Noturno estdo incluidas entre as que
dependerdo de elaboracdo do Estudo Prévio de Impacto de
Vizinhanca (EIV), para obter as licencas ou autorizacdes de
construcdo, ampliagdo ou funcionamento. § 2° As alteracdes do
perimetro urbano e das leis de uso e ocupacédo do solo urbano, de
parcelamento do solo urbano e do sistema viario deverdo ser
precedidas de Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) (LONDRINA,
2008, p. 61).

Observa-se, portanto, que o Plano Diretor de Londrina reiterou a
obrigatoriedade ja prevista no Estatuto da Cidade quanto a necessidade de haver
uma lei municipal que defina especificamente os empreendimentos e atividades que
necessitam elaborar o EIV. Apesar de ainda ndo haver referida Lei, ha o Projeto de
Lei n°® 220/2014, o qual sera abordado mais a diante.

Destaca-se também a necessidade de atividades classificadas como Polo
Gerador de Trafego, Polo Gerador de Risco, Polo Gerador de Ruido Diurno e Polo
Gerador de Ruido Noturno elaborar o EIV, cuja classificagdo foi regulamentada por
meio de Decreto Municipal.
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O Plano Diretor trouxe ainda o contetdo minimo a ser atendido no Estudo,
visando a qualidade de vida da populagéo, conforme se verifica a partir do seguinte
dispositivo:

Art. 155. O EIV devera contemplar os aspectos positivos e negativos
do empreendimento sobre a qualidade de vida da populacado
residente ou usuaria da area em questao e seu entorno, devendo
incluir, no que couber, a analise e proposicdo de solugdo para as
seguintes questdes:

|. adensamento populacional;

Il. uso e ocupacéo do solo;

lll. valorizacao imobiliaria;

IV. &reas de interesse historico, cultural, paisagistico e ambiental;

V. equipamentos urbanos, incluindo consumo de agua e de energia
elétrica, bem como geracao de residuos sélidos, liquidos e efluentes
de drenagem de aguas pluviais;

VI. equipamentos comunitarios, como os de salde e educacao; VII.
sistema de circulacao e transportes, incluindo, entre outros, trafego
gerado, acessibilidade, estacionamento, carga e descarga, embarque
e desembarque;

VIII. polui¢éo visual, sonora, atmosférica e hidrica;

IX. vibracao;

X. periculosidade;

Xl. geracdo de residuos solidos;

XIl. riscos ambientais;

XIll. impacto socioecondmico na populacdo residente ou atuante no
entorno; e

XIV. impactos sobre a fauna e flora (LONDRINA, 2008, p. 61-62).

No tocante a esfera procedimental, o artigo 156 prevé a possibilidade de o
Poder Executivo Municipal solicitar alteracbes e complementacdes do projeto como
condicdo de sua aprovacdo, bem como exigir a execucdo de melhorias na
infraestrutura urbana e de equipamentos comunitarios, com a finalidade de eliminar
ou reduzir o impacto negativo a ser gerado pelo empreendimento. Tais exigéncias,
frisa-se, precisam ser proporcionais ao porte e ao impacto do empreendimento,
conforme disp&e o seu paragrafo 1°.

Por conseguinte, determina o paragrafo 2° do mesmo artigo que a aprovacao
do empreendimento ficara condicionada a assinatura do Termo de Compromisso
(TC) pelo interessado, onde este se compromete a cumprir as exigéncias do Poder
Executivo Municipal — o que inclui responsabilizar-se pelas despesas relativas a
execucdo de medidas mitigadoras dos impactos decorrentes da implantacdo do
empreendimento.

Por fim, impde o paragrafo 3° que o Certificado de Conclusdo da Obra e o

Alvara de Funcionamento, nos casos exigidos, sO serdo emitidos apos o
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empreendedor comprovar a execugéo e conclusao das exigéncias estabelecidas no
Termo de Compromisso.

A garantia da publicidade também mereceu devida atencdo pelo Plano
Diretor, que disp6s em seu artigo 158, acerca da disponibilidade dos documentos,

do fornecimento de cépias a vizinhanca afetada, bem como da possibilidade de
realizacdo de audiéncia publica. Segue o artigo na integra:

Art. 158. Dar-se-4 publicidade aos documentos integrantes do EIV,
gue ficardo disponiveis para consulta, no 6rgdo municipal
competente, por qualquer interessado. §1°. Serdo fornecidas cépias
do EIV quando solicitadas pelos moradores da area afetada ou suas
associagfes. §2°. O orgdo publico responsavel pelo exame do EIV
devera realizar audiéncia publica, antes da decisdo sobre o projeto,
sempre que sugerida, na forma da lei, pelos moradores da area
afetada ou suas associagfes (LONDRINA, 2008, p. 63).

Logo, com o Plano Diretor de Londrina, percebe-se que 0s parametros
criados pela gestdo municipal para a elaboracdo do EIV ficou mais clara e mais
concisa, além de estar de acordo com 0s parametros estabelecidos pelo Estatuto da
Cidade.

Até o ano de 2013, era esta a norma legal que definia os regramentos para
elaboracédo do EIV no municipio de Londrina. No final do ano de 2013, o Instituto de
Pesquisa Planejamento e Urbano de Londrina (IPPUL) emitiu uma resolugdo que
mudava a forma de organizacdo e execucdo dos EIV'S em Londrina — a Resolucao
n° 1, de 5 de novembro de 2013 (LONDRINA, 2013).

3.5 REsoLUcAo IPPUL N0 1/2013

A Resolucéo n° 1/2013 veio a regulamentar o tramite de processos referentes
ao Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV) e ao Relatério de Impacto de
Vizinhanga (RIV) no ambito do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Londrina — IPPUL (LONDRINA, 2013).

Tal resolugdo mudou totalmente a forma de apresentacdo e execugao dos
EIV's em Londrina, pois os estudos passaram a ser exigidos sob o formato de um

formuléario, o qual necessita ser preenchido por equipe técnica. Segue o modelo:
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Importa salientar que o formulario previsto na resolucdo do IPPUL n&o alterou
os itens que devem ser analisados pelo EIV, e nem o tipo de empreendimento que
precisava deste estudo. Tal norma apenas organizou a forma de apresentacdo do
estudo, tendo sido uma tentativa da gestdo municipal de aumentar a eficiéncia na
aprovagao dos mesmos.

A resolucdo também define os empreendimentos que necessitam de estudos
complementares ao EIV, que sao classificados como Polo Gerador de Trafego —
PGT, Polo Gerador de Ruido — PGR (LONDRINA, 2013).

Estes outros estudos dependem do caso concreto, sendo, geralmente,
estudos relativos a contagem volumétrica de veiculos e laudo de ruido.

Desse modo, passou-se a vigorar em 2013 o EIV sob o modelo de formulario
e, desde o Plano Diretor de 2008 até meados de 2014, vigorava que 0S
empreendimentos considerados pela Lei Municipal n°® 7.485/1998 (Lei de Uso e
Ocupacao do Solo na época) como PGT — Polo Gerador de Trafego, GRN — Gerador
de Ruido Noturno, GRD — Gerador de Ruido Diurno e PGR — Polo Gerador de Risco,
previstos no artigo 3°, deveriam elaborar o EIV, de acordo com o disposto no
mencionado artigo 154, paragrafo 1° do Plano Diretor.

Ocorre que, em junho de 2014 foi assinado pelo Executivo Municipal o

Decreto n® 833/2014, que reduziu os casos de exigéncia do EIV.

3.6 DECRETO N° 833/2014

A mudanca na legislacéo referente ao Estudo de Impacto de Vizinhanca de
Londrina no ano de 2014 ocorreu por meio do Decreto 833/2014 do Poder Executivo
Municipal, que regulamentou as atividades classificadas pela Lei n® 7.485/1998 — a
entdo vigente Lei de Uso e Ocupacéo do Solo.

O assunto gerou polémica por conta da flexibilizagdo do EIV em raz&o da
linha de corte estabelecida no Decreto, que trouxe um rol taxativo de
empreendimentos definidos como PGT, GRN, GRD e PGR.

Para uma melhor compreenséo, segue um quadro comparativo entre a Lei
7.485/1998 e o Decreto n° 833/2014:
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Figura 3 - Quadro comparativo entre a Lei n° 7.485/1998 e o Decreto 833/2014

1-POLO GERADOR DE TRAFEGO (PGT)

LEI MUNICIPAL N° 7.485/1998
(CLASSIFICA ATIVIDADES EM PGT,
GRN, GRD E PGR)

DECRETO N° 833/2014 (REGULAMENTA
AS ATIVIDADES CLASSIFICADAS PELA
LEI 7.485/1998)

- estabelecimentos de comércio ou servico,
geradores de trafego pesado, quando
predomina a movimentacdo de caminhdes,
Onibus e congéneres;

- com frota igual ou superior a 20 veiculos
ou area de estacionamento superior a 1000
m2;

- estabelecimentos de companhia
transportadora ou estabelecimentos de
distribuidora de mercadoria, de mudanca e
congéneres, que operem com frota de

caminhoes;

- que operem com frota superior a 20
veiculos ou &rea de estacionamento
superior a 1000 m2

- estabelecimentos de entreposto, depdsitos
ou armazeéns de estocagem de matéria-
prima;

- com area construida superior a 1000 mz;

- estabelecimentos atacadistas ou varejistas
de materiais brutos, como sucata, materiais
de construcao e insumos agricolas;

- com area construida superior a 1000 m?;

- estacionamentos de 6nibus;

- com frota superior a 20 (vinte) veiculos ou
area de estacionamento superior a 1000
m2;

- instituicOes ou estabelecimentos de
comeércio ou servi¢o geradores de trafego
intenso, onde predomina a atragéo ou
geracao de grande quantidade de veiculos
leves, ou transporte pessoal;

- com estacionamento com capacidade
para mais de 200 (duzentos) veiculos ou
area de estacionamento superior a 4.000

m2;

- com area construida igual ou superior a

ou exposicoes;

- mercaddes e varejoes; 1.000 mz2.
- supermercados, lojas de departamentos e | - 0s com area construida superior a 2.500
centros de compras; m2;
- shopping centers e pavilhdes para feiras | - 0os com area construida igual ou superior a
5.000 m?;

- salas de espetaculos, centros de
convencdes e locais de culto religioso;

- com mais de 300 lugares;

- universidades e faculdades

- todas;

- estabelecimentos de ensino, escolas
especiais, escolas de linguas e cursos
profissionalizantes, academias de
ginastica ou esportes,

- com mais de 200 (duzentos) alunos
matriculados por turno, assim considerado
0 matutino, o vespertino,

0 noturno e o integral,

- hotel ou apart-hotel;

- com area construida superior a 5.000 m?;

- agéncias bancéarias

- com area construida superior a 1.000 m?;

- estabelecimentos destinados a reparo e
pintura de veiculos;

- com area construida superior a 500mz2,

guando localizados em Zona Residencial,

ou 2.000m2, quando localizados em Zona
Comercial;

- estabelecimentos de servicos de saude,
inclusive prontos- socorros e laboratérios de

- ndo preve.

analises.

2-GERADOR DE RUIDO NOTURNO (GRN)

- bares com musica, bilhares, clubes

| - com &rea construida superior a 300 m?;
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noturnos, boates e congéneres;

- saldes de baile, saldes de festas, locais de
ensaio de escola de samba e congéneres;

- com &rea construida superior a 300 mz;

- campos de esportes, edificios para
esporte ou espetéculo;

- com capacidade para mais de 300
(trezentos) lugares;

- locais de culto religioso que utilizem alto-
falante em cerimobnia noturna.

- com capacidade para mais de 300
(trezentos) lugares.

3-GERADOR DE RUIDO DIURNO (GRD)

- estabelecimentos com atividade de
serralheria, carpintaria ou marcenaria que
utilizem serra elétrica e similar;

- qualquer porte quando localizados em
Zona Residencial, ou com area construida
superior a 1.000 m2, quando localizados em
Zona Comercial;

- estabelecimentos de comércio de discos,
fitas e congéneres desprovidos de cabine
acustica;

- Nao prevé;

- estabelecimentos de clinica veterinaria,
canis, escolas de adestramento de animais
e congéneres;

- com area construida superior a
300 mz;

- estabelecimentos destinados a reparo e
pintura de equipamentos pesados ou de
veiculos automotores.

- qualquer porte quando localizados em
Zona Residencial, ou com area construida
superior a 2.000 m2, quando localizados em
Zona
Comercial.

4-POLO GERADOR DE RISCO (PGR)

- pedreiras;

- igual & Lei 7.485/1998;

- campos de tiro e congéneres sem as
condigbes adequadas das normas de
seguranca;

- igual & Lei 7.485/1998;

- estabelecimentos de depdsito ou lojas
com estoque de material explosivo, GLP,
toxico, inflamavel e elemento radioativo em
volume superior ao recomendado pelas
normas técnicas dos 6rgdos competentes.

- igual & Lei 7.485/1998.

Fonte: Elaborado pelo autor.

As consequéncias praticas do decreto N° 833/2014 pode ser interpretadas de

diferentes esferas, a seguir sera apresentado uma analise da alteracao para 0s

mercados e varejdes

1-POLO GERADOR DE TRAFEGO (PGT)

LEI MUNICIPAL N° 7.485/1998
(CLASSIFICA ATIVIDADES EM PGT,
GRN, GRD E PGR)

DECRETO N° 833/2014 (REGULAMENTA
AS ATIVIDADES CLASSIFICADAS PELA
LEI 7.485/1998)

- mercaddes e varejdes;

- com area construida igual ou superior a
1.000 m?;

Com o novo decreto apenas mercados e varejées com area construida acima

de 1.000m2 seréo considerados Pélo Gerador de Trafego, para esse tipo de

atividade deve ser levado em consideracao as viagens geradas pelo
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empreendimento e ndo a area construida, a analise da localizagéo também é
fundamental para a interpretacdo e definicdo de um P6lo Gerador de Trafego.
Agora sera demonstrado um ponto positivo da aplicacao pratica do novo

decreto aplicado para os estabelecimentos de ensino.

1-POLO GERADOR DE TRAFEGO (PGT)

LEI MUNICIPAL N° 7.485/1998 DECRETO N° 833/2014 (REGULAMENTA
(CLASSIFICA ATIVIDADES EM PGT, AS ATIVIDADES CLASSIFICADAS PELA
GRN, GRD E PGR) LEI 7.485/1998)
- estabelecimentos de ensino, escolas - com mais de 200 (duzentos) alunos
especiais, escolas de linguas e cursos matriculados por turno, assim considerado
profissionalizantes, academias de 0 matutino, o vespertino,
ginastica ou esportes, 0 noturno e o integral,

Conforme a LEI MUNICIPAL N° 7.485/1998 todos os estabelecimentos de ensino
eram considerados Polo Geradores de Trafego, segundo o DECRETO 833\2014 apenas 0s
estabelecimentos com mais de 200 alunos séo considerados PGT.

Na cidade de Londrina existem as creches municipais instituicbes pequenas que
atuam com baixissimo recursos, e de suma importancia para as periferias da cidade, antes
do decreto muitas perigavam de fechar por conto de ndo possuirem recursos para
realizacdo de um EIV.

3.7 Decreto n°® 400/2015

Ocorre ainda que, com o advento da nova Lei de Uso e Ocupacgéo do Solo — a
Lei Municipal n® 12.236, de 29 de janeiro de 2015, o Executivo Municipal novamente
assinou, em abril de 2015, o Decreto n° 400/2015, que, no mesmo sentido do
Decreto de 2014, veio a regulamentar a nova Lei de Uso e Ocupacao do Solo,
redefinindo os conhecidos PGT, GRN, GRD e PGR. O Decreto de 2015 seguiu o
mesmo caminho do Decreto de 2014, porém com algumas mudancas, conforme se

verifica pelo quadro comparativo das novas e vigentes normas:
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Figura 4 - Quadro comparativo entre a Lei n® 12.236/2015 e o Decreto n° 400/2015

1-POLO GERADOR DE TRAFEGO (PGT)

LEI MUNICIPAL N° 12.236/2015
(CLASSIFICA ATIVIDADES EM PGT,
GRN, GRD E PGR)

DECRETO N° 400/2015 (REGULAMENTA
AS ATIVIDADES CLASSIFICADAS PELA
LEI N° 12.236/2015)

- estabelecimentos de comércio ou servico,
geradores de trafego pesado, quando
predomina a movimentag&o de caminhdes,
6nibus e congéneres;

- estabelecimentos de comércio, industrias
ou de servicos, geradores de trafego
pesado, quando predomina a
movimentagao de caminhdes, onibus e
congéneres, com frota igual ou superior a
20 (vinte) veiculos de Categoria B ou
superior, ou area de estacionamento igual
ou superior a 1000m?2 (um mil metros
guadrados), ou fluxo diario superior a 20
(veiculos) de Categoria C ou superior,
excetuadas as industrias localizadas em
Zona Industrial;

- estabelecimentos de postos de
abastecimento de combustiveis;

- com mais de duas bombas de 6leo diesel;

- estabelecimentos de empresas
transportadoras e/ou estabelecimentos de
distribuicdo de mercadorias, de mudangas e
congéneres, que utilizam frotas de utilitarios
e/ou caminhodes;

- que operem com frota superior a 20 (vinte)
veiculos de Categoria B ou superior, ou
area de estacionamento igual ou superior a
1000m2 (um mil metros quadrados), ou
fluxo diario superior a 20 (veiculos) de
Categoria C ou superior;

- estabelecimentos de entreposto, depositos
ou armazéns de estocagem de matéria-
prima e mercadorias;

- que utilizam frotas de utilitarios e/ou
caminhdes, que operem com frota superior
a 20 (vinte) veiculos de Categoria B ou
superior, ou area de estacionamento igual
ou superior a 1000m?2 (um mil metros
quadrados), ou fluxo diario superior a 20
(veiculos) de Categoria C ou superior;

- estabelecimentos atacadistas ou varejistas
de materiais brutos, como sucata, materiais
de construcdo e insumos agricolas;

- que utilizam frotas de utilitarios e/ou
caminhdes, que operem com frota superior
a 20 (vinte) veiculos de Categoria B ou
superior, ou area de estacionamento igual
ou superior a 1000m2 (um mil metros
quadrados), ou fluxo diario superior a 20
(veiculos) de Categoria C ou superior;

- garagens e estacionamentos de 6nibus;

- com frota superior a 20 (vinte) veiculos de
Categoria B ou superior, ou area de
estacionamento igual ou superior a 1000m?
(um mil metros quadrados), ou fluxo diario
superior a 20 (veiculos) de Categoria C ou
superior;

- instituicdes ou estabelecimentos de
comércio ou servico geradores de trafego
intenso, onde predomina a atragéo ou
geracdo de grande quantidade de veiculos
leves, ou transporte pessoal;

- com estacionamento com capacidade
para mais de 200 (duzentos) veiculos ou
area de estacionamento igual ou superior a
4.000m? (quatro mil metros quadrados),
exceto as industrias localizadas em Zonas
Industriais;

- estabelecimentos de comércio e/ou de

- mercados, supermercados, lojas de
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servico de grande porte, tais como
supermercados, shopping centers, lojas de
departamentos, centros de compras,
pavilhdes para feiras ou exposi¢oes,
mercados e congéneres;

departamentos, centros de compras,
shopping centers e pavilhdes para feiras ou
exposicdes com area construida igual ou
superior a 2.500 m? (dois mil e quinhentos
metros quadrados);

- locais de grande concentracao de
pessoas, tais como salas de espetaculos,
locais de eventos e apresentacdes, centros
de convencoes, estadios e ginasios de
esportes, clubes recreativos e outras
atividades congéneres;

- salas de espetaculos, locais de eventos e
apresentacgfes, centros de convencgdes,
locais de culto religioso, com capacidade

para mais de 300 (trezentos) lugares,
calculados conforme NBR9077;
- estadios e ginasios de esportes, clubes
recreativos, exceto quando for parte
integrante de estabelecimento de ensino;

- locais de culto religioso;

- com capacidade para mais de 300
(trezentos) lugares, calculados conforme
NBR9077;

- cemitérios, crematdrios, capelas
mortuarias;

- igual a Lei 12.236/2015;

- atividades de lazer e recreacgao tais como
parques naturais e tematicos, jardim
botanico, parques de diverséao, e
congéneres;

- parques naturais e teméaticos, jardim
botanico, parques de diverséo;

- estabelecimentos de ensino,
universidades, faculdades, escolas de
educacao especial, cursos
profissionalizantes, técnico, supletivo e pré-
vestibular, academias de ginastica ou
esportes, e congéneres com mais de 100
(cem) alunos matriculados por periodo;

- com mais de 100 (cem) alunos
matriculados por periodo, excetuados 0s
estabelecimentos publicos, cuja area de

abrangéncia é inferior a dos
estabelecimentos privados;

- estabelecimentos destinados a hotel ou
apart-hotel e congéneres;

- estabelecimentos destinados a hotel ou
apart-hotel, com area construida superior a
5.000m?2 (cinco mil metros quadrados);

- estabelecimentos de servicos de saude,
tais como hospital, pronto-socorro e
laboratérios de analises clinicas e similares.

- estabelecimentos de servicos de saude,
hospital, pronto-socorro e laboratérios de
analises clinicas, com area construida
superior a 1.000m2 (um mil metros
guadrados), excetuados os
estabelecimentos publicos, cuja area de
abrangéncia é inferior a dos
estabelecimentos privados, mantida a
classificacdo para hospitais publicos ou
privados.

2-POLO GERADOR DE RUIDO NOTURNO (PGRN)

- bares, bilhares, clubes, boates, postos de
combustivel com loja de conveniéncia e
congéneres;

- com area construida igual ou superior a
300m? (trezentos metros quadrados);

- salbes de baile, saldes de festas, centros
de eventos, centros culturais, clubes
recreativos, locais de ensaio de escola de
samba e congéneres;

- com &rea construida igual ou superior a
300m2 (trezentos metros quadrados);

- campos de esportes, autédromo, edificios
para esporte ou espetaculo;

- com capacidade para mais de 300
(trezentos) lugares, calculados conforme
NBR9077, exceto quando for parte
integrante de estabelecimentos de ensino;
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- locais de culto religioso;

- com capacidade para mais de 300
(trezentos) lugares, calculados conforme
NBR9077;

- porto seco;

- igual a Lei 12.236/2015;

- estabelecimentos de guarda de animais,
canis, escolas de adestramento de animais
e congéneres.

- com area construida superior a 300m2
(trezentos metros quadrados).

3-POLO GERADOR DE

RUIDO DIURNO (PGRD)

- estabelecimentos com atividade de
serralheria, marmoraria, carpintaria ou
marcenaria que utilizem serras elétricas e
similares;

- com area construida igual ou superior a
1.000m2, exceto as industrias localizadas
em Zona Industrial;

- estabelecimentos de comércio de discos,
fitas e congéneres desprovidos de cabine
acustica;

- com area construida igual ou superior a
300ms;

- estabelecimentos de clinica veterinaria,
guarda de animais, escolas de
adestramento de animais e congéneres;

- com &rea construida superior a
300mz;

- estabelecimentos destinados a reparo e
pintura de equipamentos pesados ou de
veiculos automotores;

- com area construida igual ou superior a
500m2quando localizados em Zona
Residencial, ou com area construida

superior a 2.000m2, quando localizados em
Zona Comercial;

- locais de culto religioso;

- com capacidade para mais de 300
(trezentos) lugares, calculados conforme
NBR9077;

- campos de esportes, autdédromo, edificios
para esporte ou espetaculo.

- com capacidade para mais de 300
(trezentos) lugares, calculados conforme
NBR9077, exceto quando for parte
integrante de estabelecimentos de ensino.

4-POLO GERADOR DE RISCO (PGR)

- pedreiras;

- igual a Lei 12.236/2015;

- campos de tiro e congéneres;

- campos de tiro;

- estabelecimentos de depdsito ou comércio
com estoque de material em volume
superior ao recomendado pelas normas
técnicas dos 6rgaos competentes, tais
como: explosivo, GLP, Gas Natural Veicular
(GNV), manipulacao de produtos quimicos,
toxico, inflamavel e elemento radioativo;

- estabelecimentos de depédsito ou comércio
de material explosivo, GLP, Gas Natural
Veicular (GNV), produtos quimicos, téxicos,
inflamaveis e elemento radioativo, que ndo
tenham laudo técnico do Corpo de
Bombeiros atestando que estabelecimento
se enguadra nas normas técnicas;

- estabelecimentos que gerem residuos
nocivos a saude e ao ambiente.

- que nado tenham laudo técnico do Corpo
de Bombeiros atestando que
estabelecimento se enquadra nas normas

técnicas.

Fonte: Elaborado pelo autor.

E importante esclarecer a tentativa da gestdo municipal em descongestionar o

IPPUL e acelerar o processo de aprovacao dos EIV’s no municipio, além de facilitar
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a reproducdo do capital no municipio, visto que menos empreendimentos
necessitardo do EIV para terem seu projeto aprovado.

Como se pode notar, esta flexibilizacdo reflete, certamente, em um retrocesso
das conquistas da sociedade londrinense no ambito do desenvolvimento urbano e
do planejamento territorial tendo em vista que ela afrouxa a legislacao.

O decreto altera a lei que define os empreendimentos de impactos
significativos, e generaliza os empreendimentos pelo seu tamanho sem considerar
sua localizacdo e sua real significancia para a regido, assim teremos
empreendimentos pequenos, mas de grande impacto se instalando no territério
municipal de Londrina sem a necessidade de realizar o EIV ou estudos especificos
como laudos de ruido ou estudos viarios.

Podendo usar como exemplo as alteracGes para os estabelecimentos - bares,
bilhares, clubes, boates, postos de combustivel com loja de conveniéncia e
congéneres; que eram classificados pela lei de 1998 como Polos Geradores de
Ruidos, a partir do decreto de 2014 apenas os empreendimentos com area construida
igual ou superior a 300m?2 (trezentos metros quadrados); sado considerados Polos
Geradores De Ruido.

Isso generaliza os empreendimentos ambientes com menos de 300 metros?,
mas com alta potencia de som deixam de ser classificados, o que pode prejudicar a
qualidade de vida da populacdo ao redor, outro fator que foi desconsiderado pelo
decreto € a localizacdo do empreendimento fator fundamental para a andlise se € ou
ndo Polo Gerador de Ruido.

Em tese a execucdo deste decreto se mostra uma acdo extremamente
politica vinculada a gestdo e aos interesses politicos atuantes em favorecer a
reproducdo do capital no municipio, uma gestdo extremamente econbmica sem

prezar a qualidade de vida da populacao.

3.8 CONSIDERACOES SOBRE O PROJETO DE LEI N° 220/2014

Finda-se a analise do EIV em Londrina com a observacdo de que ha um
Projeto de Lei, o PL n® 220/2014, que visa regular a aplicagdo do EIV, previsto na Lei
Federal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), e na Lei Municipal
n° 10.637, de 24 de dezembro de 2008 (Plano Diretor).
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Todavia, a tramitacdo desse Projeto de Lei atualmente encontra-se
interrompida por prazo indeterminado, por decisdo do Prefeito em 29 de outubro de
2015, logo apos uma interrupcdo de 30 dias em 1 de outubro de 2015.
(WILTENBURG, 2015).

Ressalta-se que a Ultima discussdo desse projeto de Lei ocorreu em uma
Audiéncia Publica realizada em 28 de setembro de 2015, onde foram recebidas
diversas propostas, que depois foram encaminhadas a uma Comissao Técnica para
emissao de parecer.

E importante observar que o novo Decreto do EIV é de 19 de outubro de
2015, data em que se aguardava o parecer da Comissdo Técnica quanto as
propostas recebidas em Audiéncia Publica. Dez dias depois, houve a interrupcao por
tempo indeterminado da tramitacao do Projeto de Lei.

E Obvio, pois, que a positiva regulamentacdo trazida pelo Decreto n°
1.385/2015 (LONDRINA, 2015a) ndo pode sombrear o Projeto de Lei interrompido,
haja vista que, como visto no inicio, o Plano Diretor € claro ao determinar a
necessidade de uma lei municipal que defina os empreendimentos e atividades que
dependem da elaboracdo de tal Estudo e que disponha de critérios para a sua
avaliacéo.

Em meio as normas supramencionadas, 0 que ndo se pode permitir € que
interesses politicos e econbmicos, mais uma vez, se sobreponham aos interesses da
qualidade de vida da populacao londrinense.

As resolucdes e os decretos sdo medidas paliativas que prejudicam o direito a
cidade o poder publico tem por obrigacdo e definicdo e aprovac¢do de uma lei que
regule o EIV no municipio de Londrina, evitando que a cada gestdo favoreca os
interesses politicos e a reproducéo do capital.

O projeto de Lei que recebeu vérias propostas, porem se encontra ainda
paralisado, e ndo se tem idéia de quando deve tramitar novamente, o Eiv em

Londrina hoje é regido por decreto.
3.9 O DECRETO N 1.385/2015
A mudanga mais recente pertinente a execucdo de EIV's no municipio de

Londrina concerne ao Decreto n° 1.385/2015, assinado pelo Executivo Municipal em
19 de outubro de 2015 (LONDRINA, 2015a).
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Este Decreto substituiu a Resolucdo do IPPUL n° 1/2013, vindo a estabelecer
novos procedimentos para aprovagdo dos empreendimentos de impacto urbano.
Desse modo, a Resolucdo de 2013 torna-se aplicavel apenas aos processos
protocolados até a data 19/10/2015, enquanto o novo Decreto passa a ser aplicavel
aos processos protocolados a partir de 20/10/2015 (LONDRINA, 2015a).

O novo Decreto define um novo fluxo referente ao processo de aprovacdo do
EIV em Londrina, elucidado na imagem adiante.

A seguir sera apresentado o novo fluxograma de tramitacdo burocréatica do

EIV em Londrina.

__ Figura 5 - Fluxograma do Processo do EIV

FLUXO DO PROCESSO DE APROVAGAO DE EIV'
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¥ Protocolar na v Retirar na ¥ Protocolar na *Analisada pelo CMC e

Secretaria de Origem Secretaria de Origem Secretaria de Origem Secretarias correlatas

wpstssssssnnssstnnnsanantnnn -

Cumprir as Elaborar )
Assinar Termo medidas requerimento e IPPUL emite Requerer
de *  conforme X relatério de Termo de liberagcao do
Compromisso Diretriz de EIV .- cumprimento Recebimento Alvara
de medidas
v Retirar diretriz de EIV v Protocolar nas v Requerer na
na Secretaria de Origem Secretarias correlatas Secretaria de Origem

Fonte: Londrina (2015b).

Cumpre assinalar que as principais mudancas provenientes do novo Decreto
referem-se ao Formulario de Caracterizacdo do Empreendimento, a emissdo de um
Termo de Referéncia especifico para cada empreendimento, a emissdo do chamado
Termo de Recebimento, e a previsdo de diversos prazos procedimentais.

O formulario consiste em uma espécie de consulta prévia, e seu
preenchimento sera o passo inicial para o procedimento de analise de EIV, conforme
prevé o artigo 3°. O modelo do formulario segue adiante, disponivel no site da
Prefeitura Municipal (LONDRINA, 2015).



Figura 6 - Modelo de Formulério de Caracterizacéo

Para uso exclusivo da Secretaria de Origem

SECRETARIA DE ORIGEM: Recebido em: ! /!

Responsawvel:

N® DO PROCESS0 DE ORIGEM:

{(Este formulirio devera ser preenchido eletronicaments & impresso frente & verso)

EIV — FORMULARIO PADRAD PARA CARACTERIZACAD DO

EMPREENDIMENTO SIP:
o01. IDEHTIFICACﬁ.D DO REQUERENTE
NOME (Requerente/ Representante legal): CPF/MF:
E-MAIL: TELE FJIIDNEJ' CELULAR:
ENDEREGO: N*:
COMPLEMENTO: CIDADE/ UF: CEP:

!

DOCUMENTOS COMPLEMENTARES PARA O EIV

Anexar a esse formulério uma copia da CONSULTA PREVIA DA SECRETARIA N* da Consulta Prévia/fino:
MUMICIPAL DE FAZENDA - SMF

[ Empreendimento ou stividade jé licenciado & data do Decreto N° 400/2015. emque permanecamiguais as ativilades e as
aress dos imdveis e das edificagies existentes. (Anexar copia do alvara correspondente)

[0 Estsbelecimento conforme descrto nos incisos |1l & IV do Art. 3% do Decreto N° 400/2015 que tenhsa laudo técnico do
Corpo de Bombeiros atestando que o estabelecimento s& enquadra nas nomas técnicas. (Anexar copia do laudo)

INDICATIVO PARA ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANGCA - EIV

02. REQUERIMENTO PARA:

O ALTERACAQC DE LEI DE PERIMETRO URBANO

O ALTERACAOC DE LEI DE USO E OCUPACAD DO SOLO URBAND

O ALTERACAQC DE LEI DE PARCELAMENTO DO SOLO PARA FINS URBANOS
O ALTERAGAC DE LEI DE SISTEMA VIARIC

O ALTERACAC DE ZONEAMENTO — PARA QUAL?

O IMPLANTACAD DE NOWO EMPREENDIMENTO (ALVARA INICIAL)

O REMOVACAO DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO

O ALvARA DE CONSTRUGAD

O AMPLIACAC DA AREA CONSTRUIDA

O ouTRC - QUAL?

03. CAHACTEHIZAC&G DO EMPREENDIMENTO

DE ECHIG;ELD DE TODAS AS ATIVIDADE S PREVISTAS:
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DE SCRIQ&O GERAL DO EMPREENDIMENTO

DE SCREVER A QUANTIDADE DE EDIFICACEJE 5, NUMERO DE PAVIMENTOS E SUAS RE SPECTIVAS AREAS E USOS:

RELACAD DE AREAS DO EMPREENDIMENTO

AREATOTAL DO |AREATOTAL | AREATOTALA |AREATOTAL DE | AREA DE s L .
TERRENO EDIFICADA SER AMPLIADA | ESTACIONAMENTO | ESTACIONAMENTO
2 P 2 R i NO SUBSOLO
[m*): {m*): [m*): {m=): COBERTO (m#): —
HELAC;E\.O DE FROTA DE VEICULOS E VAGAS DE ESTACIONAMENTO
CATEGORIA B: CATEGORIA C:
FROTA" DE VEICULO S PARA CADA ”
2
CATEGORIA® (se houver) CATEGORIA D: CATEGORIA E:
Mo casode posto de combustivel
N®* TOTAL DE VAGAS DE
ESTACIONAMENTO: indicar a quantidade total de bombas
) de dleo diesel:
ACES505 A0 EMPREENDIMENTO (indicar nome das russ, logradouros):
VIA(S) PARA ACES50 DE PEDESTRE 5:
VIA(S) PARA ACESS0 DE VEICULODS:
VIA(S) PARA ACES50 DE CARGA/DE SCARGA:
RELAGAC DE CAPACIDADE DE PESSOAS (cakulados conforme NER 9077 de 2001):
Indicar a capacidade maxima da area da edificagdo que abriga a populagdo em foco:
Estabelecimentos de ensino e academias de ginastica ou esportes Matuting Vespertinoe Moturno
indicar capacidade mixima de alunos por pericdo:

Londrina, de

de 2

Nome completo:
RG ou CPF:

Firmamos e declaramos, sob as penas da Lei, serem verdadeiras as informagbes prestadas.

*FIRMA DO REQUERENTE RECONHECIDAEM CARTORI.

ATENQ:;JLD: Qualquer rasura ou emenda invalidara este formulario.

Este formuldric encontra-se disponivel no site do Municipio: www.londrins.prgov.br

Para uso exclusivo do [PPUL

Recebido em:

Responsawvel IPPUL:

Fonte: Londrina (2015c).
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A partir deste formulario, o IPPUL emite o Relatorio Prévio Unico (RPU),

documento oficial que contém a indicacdo do Termo de Referéncia do EIV, bem

como os demais documentos necessarios a sua aprovacao.

Cumpre mencionar que a emissado de um termo de referéncia especifico para

cada empreendimento é considerada um ponto positivo do novo Decreto, visto que a



38

normativa anterior “engessava” os EIV's a partir de um Unico modelo para todos os

empreendimentos.

Por sua vez, o Termo de Recebimento consiste no novo documento formal

gue atesta o recebimento e/ou cumprimento das obrigacGes contidas no Termo de

Compromisso.

Quanto aos prazos procedimentais do EIV, estabeleceu o decreto n°
1385/2015, diversos prazos:

O RPU devera ser emitido no prazo de 15 dias Uteis (artigo 6°);

O RPU terd o prazo de validade de 180 dias, prorrogavel uma
Unica vez, por igual periodo, a critério do IPPUL (artigo 8°);

Caso o prazo de validade do RPU expire, o interessado devera
protocolar um novo pedido de andlise do IPPUL (paragrafo Unico
do artigo 8°);

O IPPUL terA o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento do EIV com todos os documentos exigidos, para
verificagcdo da entrega da documentacgéo exigida (artigo 11);

O IPPUL tera o prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento
do EIV, para elaboragédo de minuta da diretriz do EIV (artigo 12);
Uma coépia da minuta da diretriz do EIV sera enviada ao Conselho
Municipal responséavel pelo Planejamento Urbano e para as
Secretarias e/ou Orgéos constantes no Termo de Referéncia, para
andlise e emissdo de parecer sobre o estudo, no prazo de 30
dias. A auséncia de manifestacdo por parte dos Orgaos e
instituicdes, no prazo de 30 (trinta) dias, sera interpretada como
parecer favoravel (artigo 13);

O IPPUL emitira Diretriz de EIV no prazo de 30 dias, ap0s o
recebimento dos pareceres descritos no art. 13, posicionando-se
guanto a viabilidade ou inviabilidade do empreendimento, e suas
respectivas medidas de adequacdo, compensagdo e mitigacdo
para obtencéo das licengas e/ou autorizacdes (artigo 14);

A Diretriz de EIV tera validade de 1 ano, renovavel por uma Unica
vez por igual periodo, desde que solicitado pelo Requerente
dentro do prazo de validade (artigo 15);

Admite-se a expedicdo de alvara de licenca de Localizacdo e
Funcionamento provisério pelo prazo improrrogavel de até 12
meses apés a assinatura do Termo de Compromisso do EIV
(artigo 18);

Constatada a regularidade da documentacdo e das obras pela
vistoria final, o Poder Publico, no prazo maximo de 15 (quinze)
dias, emitird Termo de Recebimento (artigo 23);

O IPPUL determinard o arquivamento do EIV, se a parte,
devidamente notificada pela Secretaria de Origem, ndo apresentar
as diligéncias solicitadas no prazo maximo de 180 dias (artigo 26)
(LONDRINA, 2015a).
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Portanto, verifica-se que o Decreto 1.385/2015 traz um novo marco
regulatério do EIV em Londrina, que tende a criar agilidade e tecnocracia
regulamentando o tramite do EIV no municipio de Londrina.

No entanto, até meados de fevereiro de 2016 nao foi possivel ter acesso a Eiv
decorrentes desta nova legislagdo. Em decorréncia destes ndo estarem disponiveis

para consulta publica.

3.10 CONSIDERAGOES SOBRE O EIV EM LONDRINA

Para discorrer a cerca de todas essas mudancas nas normas do Eiv no
municipio de Londrina é importante identificar os diferentes atores que estdo por traz
da execucdo, elaboracéo e de todo o processo envolvendo o estudo.

O poder politico atuante € determinante quanto a execucao da legislacéo via
leis; decretos ou resolucdes. E nesta legislacdo que estdo implicitos os interesses
politicos das diferentes gestbes que passam pela prefeitura e cadmara municipal
favorecendo o capital com acdes sobre determinadas leis através de decretos. io.

A cronologia das leis e decretos referente ao EIV no municipio de Londrina se
mostrou um retrocesso quanto aos avancgos e ganhos estabelecidos pelo Estatuto de
Cidade. As propostas e mudancas viam Leis e decretos que acabam por facilitar a
ndo realizacdo do EIV significa uma perda do direito a qualidade de vida pela
populacdo da cidade e se mostram como acdes bem direcionadas para favorecer o
interesse privado e a reproducédo do capital no territério municipal.

Por outro lado algumas mudancas principalmente aquelas que favoreceram
0s pequenos empreendimentos principalmente os familiares, ou até mesmo
pequenas instituicdes como as creches infantis, se mostrou um mudanca importante
para a fundamentacéo e manutencao destes estabelecimentos.

O projeto de Lei 220/2014 deve ser revisto, e uma lei especifica deve ser
criada com base nos principios da constituicdo Federal e o Estatuto da cidade,
impedindo assim que cada nova gestdo acabe se utilizando de decretos e
resolucdes com o intuito de favorecer interesses privados. A lei deve ser clara e
fazer valer a funcdo social da propriedade. O instrumento EIV € fundamental para o
ordenamento territorial, principalmente visando o direito a cidade e sua qualidade de

vida.
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4 FERRAMENTA SIG PARA TRANSPARENCIA PUBLICA

Um Sistema de Informacdo Geografica € um sistema de informacéo baseado
em computador que permite capturar, modelar, manipular, recuperar, consultar,
analisar e apresentar dados geograficamente referenciados (CAMARA NETO, 1995).

Sendo assim esta ferramenta geografica se mostra cada vez mais eficiente
para embasar decisfes técnicas e politicas quanto ao planejamento urbano regional
e ambiental.

Devido a capacidade das ferramentas SIG em manipular informacdes
espaciais cada vez mais 0 seu Uso tornou-se comum em empresas, universidades e
instituicbes governamentais. Até o ano de 2014 o municipio de Londrina ndo possuia
esta ferramenta para o controle social do andamento dos EIV'S e dos impactos
proveniente das instalacbes de empreendimentos,

O SIG é amplamente utilizado na Cartografia, Analise de Recursos Naturais,
Transportes, Comunicacfes, Energia, Planejamento Urbano e Regional; porém, ha
um novo ramo em que o SIG aparece timidamente, mas que cada vez mais é
difundido. E o SIG Corporativo, ou seja, 0 SIG voltado para gestdo de empresas.

Segundo informacdes contidas em Geoeasy, a Revista Nature, de janeiro de
2004, publicou que as geotecnologias estdo entre os trés mercados emergentes
mais importantes da atualidade, junto com as nanotecnologias e as biotecnologias,
mostrando 0 qudo importante € a geotecnologia nos dias de hoje, sendo uma
importante aliada dos sistemas de informacbes empresariais (SUPERBI, 2010).
Dentre as Tecnologias da Informacdo, o SIG é uma das principais tendéncias,
podendo fornecer diversas oportunidades para uma infinidade de aplicacbes como
na area de marketing (potencializando pontos de vendas em diferentes regides),
geografia de mercado (no estudo de localizagcdo de pontos comerciais), roteirizacao,
rastreamento, localiza¢ao, organizacéo de dados, gestéo, dentre outras.

Ainda segundo o site, em 21 de agosto de 2002, na Wharton (Universidade da
Pensilvania Wharton School, localizado na Filadélfia e Sdo Francisco), houve uma
conferéncia intitulada “A expansao do papel do GIS nas empresas e no governo”, na
qual participaram lideres universitarios, governamentais, empresariais e Ongs. Para
a professora de mercado imobiliario e finangas da Wharton, Susan Wachter, “o GIS
tanto pode aperfeicoar o processo de tomada de decisdes nos setores privado e

publico, quanto ampliar a compreenséao de localizagdo nas ciéncias sociais”.
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Nessa conferéncia, como exemplos de instituicdes que utilizaram o SIG para
melhor gerenciamento de suas empresas, ha a Chevron, uma das grandes
empresas mundiais do ramo energético, especialmente petrolifero, com sede nos
Estados Unidos, que com a utilizacdo do SIG, reduziu custos no transporte de 6leo,
localizou novos locais de perfuragcdo e melhorou a capacidade da empresa de
atender as normas federais de seguranca. A Syngenta, empresa com sede na Suica,
que atua na Protecdo de Cultivos, também teve reducdo de custos com a
implantacdo do SIG. A Allied Domecq, companhia inglesa, que produzia bebidas
alcodlicas e operava cadeias de fast food, utilizou o SIG para planejar o
desenvolvimento e a localizacdo dos pontos de venda da empresa.

Outro exemplo de como o SIG pode e deve ser utilizado na gestdo de

empresas esta no artigo de Castro (2006). O objetivo do autor é

[...] avaliar a interacdo da informagdo espacial e dos sistemas de
informagfes geograficas & missdo de uma instituicdo, no que se
refere & gestdo de processos, a implementacdo de estratégias de
relacionamento e especificamente na consecucdo do planejamento
estratégico e seus desdobramentos (CASTRO, 2006).

Apesar do artigo nédo ter como foco a implantacao de um SIG Corporativo, ele
destaca a importancia do SIG em instituicdes, principalmente em Processo de
Tomada de Decisdo (PTD) e Sistema de Apoio a Decisdo Espacial (SADE). Este
autor aborda a importancia do SIG Corporativo como uma ferramenta de BI
(Bussiness Intelligence), onde se podem pensar, de forma integrada, varias solucdes
customizadas para a analise de negoOcios baseadas em cartografia tematica e
mineracao de banco de dados. Além disso, o SIG pode ser utilizado no mapeamento
de processos atrelando-se a estrutura funcional da empresa e explorando o
potencial da informacé&o espacial no mapeamento de processos operacionais.

Para Castro (2006, p. 2), “ndo basta que se tenha um bom projeto de SIG,
mas gue o sistema, que sera originado deste, esteja verdadeiramente atrelado ao
negécio da empresa e a sua atividade fim.” Com relacdo a aplicacdo do SIG nas
empresas, 0 autor propde trés grupos de atividades: as relacionadas a gestdo de
processos, as relacionadas ao cliente e as relacionadas ao planejamento

estratégico. Ainda segundo Castro (2006, p. 6):


http://pt.wikipedia.org/wiki/Empresa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Petr%C3%B3leo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fast_food
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Na gestdo de processos é possivel utilizar a informagéo espacial e 0s
sistemas de decisdo inerentes, para 0 mapeamento de processos
gue visem o gerenciamento de atividades relacionadas a distribuicéo
de produtos, atendimento de servicos, entre outros. Neste caso a
tbnica € a possibilidade de, em um unico lugar, armazenar os dados
relativos a operacdo, analisar estes dados e estabelecer aplicacbes
gue otimizem as atividades correlatas. Um sistema com este grau de
customizacdo permite acompanhar o ciclo completo do produto ou
servico. [..] No caso do estabelecimento de estratégias de
relacionamento com o cliente € de suma importancia saber onde o
cliente se encontra, o que posso fornecer para ele naquele lugar
onde ele se encontra e em gquanto tempo isto pode ser feito, de forma
gue nao se crie dissonancia cognitiva. [...] Nas atividades
relacionadas com o planejamento estratégico enxergam-se duas
naturais utilizacdes das informacdes espaciais, visto a variedade de
classes e tipos de dados que sao tratados:
= - as atividades de composicdo do planejamento que basicamente
sdo as relacionadas com a estruturacdo do plano estratégico,
exemplo: cenarios internos, externos, andlises de campos, etc.;
» - as atividades de desdobramento das estratégias que preconizam
0 estabelecimento de acdes e controles em funcdo das
orientacdes estratégicas.

Portanto, como observado, as Geotecnologias, especificamente as aplicacdes

do SIG no setor de servigcos financeiros, podem e devem ser utilizadas para melhor

gerir empresas, Ongs, instituicbes, governos, dentre outras.

As prefeituras municipais e os 6rgaos publicos cada vez mais aderem a

ferramentas SIG para diversas finalidade, GeoPortais, Apresentacdo de Dados

Municipais, Disponibilizacdo de Dados Cartogréficos, Apresentacdo de Zoneamento,

entre outros

Além de poder ser aplicada no controle de diferentes servicos, o SIG seria

uma importante ferramenta no controle dos EIV'S de Londrina, pois a populacdo

pode acessar o sistema e verificar como anda os processos dos EIV’S.

4.1 ANALISE DA IMPLANTACAO FERRAMENTA SIG EIV ONLINE NA PREFEITURA MUNICIPAL

DE LONDRINA

Com o objetivo de dar transparéncia publica aos processos de EIV, bem como

envolver a comunidade nas tomadas de decisdo a IPPUL desenvolveu a ferramenta

“EIV ONLINE” um SIG onde é possivel localizar e baixar os EIV'S protocolados no

municipio.
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Com foco em transparéncia e acesso a informacdo, valores
essenciais de uma gestdo publica democratica, a Prefeitura de
Londrina, através do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Londrina (IPPUL), desenvolveu e disponibilizou, no site da Prefeitura,
0 servico de consulta "EIV Online”. Intuitiva e prética, a ferramenta
possibilita que um morador pesquise rapidamente, por meio de um
mapa com icones, se algum empreendimento possivel causador de
impactos relevantes sera instalado em sua regido (LONDRINA,
2014).

O gerente de Geoprocessamento do Ippul, Vinicius Alves, frisa que a
importancia fundamental do sistema on-line € fazer com que as pessoas tenham
acesso as informagfes de cada Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) e saibam
onde os empreendimentos serdo ou ndo instalados. “E uma abertura, um pontapé
inicial para estimular a participacdo social por parte da comunidade na tomada de
decis@es relativas ao planejamento urbano.” (LONDRINA, 2014).

Além de esclarecer aos cidaddos a situacdo atual dos EIVs, a
ferramenta também permite que o empreendedor possa dar uma contrapartida ao
municipio, a partir dos estudos sobre os impactos causados na instalacdo do
empreendimento. Segundo Alves, o lancamento deste sistema € uma conquista,
uma vez que a Prefeitura nunca havia disponibilizado anteriormente informacgdes
geograficas na internet, como ocorre agora com o “EIV ONLINE”. “A transparéncia
no processo colabora para o fortalecimento da credibilidade de gestdo da Prefeitura
e do proprio lppul” (LONDRINA, 2014).

Para que a sociedade entenda melhor os assuntos relacionados ao
planejamento urbano de Londrina, a ferramenta disponibiliza os estudos e os termos
de compromisso gque definem o acordo entre empreendimentos e o municipio.

A seguir layout da pagina na internet onde é possivel acessar o “EIV
ONLINE”:



Figura 7 - Layout ferramenta "EIV ONLINE"

Fonte: Prefeitura Municipal
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Figura 8 - Informacdes dos EIV’'S

eiv: Unifil - Centro Universitario Filadélfia

mero do Processo 63269/2011
""" mpreendimento Unifil - Centro Universitario Filadélfia
Unifil - Centro Universitario Filadélfia
Centro - Gleba Patrimdnio Londrina
Rua Alagoas

do Empreendimento Instituicdo de Ensino

Processao Arguivado
Consideracies Dados separados por campus, cpvt, art entre outros
Ano 2011

Mais info
to Gerado Pélo Gerador de Trafego (PGT)

Fonte: Prefeitura Municipal

Destaca-se que a figura do layout representa como funciona realmente a
ferramenta com auséncia de legenda e escala o que confundi a leitura.

Atualmente a ferramenta “EIV ONLINE tem auxiliado a populacdo na
localizacdo dos futuros empreendimentos no municipio bem como da acesso ao
Estudo de Impacto de Vizinhanca e O Termo de Compromisso assinado entre o
empreendedor e o érgao publico”.

No entanto a ferramenta ndo esta cumprindo com suas finalidades, tendo em
vista que atualmente nenhum EIV e nenhum termo de compromisso estdo

disponiveis para acesso dentro da ferramenta.

4.2 LOCALIZACAO 0S EIV'S PROTOCOLADOS SEGUNDO O EIV ONLINE

Até o momento de desenvolvimento desta pesquisa havia 190 EIV’'S
protocolados na prefeitura municipal de Londrina, entre estes 125 estavam em
andamento, 17 arquivados, 40 deferidos e 8 indeferidos. Estes dados estavam
disponiveis no EIV ONLINE.

Estes dados nos revelam um pouco da falta de eficiéncia do poder publico de
Londrina quanto a analise e aprovacdo dos EIV'S no municipio, apesar de ser um

namero alto 190, destes125 estdo em processo de analise e aprovacgao, iSso nos
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leva a refletir até que ponto o poder publico est4 sobrecarregado e se este fato
reflete em uma boa andlise destes EIV'S.
A seguir se apresenta o mapa dos EIV'S protocolados no municipio de

Londrina elaborado pelo autor a partir das informacg6es do EIV ONLINE.
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Figura 9 - EIV'S Deferidos no municipio de Londrina
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Destes 40 EIV'S deferidos pelo IPPUL, apenas 26 estdo disponiveis no
sistema de consulta publica online do municipio cabe ressaltar que o paragrafo 36
do estatuto da cidade diz o seguinte: “Dar-se-4 publicidade aos documentos
integrantes do EIV, que ficardo disponiveis para consulta, no 6rgdo competente do
Poder Publico municipal, por qualquer interessado”. A seguir mapa com os EIV'S
deferidos.

FiguralO - EIV'S Deferidos
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo da pesquisa foi desmistificar todo o processo e aplicacdo de
legislacBes pertinentes ao Estudo De Impacto de Vizinhanca no Municipio de
Londrina, analisando os decretos e resolugdes aplicados pelo executivo municipal.

Verificou-se que esta ocorrendo propostas de mudancas na legislacdo que
orientava a realizacdo ou ndo do EIV, com o objetivo de favorecer determinados
setores econdmicos, facilitando a instalagdo de empreendimentos impactantes sem
a necessidade do respectivo instrumento.

No entanto também se verificou que alguns empreendimentos principalmente
instituicdes filantropicas de pequeno porte estdo sendo favorecidas, no entanto para
estes casos se vé um favorecimento positivo.

Como essas propostas encontraram resisténcia por parte de alguns
segmentos da sociedade, como associacdo de moradores e universidades, essas
alteracdes estdo sendo levadas a cabo via decretos municipais com 0 mesmo
objetivo.

As acbes tomadas pelo executivo municipal foram tecnocraticas, pois o
processo do EIV foi padronizado através dos formularios proposto via resolucdo, no
entanto as modificacbes vigentes afrouxaram a legislacdo criando artificios que
facilitam a instalacdo de empreendimentos impactantes no municipio sem a
necessidade de EIV.

A ferramenta EIV ONLINE criada pelo IPPUL no ano de 2014 se mostrou de
grande importancia para o planejamento urbano no municipio de Londrina, por outro
lado colabora por mascarar as mudancas estabelecidas pelo executivo municipal via
decretos, haja vista que foi feita toda uma propaganda em cima da ferramenta
tentando mostrar o compromisso com a populacdo em dar transparéncia publica aos
estudos, apesar de paralelamente, existir todo um esforgco por parte do mesmo
executivo de diminuir as exigéncias para a realizacdo dos mesmos.

Cabe ainda afirmar que a ferramenta EIV ON ONLINE deveria dar
transparéncia publica aos estudos, no entanto, esses estudos nunca foram
publicados na integra e atualmente os EIVS s foram retirados da pagina ndo sendo

mais possivel acessa-los.
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ANEXOS

Figura 2 - Formulério Padréo para EIV
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EN — FORMULARIO PADRAD PARA
ESTUDD DE MPACTO DEVIZINHANCA E SIP-
RELATORIO DE IMPACTO DE VIZINHANCA

01. IDENTIFICAZED DO REQUERENTE

RAZEO S0CIAL (PESS0A JURIDICA]) QU NOME [PESS OA FISICA):

CHPJ ou CPFIMF:

TELEFOHE
E-MLAIL:

ENDEREGO:

W=

CEP:- |{.‘-IZI-ADE |-::cr||PLE||EN'm:

[Para presnchimenio 06ate IOMMIUIATG & NSCEEEAND APTESANTar 08 6gUINTEE OOCUMBNIDG

CICONEULTA PREVIA DE WVIASILIDADE N® DO PROCESS0: N da Consulta Présla'Anda:
TECNICA

[n° DO PROCESS0D MO GUAL FOI SOLICITADD O EN: I N° DD PROCESSO:

[ IPARECER TECHICD AMEBIENTAL DA SEMA
PARA ATIVIDADES LISTADAS NO Art. 11 DD | N~ DO PROCESSO N® do PareceriAng
DECRETO MUHICIPAL N 6T7I2012.

CJaNOTACGED DE RESPONS ABILIDADE TECHICA [ART) OU REGISTRO DE RESPONS ABILIDADE TECHNICA [RRT)

DOCUMENTOS COMPLEMENTARES

PARA CONSTRUGAD, AMPLIACEAD OU REFORMAS) N* DO PROCESSO:
[OPLAND DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS S0UIDOS (DECRETO TEN2003 & DECRETO 1050520100 N° DO
PROCESS0O:

CJCERMDED DE OGBICE N* DO PROCESSO0: N™ da CertiiSndAno:
CJCOMSULTA PREVIA DE APROVAGRD DE PROJETD N DO PROCESSO N* da CBI'ISI.I‘[E PrévialAna:
CIMARRATIVA DE PERIMETRO N° DO PROCES S0

N® da Namathvaiino
[JPLAND DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DE CONSTRUGAD CIVIL (O PGRCC SERA COBRADD SOMENTE

PLANHILHA INDICATIVA PARA ESTUDD DE IMP ACTD DE VIZINHANCA

02 REGUERIMENTO PARA:

OJALTERAGAD DE LEI DE PERIMETRO URBAND
OALTERAGAD DE LEI DE USO E OCUPACAD DO S0L0 URBAND
CJALTERAGAD DE LEI DE PARCELAMENTO DO SOLO PARA FINS URBANDS
I:IALTEH.A.I;E.D DE LEI DE SESTEMA VIARID

DE ZOMEAMENTD — PARS QUALT
Dlumma;&{: DE HOVO EMPREENDIMENTO
CIDEMOLICED
CIMUDANGA DO USO ATUAL
CIREMOVACED DE ALVARA
CIAMPLIACAD DA AREA CONSTRUIDA

S0OLD URBAND.

"CASO A ATIVIDADE SEJA INDUSTRIAL, PREENCHER ENQUADRAMENTO CONFORME LE] DE USO E OCUPACAD DO

03 IEEHTIFIEm D0 EMPREENDIMENTO

HOME DO RESPONSAVEL PELD EIV:

TELEFONE- | E-MAIL:

LOCALIFACRD CEQOGRAFICA EM UTM (Unhversal Transversal Mercator):

Avenida Duque de Caxias, 635 Jardinn Mazei 1| CEP B6015-201 fone (43) 3372-8400

Londrina — Parana ippul@londrina.pr.gov_br
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DESCRIGAD DA ATIVIDADE PRETENDIDA. (D& acOT00 COM Ramo 08 ARVKIA0S N0 CONrato Social ol CHAE]
ZONEAMENTO DO LOTE:
ZOMEAMENTO DE ACORDD COM A CONSULTA PREVIA DE VIABILIDADE TECHICA OU CERTIDAQ DE OBICE.
[LOTEDATA. |&0aDRA | o CLEBA
RUA: W
CER: CIDADE: COMPLEMENTO:
[BREE TOTAL Doy ERERTOTAL ERER
TERRENO [m) EDIFICADA (m’) TOTAL &
SER
AMPLIADSA
BAREA DE ZREA PERMEAVEL AREA
ESTACIONAMENTO EXIGIDA POR LEI BRUTA
{m [ LOCAVEL
— 1 L
CONFORME ANEXO 3 DA LE] 74851396, _ _
ERD DE VAGAS DE NUMERD DE VAGAS DE
ESTACIONAMENTO: ESTACIONAMENTD PARS
DEFICIENTES:
[~ MOMERLD DE VAGAE DE HOMERD DE VAGAS DE
ESTACIONAMENTO PARSA ESTACIONAMENTO PARA IDOS0S:
BICICLETA:
VAGAS PARA EMBARGUE AREA DE CARGA E DESCARGA (mr).
E DESEMBARGUE:

NUMERD  DE  VAGAS
ESTACIOMAMENTD PARA
MOTOS:

DEICH:IEE GERAL D0 EMPREENDIMENTO Fﬂl‘tﬂl«l—“m Pavimentoa, Athvidades F‘I‘B‘h‘lﬂhﬂ]

04 ANALISE DO ENTORNO

CARACTERIZACAD DA AREA DE INFLUENCIA DIRETA [AID)

CARACTERIZACED DA AREA DE INFLUENCLA INDIRET A {8117
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GERA%?HD{E.{;{EITAHIEMI [151M [MED

CASD A RESPOSTA SEJA 5IM, GUAL E O TIRD DO CONTAMINATE:

CARACTERIZACAD DOS RESIDUDS GERADOS:

POLUNAD VISUAL:

POLLACED SONORA:

DESCRIGAD DA DRENAGEM NATURAL DO LOTE E CORPO HIDRICD RECEPTOR:

POLNCAD HIDRICA:
CAUS A VIBRACED: [ mEL] | CJHAD
DE QUE TIPD?
ATIVIDADE PERIGDS A- [ (W] | CMAD
DE QUE TIPO?
ESPECIES GUE COMPUEM A FAUNA LOCAL:

ADENS AMENTO POPULACMINAL DO ENTORNO:

VALOREZACED OU DESVALORIZACED IMOBILARIE:

HE AREAS DE INTERESSE: I HAD
I 1171 D —
PABAGETICD
AMBIENT AL

4]
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PRESEMCA DE EGUIPAMENTDS URBANDS

PASSEID

ILUMINAGED PUBLICA

COLETA DE LIXD

REDE DE ESGOTD

GAS CAMALIZADD

TRANSPORTE COLETIVD

TELEF OIS FIXA,

TELEF HIA ROWEL

REDE DE AGLUA PLUVIAL

PRES! DE EQUIFAMENTOS COMUNITARIDS
ESTABELECIMENTOS DE SALIDE

NETTUICOES DE ENSING

TEMPLOS RELIGIDS0S

@UaL O FLUXD DE VEICULOS DA BAIKD
V1A DO EMPREENDIMENTO?

AN Ama i Infugncia Direta
AN Area de Influsncla Indinsta

LIMEDIO

Glal A HIERARGUNA DA VIAT

QIS A VIAS DE ACESS0 AD EMPREENDIMENTO [ENTRADA E SAIDA DE VEICULOS):
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AVIADE ACESS0 AD mET] CNED
EMPREENDIMENTO POSSLI
SEMAFORIZACAD:
QAL A ESTIMATIVA DE VIAGENS ATRAIDAS PARA O EMPREENMDIMENTO POR DIA [DMFERENGIANDO

VEICULOS DE PASSEID E DE CARGA ENOU SMIBUS E VANS ESCOLARES):

DESCRIGAD DOS IMPACTDS GERADOS PELD EMPREENDIMENTC:

DURANTE & OBRA

MEDIDA MITHGADORA PARA A MOVIMENTAGAD DE VEICULOS DE CARGEA E DESCARGA

OUTRAS:
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=Ml INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANC DE LONDRIMA
[ JPLANTA DE MPLANTA (A DO EMPREENDMENTO EM ESCALA ADEQUADA CONTENDO VAGAS DE
ESTACIONAMENTO; AREA DE EMBARGQUE E DESEMBARGQUE: AREA PERMEAVEL E VALAS DE INFILTRA A0
COM DEVIDO DIMENSIONAMENTO E AREA DE DOCA.
[ JFLANTA BAIXA DE TODOS 0S PAVMENTOSD0 EMPOREEMDIMENTOL
1 IPLANC DE GERENCIAMENTO DE DUOS D05 (PGRE]
*ibs: 3 Imenbos. gue = acima de 600 Bnos de (oo BEIMand.
"0be: As pranchias devem ser apresentadas com a devida ART ou RRT assinada.
PARECERES DE OUTROS ORGADS:
CONSIDERA (OES IPPUL:
Aprovaso paio IPPUL:
Carlos Augusto da Siva ignas Daquech Alares Sandro Pauke Marqees de Ndbrega
ASESESIN Tocmico Dirgrora de o Lirbang -Erasiians
CONSIDERA GOES CMIC:
AProvado paio CMC:
Canmmiba AsEmarura Assmatura
PARA 05 EMPRECHNMENTOS ENGQUADRADOS COMO PGT, GRN, GRD & PGR PODEM SER SOLICITADDS 05
SEGUINTES ESTUDOS SEGUNDO APRECIACAD DO IPPUL.
POLD GERADDR | COMTAGEM VOLUMETRIGA DE TRAFEGD |COMTAGEM DE 12H ESTRATIFIGADA DE 15
DE TRAFEGO MIN EM 15 MIN, TABELA, CROQUI DAS HORAS PICO), ESTIMATIVA DE FLUXD GERADD
PET) PELC EMPREENDIMENTO, FLUXO DE SATURAGAC 0w V1A, CAPACIDADE DA VIA E
AMALISES CONCLUSIVAS.
POLD GERADOR PARECER AMBDIENTAL FAVORANEL DA SEMA E/OU LICEMGA PREVIA DO AR,
DE RISCO
[PGR)
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Fonte: Londrina (2013).
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