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RESUMO

Esta pesquisa foi elaborada visando a abordagem dos diversos
desdobramentos territoriais impulsionados pelo polo moveleiro com sede
localizada no municipio de Arapongas/PR. A pesquisa conta, portanto, com o
objetivo geral de se compreender a dindmica da inddstria moveleira neste
municipio e seus desdobramentos territoriais. Esse, por sua vez, se estende
em diversos objetivos especificos, com o intuito de analisar os diversos
aspectos ligados a producéo industrial moveleira de Arapongas que influenciam
na producdo do espaco que a circunda. Para a realizacdo desta pesquisa
buscou-se responder ao questionamento proposto por meio da analise de
teorias relativas ao tema e da realizacdo de coleta de dados secundarios e
informacBes empiricas, tendo sido os dados primarios obtidos por meio de
pesquisas de campo e aplicacdo de questionarios em determinadas industrias
moveleiras e também junto ao Sindicato das Industrias de Moveis de
Arapongas (SIMA). A elaboracdo desta investigacdo se justifica ao visar
preencher a lacuna na elaboracdo de trabalhos que abordem os aspectos
geograficos gerais do tema supracitado, e ndo apenas suas feicdes
especificas, buscando-se compreender os desdobramentos da intensa
industrializacdo do municipio de Arapongas. A escolha do tema justifica-se pela
sua importancia econd6mica para a localidade onde se situa. Dentre os
resultados obtidos, observou-se que o pélo moveleiro de Arapongas apresenta
ampla influéncia sobre a organizacdo espacial a nivel regional, sendo o
impulsionador de uma estrutura com numerosas formas interligadas entre si,
seja por meio das empresas moveleiras, da entidade sindical que gerencia as
atividades nos diversos municipios que se encontram sob sua jurisdicdo e
compdem o arranjo produtivo local, bem como nos diversos outros
empreendimentos auxiliares que complementam as atividades do pdélo
industrial.

Palavras-chave: Arapongas. arranjo produtivo local. desdobramentos
territoriais. indastria moveleira. organizacédo espacial.



HODAS JUNIOR, Gilmar. The furniture industry in Arapongas - PR and its
territorial developments. 2012. 94f. Monograph (Graduation in Geography) —
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ABSTRACT

This research was designed in order to approach the various developments
driven by the furniture industry with headquarters located in the city of
Arapongas. The research has, therefore, the overall goal of understanding the
dynamics of the furniture industry and its territorial developments in Arapongas.
This goal, in turn, unfolds in several specific ones in order to analyze the
various aspects of furniture production of this city that influence the production
of space that surrounds it. For this study, we sought to answer the question
proposed by the analysis of theories on the subject and conducting secondary
data collection and empirical information, being the primary data collected
through field surveys and questionnaires in some furniture industries and also at
the Arapongas Furnitute Industry Sindicate (SIMA). The achievement of this
research is justified by aiming to fill the gap in the preparation of papers that
address the general geographical aspects of the theme above, and not just their
specific features, seeking to understand the ramifications of the intense
industrialization of the city of Arapongas. The choice of theme is justified by its
economic importance to the location where it is located. Among the results, it
was observed that the furniture industry in Arapongas has broad influence on
the spatial organization at the regional level, being the driver of a structure with
numerous interconnected forms, either through the furniture companies, the
entity association that manages the activities in the various municipalities that
are under their jurisdiction and form the local productive arrangement, as well
as in several other auxiliary enterprises that complement the activities of this
industrial center.

Keywords: Arapongas. cluster. territorial developments. furniture industry.
espacial organization.
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1 INTRODUCAO

A indastria moveleira em Arapongas, sendo a maior representante do
setor no estado do Parana e uma das maiores do Brasil, segundo informacdes
do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC, 2010),
apresenta um papel de crescente importancia na dinamica urbana e industrial
no espaco em gue esta inserida.

Pressupbe-se, portanto, que esta interfere de forma relevante no
contexto em que se encontra, intervindo de diversas formas sobre a
organizacao espacial de sua area de influéncia, seja ho segmento econdémico,
social ou politico.

Tendo-se em vista este quadro, € proposta de elaboracdo desta
pesquisa, abordando os diversos desdobramentos gerados por esta atividade,
visa apreender a dinamica territorial no qual o objeto de estudo se insere.

A pesquisa conta com o objetivo geral de se compreender a dinamica da
indUstria moveleira em Arapongas e seus desdobramentos territoriais. Esse,
por sua vez, se desdobra nos seguintes objetivos especificos, visando analisar
os diversos aspectos ligados a producao industrial moveleira de Arapongas que

influenciam na producéo do espaco que a circunda, a saber:

a) O papel dos diversos atores locais envolvidos no pélo moveleiro,
procurando estabelecer relacbes entre as diferentes esferas de
atuacao dos mesmos, na estruturacédo da organizacao espacial;

b) Formas, funcdes, estruturas e processos originados e/ou
modificados pelo desenvolvimento do pélo industrial;

c) Absorcao da mao-de-obra no municipio;

d) Localizacdo e criagdo de cursos voltados a capacitacao
profissional,

e) Contribuicdo na economia municipal e regional;

f) Origens da matéria-prima e dos equipamentos utilizados;

g) Destinacéo dos residuos gerados na producao;

h) Grau de inser¢cdo em redes geogréficas;

i) Influéncia na centralidade exercida pelo municipio.

Para a realizacdo desta pesquisa, buscou-se responder ao

guestionamento proposto no objeto de estudo mediante a analise de teorias

12



relativas ao tema, bem como a realizacao de coleta de informag8es empiricas e
de dados secundarios.

Para a coleta de dados, foram utilizadas as seguintes fontes:

a) Dados secundarios:

a.l) levantamento bibliografico de informagBes e dados, a partir da

leitura de livros, dados coletados de instituicOes e entidades ligadas ao

tema central, em bibliotecas e em sites na internet.

b) Dados primarios:

b.1) pesquisas de campo;

b.2) aplicacdo de questionarios junto ao Sindicato das Industrias

Moveleiras de Arapongas (SIMA) e em determinadas industrias

moveleiras, tendo sido selecionadas 40 destas dentre as cerca de 163

que se localizam no municipio’, segundo dados do sindicato (SIMA,

2012). Foram obtidas 25 respostas por parte das empresas.

A elaboracéo desta pesquisa se justifica ao visar preencher a lacuna na
elaboracdo de trabalhos que abordem os aspectos geogréficos gerais do tema
supracitado, e ndo apenas suas feicbes especificas, buscando compreender os
desdobramentos territoriais da industrializacdo do municipio de Arapongas,
inserida no contexto do desenvolvimento local de pequenas e médias cidades
na rede urbana norte - paranaense.

A escolha do tema justifica-se pela sua importancia econémica para a
localidade onde se situa. Desse modo, uma compreenséo acerca dos diversos
processos de producdo do espaco impulsionados pela dinamica da industrial
noveleira faz necessaria para o entendimento do desenvolvimento deste setor
especifico nesta localidade, bem como os processos que o levaram a condicéo
de desenvolvimento em que se encontra atualmente.

Nesse sentido, esta pesquisa procurou contribuir para a compreensao
geral acerca da dinamica espacial operada no entorno do pélo moveleiro do

municipio de Arapongas.

1
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Foram aplicados questionarios em empresas de diferentes portes segundo o ndmero de

empregados, tendo sido estas selecionadas segundo dados do Portal Moveleiro (2012), do Plano de

Desenvolvimento do Arranjo Produtivo Local de Mdveis da Regido de Arapongas — Parana, realizado

pelo MDIC (2006) e de informacdes fornecidas pelo SIMA.



2 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A INDUSTRIA E A ATIVIDADE
MOVELEIRA

2.1 A ATIVIDADE INDUSTRIAL E A DIVISAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO

Segundo Carlos (1989), a industria nasce primeiramente na Inglaterra,
onde havia certo grau de desenvolvimento técnico e condi¢cdes de acumulacéo
de capital. Surgem préximas a cidade, onde havia mercado e méo-de-obra.

Atualmente, contudo, com as grandes empresas multinacionais e
transnacionais, ndo se pode mais pensar a localizacéo industrial referente a
uma fabrica que produz um Unico produto. Isto se deve ao fato de que as
empresas ndo sao mais compostas somente por fabricas, mas também por
redes sociais, unidades de gestdo, centros de pesquisa. Estas grandes
empresas possuem também grande flexibilidade e facilidade de redistribuicéo e
deslocamento espacial. Desse modo, a industria, apesar de ser uma atividade
altamente concentrada de ponto de vista espacial, possui articulacbes com
espacos mais amplos, uma vez que esta ndo € uma atividade que se auto-
sustenta (CARLOS, 1989).

Para Castells (1983), em um ambiente onde o sistema capitalista é
dominante, a unidade produtiva (estabelecimento industrial) fornece a
compreensao da organizacdo do espaco, uma vez que esta esta aliada ao
sistema econdmico e este € o sistema do dominante no local. Nesse sistema,
portanto, uma firma industrial é estabelecida de modo a se visar uma
maximizacdo dos lucros. Esta, contudo, € uma situacdo complexa, possuidora
de variaveis técnicas, econémicas e sociais.

Segundo o autor, com o crescimento do progresso técnico, o que se
percebe € uma liberdade maior em relagdo a localizagdo industrial. As
matérias-primas utilizadas, por exemplo, passam a ser produtos semi-
acabados e sintéticos, diminuindo o contato com 0s recursos naturais. Com o
desenvolvimento nos transportes, traz-se também um aumento na rapidez e
capacidade de carga. Os meios de comunicacdo permitem ainda uma gestao a
distancia (CASTELLS, 1983).

Esta flexibilizacdo quanto a localiza¢do industrial, contudo, traz novas

restricbes. Cada vez mais as ligacdes inter empresariais, por exemplo, se
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fazem necessérias para o escoamento dos produtos. A restricdo fundamental
continua sendo a presenca de mao-de-obra, tanto de sua qualificagdo como de
sua abundancia. Sua presenca pressupde um ambiente urbano favoravel e a
presenca de instituicdes de formacéo profissional (CASTELLS, 1983).

Para Castells (1983), entdo, os fatores centrais na implantacdo das
indUstrias seriam as economias de aglomerado, que se desenvolvem em
qualquer lugar, independentemente da localizacdo geografica.

E esta industrializacdo, ainda, de acordo com Lefebvre (1991), que
caracteriza a sociedade moderna. Desse modo, a atividade industrial é
considerada indutora dos processos e acles referentes a cidade e ao
desenvolvimento da realidade urbana.

A cidade, contudo, pré-existe a industrializacdo. Esta, quando surge e se
desenvolve, encontra nas cidades a concentracdo dos meios necessarios para
a producdo: ferramentas, matérias-primas, mao-de-obra, mercados, fonte de
capital, residéncias de dirigentes econémicos e politicos, meios de transporte.
A industria, entdo, apodera-se desta rede, controlando-a segundo suas
necessidades. Desse modo, a urbanizacdo progride segundo os parametros
industriais (LEFEBVRE, 1991).

A Diviséo Internacional do Trabalho (DIT), por sua vez, fornece a
compreensao acerca da distribuicdo dos diferentes segmentos industriais pelo
globo. Pochmann (2001), tratando desta questdo, aponta que, a despeito das
divergéncias nas distintas interpretacbes sobre a evolucdo historica do
capitalismo, prevalece a convergéncia sobre o fato de haver desigualdades na
reparticdo do trabalho no mundo. Com o objetivo de melhor precisar a
estratificacdo do trabalho, o autor adota como referencial em sua andlise o
entendimento de que a economia mundial encontra-se estruturada nas
relacdes entre centro e periferia.

Nessa concepgdo o0 centro da economia mundial representa o I6cus do
poder de comando, sendo predominante as atividades de controle do
excedente das cadeias produtivas, bem como de producéo e difusdo de novas
tecnologias. A periferia assume um papel secundario na estrutura, assim como
na apropriacdo do excedente econdémico e dependente na geracdo e absorcdo

tecnoldgica.
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Conforme aponta Pochmann (2001), foi introduzido o conceito de
semiperiferia para identificar melhor o surgimento de uma diferenciagao
significativa no interior dos paises fora do centro capitalista: de um lado, para
distinguir as experiéncias das economias centralmente planejadas (socialistas)
que, apesar de ndo serem tdo dependentes na geracdo de tecnologia, nem
subordinadas plenamente na apropriagdo do excedente econdOmico, nem
tampouco dominadas efetivamente pelo poder de comando central,
apresentaram em um determinado periodo histérico condi¢des
socioeconbmicas intermediarias em relacdo ao centro capitalista mundial; de
outro lado, para destacar a constituicdo de um pequeno bloco de economias de
mercado que, apesar de ser dependente de tecnologia, subordinado na
apropriacdo do excedente e dominado pela estrutura do poder de comando
decorrente do centro capitalista mundial, conseguiu alcancar uma posi¢cao
sociecondmica intermediaria. Foi o caso dos novos paises que conseguiram
internalizar algum grau de industrializacdo no segundo pos-guerra.

Essa polarizagdo no interior da economia mundial implicou processos
diferenciados na reparticdo geogréfica do trabalho. Isso porque as relacdes
centro-periferia-semiperiferia resultaram de uma constante disputa pela
apropriagdo dos beneficios engendrados pela Divisdo Internacional do
Trabalho, ndo apenas decorrente de combina¢cdes das atividades produtivas
entre os distintos paises.

A Divisdo Internacional do Trabalho tende, portanto, a expressar
diferentes fases da evolucdo histérica do capitalismo?, inicialmente como
relacdo dicotbmica entre bens manufaturadores e produtos primarios, para,
posteriormente, expressar uma relacdo entre produtos industriais de maior e de
menor valor agregado e alto e baixo coeficientes tecnolégicos e, mais
recentemente, uma relacéo entre servigcos de producao e bens manufaturados.
Essas relagbes, que sustentam distintas divisdes do trabalho, podem ocorrer
simultaneamente no tempo entre nagdes do centro, da semiperiferia e da

periferia.
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trabalho e suas temporalidades, com a 12 DIT consolidando-se a partir da Primeira Revolugéo
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Em sintese, o eixo da diferenciacdo da competicdo intercapitalista ndo
mais se sustenta na geracdo de valor agregado a producdo de manufatura,
mas na concentracdo das atividades de mais alto contetdo tecnoldgico e de
confeccéo de valor intangivel.

Para nac¢des ndo pertencentes ao centro da economia mundial, também
houve alteracbes substanciais na composi¢cdo do emprego, apesar de terem
mantido a tendéncia de maior participacdo relativa na ocupacao total. A
continuidade do movimento de periferizacdo da industria tem favorecido a
constituicdo da capacidade de produgcéo de bens com base na alta escala de
producdo, no baixo preco unitario, na simplificagdo tecnoldgica e na rotinizagédo
das tarefas realizadas pelos trabalhadores.

A mao-de-obra envolvida nesse processo produtivo arca com um menor
custo do trabalho e as mais flexiveis e precarias condi¢cdes de trabalho
possiveis ao empregado, ndo exigindo, em contrapartida, qualificacdo
profissional superior. As principais atividades laborais encontram-se
concentradas nas esferas de execucéo, distribuicdo e montagem de produtos,
muitas vezes, com organizacéo do trabalho crescentemente taylorizado.

Nesses termos, a nova Divisao Internacional do Trabalho parece referir-
se mais a polarizacdo entre a producdo de manufatura, em parte dos paises
semiperiféricos, e a producédo de bens industriais de informacao e comunicacéo
sofisticados e de servicos de apoio a producdo gerada no centro do
capitalismo. Nas economias semiperiféricas, a especializacdo em torno das
atividades da industria de transformacéo resulta, cada vez mais, da migracéao
de tecnologias do centro capitalista, além do uso extensivo de matéria-prima e
de energia, em grande parte sustentada em atividades insalubres e poluidoras
do ambiente, ndo mais aceitas nos paises ricos.

Nas duas ultimas décadas, o centro capitalista passou a concentrar
maior participacao relativa no total do emprego qualificado devido a difuséo de
uma nova Divisao Internacional do Trabalho. Em 1997, quase 72% dos postos
de trabalho qualificados eram de responsabilidade dos paises de maior renda,
ao mesmo tempo em que continuavam a perder participagdo relativa nas
ocupacdes nao-qualificadas. Na periferia e na semiperiferia, a Nova Divisdo
Internacional do Trabalho tem representado uma oportunidade adicional para

maior concentracdo dos postos de trabalho ndo-qualificados, com diminuicéo
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relativa dos empregos de qualidade. Em 1997, por exemplo, de cada 10
ocupagdes nao-qualificadas do mundo, 8 eram de responsabilidade dos paises
de menor renda, enquanto de cada 10 postos de trabalho qualificados apenas
3 pertenciam aos paises periféricos. Em 1980, os paises periféricos e
semiperiféricos eram responséaveis por 32% dos postos de trabalho qualificados
e 84% das vagas nao-qualificadas (POCHMANN, 2001).

O Brasil, neste contexto, teve uma baixa geracado de postos qualificados.
Entre 1990 e 1998, os postos de trabalho qualificados foram reduzidos em
12,3% no Brasil, enquanto as ocupac¢Oes ndo-qualificadas cresceram 14,2%,
segundo informacdes do Ministério do Trabalho.

Com base no estudo da Organizacao Internacional do Trabalho, que
comparou os postos de trabalho de profissionais e técnicos vinculados ao setor
de pesquisa e tecnologia com a ocupacédo total, o Brasil registrou uma leve
elevacdo. Entre 1980 e 1996, por exemplo, a taxa de variagcdo média anual
deste postos de trabalho foi de 0,66%, bem abaixo da taxa de paises como
Cingapura (6,8%), Hong Kong (7,2%), Coréia (8,3%) e Venezuela (1,4%)
(ORGANIZAQAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT, 1999).

Diante da difusdo de uma nova Divisdo Internacional do Trabalho nas
duas décadas de 1980 e 1990, o Brasil experimenta uma situacdo de
retrocesso. A economia nacional perdeu sua tradicional dindmica de alto
crescimento econdmico sustentado pela ampla geracdo de vagas, restando a
baixa variagdo da renda nacional, com a insuficiente criagdo de postos de
trabalho — na maioria das vezes, de baixa qualificacdo — para todos que
desejam trabalhar. Os empregos qualificados foram reduzidos, em parte, pela
ampliacdo das importacdes, pela auséncia de novos investimentos e pela
reformulacéo do setor publico, além das baixas taxas de expanséo do produto
(POCHMANN, 2001).

Tendo-se em vista este contexto, serdo abordadas no préximo
subcapitulo as caracteristicas gerais da industria moveleira a nivel mundial, de
modo a se compreender a sua insercdo na atual divisdo internacional do

trabalho, sendo destacados os paises que se destacam nesse setor industrial.
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2.2 A INDUSTRIA MOVELEIRA NO MUNDO

Neste topico serdo abordadas caracteristicas da industria moveleira por
todo o globo, de modo a serem feitas elucidacbes acerca dos paises de
destaque no setor, bem como as caracteristicas das producdes moveleiras em
cada um destes, buscando-se compreender a organizacdo deste segmento
industrial em diferentes contextos nacionais.

Vargas (2009), tratando do setor moveleiro, o caracteriza pela posse de
fracas barreiras a entrada de novos produtores, devido as amplas alternativas
tecnoldgicas disponiveis.

Para Gorini (2010), a demanda por moveis varia principalmente de
acordo com o nivel de renda da populacdo e o comportamento de alguns
setores da economia, como a construcdo civil, podendo ser influenciada
também por mudancas no estilo de vida da populagdo, aspectos culturais,
investimentos em marketing, entre outros.

Cunha et al. (2007) caracteriza a cadeia produtiva da industria moveleira
como um conjunto de atividades que se ligam desde a matéria-prima até o
produto final: o primeiro elo esta na extragdo e beneficiamento da madeira; o
segundo é formado pela atividade de fabricacdo do movel propriamente dita; o
terceiro se refere a distribuicdo e comercializagdo do produto final.

O setor de moveis se apresenta bastante diversificado e
geograficamente disperso, com pouco dinamismo tecnoldgico e uso intensivo
de méo-de-obra e recursos naturais, sendo dependente entdo de inovacgdes
realizadas em outros setores para o desenvolvimento de novos produtos
(ROSA et al., 2007).

Com a mudanca a partir da substituicio da base eletromecéanica pela
microeletrdnica, contudo, foi possivel que se gerasse uma maior flexibilidade
na producdo e uma melhoria na qualidade dos produtos, reduzindo também o
uso da méao-de-obra (VARGAS, 2009).

Para Casteido (2006), o unico fator de inovacdo possivel na industria
moveleira, de forma isolada, € o design, pois € este que proporciona uma
diferenciagcdo dos produtos, sendo o elemento central da concorréncia neste

setor da industria.
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Segundo o autor, ha ainda uma heranca semi-artesanal nesta industria,
0 que gera uma heterogeneidade entre as empresas deste ramo. Esta,
contudo, € uma caracteristica que passa a entrar em declinio em todo o mundo
a partir dos anos 1970, com a importacdo de maquinas, e dos anos 1990, com
a globalizacdo, que traz um maior contato entre os mercados (CASTEIAO,
2006).

Dessa forma, Gorini (2010) aponta que a importacdo mundial de
equipamentos modernos tem sido feita em sua maior parte por grandes
empresas moveleiras, enquanto as pequenas e médias mantém seus parques
industriais defasados.

Embora essencialmente vinculada a demanda doméstica, parte da
industria moveleira tem se conectado a tendéncias internacionais, do consumo
e do ambiente concorrencial. A influéncia de redes globais traz também um
aumento da tecnificagdo e do tamanho das unidades produtivas, criando um
cenario em que as pequenas empresas sao fornecedoras de pecas e
componentes para as empresas maiores, que se especializam na montagem e
acabamento final. Nesse cenario, as empresas lideres sdo responséaveis pelo
design, recorrendo as pequenas empresas para a producdo de seus produtos
(VARGAS, 2009).

O comércio mundial de moéveis envolve cerca de 60 paises. Destes, a
China, devido ao seu grande avanco econdémico, foi o que passou a ganhar
maior destaque. Isto ocorreu devido ao aumento da sua producgao, trazido pelo
rapido avanco tecnolégico e a investimentos de grandes produtores de
maquinas da Itdlia e Alemanha, conquistando, assim mais espaco no mercado
mundial e tornando-se o principal pais exportador destes produtos (VARGAS,
2009).

Segundo Rosa et al. (2007), a industria moveleira mundial vem
passando por mudancas desde o fim da década de 1970, uma vez que 0S
paises semiperiféricos, que até entdo se dedicavam apenas a exportar matéria
bruta, passaram também a fabricar moveis, sustentados na oferta abundante
de matéria-prima e mao-de-obra. Os grandes produtores mundiais, entéo,
passam a explorar vantagens locacionais e de custos baixos de producao.

A ltalia é tida como o principal centro mundial mobiliario, isto pelo seu

reconhecimento como lider em design inovador, sediando a principal feira
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internacional de moveis. Sua industria moveleira € caracterizada pelo grande
namero de pequenas e medias empresas, desenvolvendo produtos,
encomendando partes e componentes a terceiros, fazendo acabamento,
juntando partes e vendendo seus produtos (ROSA et al., 2007).

A Alemanha se destaca no cenario moveleiro mundial, concentrando
empresas meédias e grandes e utilizando maquinario moderno. Opera em um
sistema complexo, integrado com a inddstria de maquinas e equipamentos
para moveis, sendo favorecida com o porte e dinamismo da industria
fornecedora de equipamentos (VARGAS, 2009).

Percebe-se, entdo, que se cria uma concorréncia entre paises centrais
da economia mundial e paises semiperiféricos. Enquanto nos primeiros ha o
design e a tecnologia como fatores diferenciais, no caso dos paises
semiperiféricos ha a abundéancia de matérias-primas e méo-de-obra barata, o
que leva muitas empresas a adotar a estratégia de instalar unidades nestas
localidades.

No proximo capitulo serdo abordados o processo de industrializacdo no
territério brasileiro e também as caracteristicas da industria moveleira no pais,
de modo a se compreender a organizacdo destes segmentos enquanto

inseridos no contexto nacional.
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3 O PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO NO BRASIL E A ATIVIDADE
MOVELEIRA NO TERRITORIO NACIONAL

3.1 O PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO NO BRASIL

O primeiro surto do setor industrial brasileiro, segundo Simonsen (1973),
ocorreu de 1880 a 1890. Segundo o autor, a compreensédo do surgimento da
industria no Brasil deve ser feita atrelada a economia cafeeira, sendo que esta
industrializacdo se desenvolveu de forma desigual sobre o territorio brasileiro
(Rio de Janeiro, Minas Gerais e, principalmente, Sdo Paulo).

O periodo supracitado € de grandes transformacfes econdmicas no
Brasil, com a progressiva abolicdo da escraviddo e a formag¢do de um mercado
de trabalho constituido pela vinda massiva de imigrantes. O café, neste
contexto, serve a acumulacao de capital, sendo que o proprio desenvolvimento
do capitalismo e sua posi¢cdo na economia mundial geram uma necessidade de
mudancas, do trabalho escravo para o assalariado. Este, por sua vez, traz
outras transformacfBes, como estradas de ferro, bancos, comércio de
exportacao e importacao (SILVA, 1986).

Ao se basear em dados do Centro Industrial do Brasil e do
Recenseamento de 1920, Silva (1986) mostra que as empresas que melhor
caracterizavam a estrutura industrial nascente do Brasil, sdo as de 100 ou mais
operarios ou 1000 ou mais contos de capital, essas empresas eram
consideradas grandes. As quais se apresentavam em numero reduzido,
empregando, todavia, a maior parte do capital e de operarios em suas
unidades produtivas, tendo sido estas também as que mais cresceram entre
1907 a 1920.

O desenvolvimento industrial brasileiro baseado na economia cafeeira
ilustra uma relacdo contraditoria e a0 mesmo tempo una. A unidade se reside
no fato de que o desenvolvimento capitalista a partir da expansao cafeeira
provoca certo desenvolvimento industrial; j& a contradicdo se encontra nos
limites impostos a este desenvolvimento pela posicdo dominante da economia
cafeeira na economia nacional (SILVA, 1986).

Quanto ao modo de producéo capitalista, este se torna dominante na
América Latina com o nascimento das economias capitalistas exportadoras.

Porém, n&o se constituiu ao mesmo tempo as forcas produtivas capitalistas, tal
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fato demonstra que se processava um periodo de transicdo para o capitalismo
(BRAGUETO, 2010).

No periodo de 1888 a 1933, surgiram novos produtos de exportacao,
como a borracha e o cacau. Porém, o café manteve-se dominante. Observa-se,
portanto, que o Brasil ainda ocupava uma posi¢do de pais periférico na DIT.
Ocorre, também neste periodo, a implantagdo apenas de industrias leves de
bens de consumo, uma vez que a industria pesada possuia tecnologia
complexas e que ndo estavam disponiveis no mercado internacional
(CARDOSO DE MELLO, 1982).

Segundo Goldenstein & Seabra (1982), o territério nacional neste
periodo se apresentava desarticulado, assim, as diversas regides se ligavam
diretamente a centros do capitalismo mundial.

Ao longo dos anos 1920, com a expansdo das classes médias urbanas,
a constituicao de uma forga trabalhadora urbana e a transformacéao trazida pela
modernizacdo mundial pressionou o avanco da industria e do capitalismo
brasileiros (CANO, 1997 apud BRAGUETO, 2010).

Em 1933, de acordo com Cardoso de Mello (1982) inicia-se uma nova
fase de transicdo, que se estende até 1955 e caracteriza-se por ser um periodo
de industrializacao restringida. Isto se deve ao fato de que as bases técnicas e
financeiras da acumulacéo sao insuficientes para que se implante o nacleo da
industria de bens de producéo.

Nesse periodo, contudo, ocorre certo deslocamento do eixo econdmico
da agroexportacdo para a industria fabril, o que impde uma reformulacéo a
agricultura, que passa a possuir uma nova funcdo em relacdo a indastria
(BRAGUETO, 2010).

A indastria pesada se consolida no Brasil a partir de 1950, tornando a
industria o centro da economia e inserindo-se no contexto da Segunda Divisao
Internacional do Trabalho. As indUstrias deste setor, segundo Singer (1987),
foram criadas pelo Estado, estando entre elas, por exemplo: a Companhia
Siderargica Nacional, a Fabrica Nacional de Motores e a Companhia Vale do
Rio Doce. Isto ocorre devido a execucdo do Plano de Metas do presidente
Juscelino Kubitschek. Esta ag¢do do Estado, por sua vez, estimulou o

investimento privado.
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As alteracdes na divisdo internacional do trabalho foram importantes
para a industrializacdo brasileira, uma vez que a desconcentracdo geografica
da industria voltada para a realizacdo das maximas rentabilidades marginais
trouxe investimentos para o Brasil, caracterizando a acdo do capitalismo
financeiro, que trouxe financiamentos de paises periféricos por parte de paises
detentores de capital (MAGNOLI, 1990 apud BRAGUETO, 2007).

Ja a partir de 1962, ocorre uma queda no ritmo de crescimento da
economia. Isto se deveu principalmente a conclusdo do grande pacote de
investimentos publicos e privados iniciados na década de 1950. A recuperacao
vem em 1967, com uma politica fiscal monetaria mais folgada, com uma
abertura estrutural para o exterior; isto foi possivel gracas ao aumento das
exportacdes e o fluxo de financiamento externo (BRAGUETO, 2010).

Em 1974, com a inflacdo mundial e o choque externo provocado pelo
petréleo, ocorre uma desaceleracdo na economia, em que 0 pais nao contava
com financiamento interno compativel com as metas de crescimento de
governo. Com isso, criou-se o Il Plano Nacional de Desenvolvimento, que
contou com investimentos elevados, apesar da crise (BECKER & EGLER, 1993
apud BRAGUETO, 2007).

No periodo de 1955 a 1980, ocorre uma mudanca no setor agricola, em
que o Estado visa uma modernizacdo da agricultura nacional. Essa
modernizacdo estava aliada ao desenvolvimento industrial, uma vez que
passaria a compor um mercado para 0s ramos produtores de maquinas e
aumentando a oferta de matérias-primas para a industria de transformacéao
(BRAGUETO, 2010).

Esta situacdo se insere no contexto da Segunda Divisao Internacional do
Trabalho, que se consolidou, de acordo com Leite (2008), por volta de 1970.
Segundo este autor, trés variaveis tém marcado o curso desta nova divisdo do
trabalho: a revolucdo técnico-cientifica, o processo de globalizagdo e a
regionalizagcdo. A primeira condiciona a evolugdo das forcas produtivas no
sentido de um gasto crescente em pesquisa e desenvolvimento,
planejamento, design e na formacdo de mao-de-obra de alta qualificacdo, ao
mesmo tempo que, em decorréncia da automacdo, dispensa o trabalho
produtivo, ampliando o excedente de desempregados. O processo de

globalizacéo conecta todo o planeta, com livres vias para a circulagdo do
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capital especulativo. A regionalizacdo, por sua vez, leva a formacéo de blocos
de paises e tende a gerar poderes supra-estatais.

Os paises da América Latina, nesta conjuntura, situam-se no contexto
global de maneira dependente, ndo atuando como protagonistas centrais no
desenvolvimento da revolucao técnico-cientifica. Estes, na verdade, recebem
as influéncias desta sob a forma de importacdo de tecnologias e
conhecimentos (LEITE, 2008).

Segundo Goldenstein e Seabra (1982), nesta nova forma de reproducéo
do capital no Brasil, observou-se que o sudeste e Sdo Paulo em particular foi a
regido que atraiu a maior parte das unidades fabris. Esta continuou sendo,
assim, a indutora da redefinicéo territorial da divisdo do trabalho.

No que se refere a uma concentracdo ou desconcentracao industrial nos
anos posteriores a 1970, Bragueto (2007) destaca trés periodos: o de 1970 a
1985, o de 1985 até por volta de 1994, e os anos posteriores a este.

Segundo Cano (1997), o primeiro periodo foi o de maior
desconcentracao, isto devido a criacdo de grandes projetos, como hidrelétricas
e petroquimicas, bem como politicas de desenvolvimento regional.

Para Azzoni (1985 apud BRAGUETO, 2007), no entanto, o que ocorreu
foi uma desconcentragdo concentrada, uma vez que o0 desenvolvimento
industrial observado ocorreu principalmente no entorno de Sao Paulo,
mostrando ainda uma dependéncia econbmica em relacéo a esta.

Ja no segundo periodo, é colocado por Cano (1997) que houve uma
inflexdo no processo, devido a “crise da divida” e também a politicas
neoliberais, com abertura irresponsavel ao comércio exterior, de modo que a
desconcentragao ocorrida neste periodo foi mais de carater “estatistico”, ou
seja, baseada mais na queda da producdo paulista do que em altas na
producao periférica.

No anos apds 1992, Firkowski (2001) coloca que houve uma retomada
na desconcentracdo, porém com outras caracteristicas, uma vez que a base
territorial recebedora de investimentos se amplia, indo além de Sao Paulo,

metropole e interior deste estado.
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3.2 BREVES CONSIDERACOES ACERCA DO PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAO DO ESTADO DO PARANA

No caso paranaense, a industria manteve-se, até a década de 1930,
ligada ao mate e a madeira, que eram exportados ao exterior e para o resto do
pais. O mate era o produto principal, sendo exportado ao Uruguai e a
Argentina, desde 1804, tendo o primeiro engenho sido instalado em 1815. Era,
contudo, uma producéo rudimentar. Na segunda metade da década de 1910 o
mate entra em declinio, com o inicio do cultivo na Argentina e uma campanha
contra o produto nacional, devido as suas impurezas (BRAGUETO, 1999).

Segundo Cardoso de Mello (1982), na década de 1930 a economia
brasileira passa por um periodo de industrializacao restringida, concentrando-
se em S&o Paulo e no Rio de Janeiro, comprometendo as industrias regionais.
O desenvolvimento de estradas e ferrovias também colaborou para este fato,
desprotegendo os mercados regionais.

Ja no periodo de 1939 a 1949, ocorreu um desenvolvimento industrial no
Parana, provocado pela ocupacdo do norte e pelo beneficiamento do café.
(CARNEIRO, 1954 apud BRAGUETO, 1999).

Nos anos 1960, o Governo do Parand, visando o seu desenvolvimento,
cria a Companhia de Desenvolvimento Econémico do Paranid (CODEPAR), que
em 1968 é transformado no Banco de Desenvolvimento do Parana S.A.
(BADEP). Este empreendimento visava a instalacdo de uma infraestrutura e o
financiamento de atividades industriais (BRAGUETO, 1999).

Segundo Augusto (1978), a intencéo inicial era a de favorecer pequenos
e médio empreendimentos; porém, tal objetivo acabou encaminhando-se na
direcdo oposta, privilegiando o grande capital, visando principalmente a
indUstria da agropecuéria, tendo-se em vista a “vocagao agricola” do Estado.

De acordo com Bragueto (1999), em 1950 o Parana Velho (representado
principalmente por Curitiba) gerava a maior parte da producao industrial do
Estado, sendo responséavel por 59%, enquanto o Norte ficava com 36,4%. Ja
no final dos anos 1960, o Parana Velho é responsavel por 41% enquanto o
Norte gera 46%, verificando-se assim uma mudanca neste quadro.

Nos anos 1970, a industria paranaense passa por mudancas, a saber:

diversificacdo dos géneros industriais, ampliacdo dos géneros industriais;
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surgimento de relacdes de compra e venda no préprio Estado; formacdo de
oligopdlios (BRAGUETO, 1999).

Nesse contexto, o crescimento industrial torna-se lider econémico do
Parana, com os géneros tradicionais perdendo sua importancia. A industria
quimica foi a principal representante deste crescimento, sendo este fato
explicado pela presenca da Petrobras, que agregou grande valor a producdo
industrial do Estado.

Na segunda metade da década de 1970, aumentou novamente a
participacdo de Curitba na producdo industrial do Parana. Isto se da
principalmente pela intervencdo do governo estadual no processo de
industrializacdo e pela atracdo exercida pela Cidade Industrial de Curitiba
(CIC), situacdo esta que, em termos gerais, perdura até os dias atuais
(BRAGUETO, 1999).

O pdlo industrial que constitui o foco de estudo deste trabalho localiza-se
na Regido Norte do Parana, sendo utilizado neste trabalho a regionalizacao
estabelecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que
considera esta regido como sendo formado pelas Mesorregides Noroeste,
Norte Central e Norte Pioneiro (Figura 01). Estas mantém relativa proximidade
geografica entre si, dentre outras caracteristicas semelhantes, justificando
assim a escolha desta regionalizacdo como referéncia em termos de

localizacéao.
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Figura 01 - Mesorregides geograficas do Parana.

Fonte: IPARDES (2012).

Segundo Fresca (2004), a Regidao Norte paranaense se articula
atualmente por meio de uma rede urbana bem estruturada. Estas redes, de
acordo com Corréa (1989) podem ser caracterizadas como localizacdes
geograficas, ou centros funcionalmente articulados, conectados entre si por
certo numero de ligacdes, que se dao mediante transportes, comunicacado e
informacdo. Sua localizacdo se apresenta de forma heterogénea, sendo
privilegiada a I6gica das melhores condicdes para a (re)producao do capital.

A ocupacdo da Regido Norte paranaense passou a se dar de forma
expressiva ha década de 1930, quando séo fundadas cidades por companhias
diversas, principalmente a Companhia de Terras Norte do Parana. Em 1945, a
ocupacao passa a se dar pela iniciativa privada e também por acdo do Estado,
predominando pequenos estabelecimentos de producéo, sobretudo cafeeira,
mas existia uma diversidade de outras culturas (FRESCA, 2004).

A rede urbana do norte do Parana, segundo Fresca (2004), apresentava

na década de 1960 uma producéo industrial restrita, voltada principalmente a
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producdo alimenticia, sendo os maiores centros Londrina e Maringa, que
possuiam servicos especializados. Na sua génese essa rede tinha uma
configuracéo caracteristicamente christalleriana, com variados niveis
hierarquicos, desde capitais regionais a centros locais, com similaridade nas
funcbes desempenhadas. Esses centros eram conectados entre si por
distancias médias e apresentando maior influéncia da capital paulista que da
capital do estado do Parana que, por meio da presenca dos bancos, drenava a
renda, o lucro e a mais valia destes municipios. Esta situacdo passa a se
alterar no final do século XX, quando séo criadas especializagbes produtivas
em determinadas cidades.

Nesse novo contexto, empresas de capitais locais passam a atingir um
mercado consumidor a nivel nacional, gerando grande nimero de empregos,
massa salarial e impostos. A transformacgdo ocorrida em determinados
municipios os converte em centros com nivel médio de centralidade em relacédo
a area de influéncia da sua distribuicdo de bens produzidos. As formas
espaciais destes municipios e sua distribuicdo territorial ndo sofreram
alteracées, mas suas funcionalidades passam a serem outras. Contudo,
existem ainda os municipios sem especialidades produtivas, sendo estes
marginalizados pelo capital, ndo garantindo taxas significativas de renda e lucro
(FRESCA, 2004).

As especializagdes produtivas dos municipios que compdem a rede
urbana do norte do Parana tém origem na década de 1970 por iniciativa local,
podendo-se destacar os municipios de Apucarana, com a producdo de bonés;
Cianorte, com o vestuario; e Arapongas, com a producdo de moveis. Esses
municipios podem ser tomados como exemplos de localidades que passam
entdo da condicdo de apenas centros sub-regionais, sob influéncia da cidade
de Londrina, a localidades especializadas produtivamente, possuindo agora
outras inser¢cdes da divisao territorial do trabalho e passando a responder por
processos especificos (FRESCA, 2004).

Aumenta-se, portanto, a importancia econémica destes municipios, cujas
especialidades produtivas permitem a sua insercdo em novas escalas de
escoamento de seus produtos, sendo um dos objetivos desta pesquisa a

compreensao do municipio de Arapongas nesta rede urbana.
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3.3 AINDUSTRIA MOVELEIRA NO BRASIL

A industria moveleira brasileira se caracteriza pelo uso intensivo de mao-
de-obra, sendo esta com baixo nivel de escolaridade e qualificacéo,
predominando também micro e pequenas empresas, sendo a maioria familiar,
com organizacao tradicional e formada por capital nacional. Verifica-se uma
forte verticalizagcdo no processo produtivo, com a fabricacdo de diversos
produtos e a realizacdo de variados processos em uma mesma planta industrial
(CUNHA et al., 2007). Um problema observado por Rosa et al. (2007) é a
dificuldade da empresa brasileira em acompanhar a inovacdes em design nas
empresas lideres, em funcéo principalmente do seu custo elevado.

O estado de S&o Paulo era o que apresentava maior importancia em
relacdo ao setor moveleiro brasileiro. Entretanto, de 1990 a 2005, perdeu
participacdo nas exportacfes, que foi absorvida pelos estados de Santa
Catarina, Parana e Bahia. Existem dois polos no estado de Sao Paulo, em
Mirassol e Votuporanga, direcionados para o mercado interno, com o
predominio de micro e pequenas empresas (ROSA et al., 2007).

O Rio Grande do Sul é o segundo maior produtor e exportador, apesar
de ter quase toda a sua producdo voltada para o mercado interno. Nesse
Estado h& uma forte cultura de cooperacédo, o que é apontado como uma das
causas do sucesso da industria local, ocorrendo também anualmente uma feira
de maquinas, matérias-primas e acessorios. A qualidade desta industria é
auxiliada pela existéncia de curso superior em tecnologia em producao
moveleira (ROSA et al., 2007).

Em Minas Gerais, a producao se concentra em Uba, que produz todos
os tipos de moveis. Nas proximidades deste municipio, colaborando para o
setor, localizam-se fornecedores de ferragens, escola de design, curso superior
em design e curso técnico em moveis (ROSA et al., 2007).

O estado de Santa Catarina é o terceiro maior produtor e 0 maior
exportador. Sobressaem-se no Estado as pequenas e micro empresas, bem
como uma grande rede de fornecedores de materiais como madeira, ferragens,
colas, tintas e pregos. Predominam equipamentos nacionais, sendo a Unica

excecdo as maquinas de Controle Numérico Computadorizado (CNC), usadas
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no corte e usinagem. Nas demais etapas, predomina o uso de mao-de-obra
barata (ROSA et al., 2007).

A producao do estado do Parana se concentra em Arapongas, focando
sua producdo em moveis populares, no qual algumas empresas possuem
maquinario mais avancado, exportando parte de sua producédo (CUNHA et al,
2007). Seu parque industrial, segundo Camara, Souza e Silva (2005 apud
TONDATO, 2006), € formado principalmente por micro e pequenas empresas,
que correspondem a 82,61% do total das empresas.

O Brasil realiza um pequeno numero de importacfes, sendo que sua
pouca necessidade fica clara, tendo-se em vista o grande volume de producao
realizado pelas empresas nacionais. A reduzida importacdo € realizada por
consumidores com um maior poder aquisitivo, que demandam um produto
diferenciado do brasileiro (GORINI, 2010).

A produgédo moveleira, dentre outras atividades produtivas, apresentam
por vezes a tendéncia a se concentrar em determinadas localidades, gerando
acondicionamentos que passam a contar com dinamicas e processos Unicos,
sendo estes chamados de Arranjos Produtivos Locais (APLs). O parque
industrial moveleiro de Arapongas constitui desde 2004 um APL, a partir do
apoio do Sistema da Federacéo das Industrias do Parana (FIEP). Deste modo,
para a compreensao da industria moveleira neste municipio, faz-se necessaria

a apreensdo das caracteristicas gerais destes arranjos produtivos.
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4 OS ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS

Os APLs segundo o Instituto de Estudos Para o Desenvolvimento
Industrial (IEDI) (2002), podem ser entendidos como aglomerados ou clusters
de empresas que possuem proximidade fisica, forte relacdo com os agentes da
localidade e estdo inseridos em uma dinamica econdmica.

Para Cassiolato e Lastres (2003), estes vinculos apresentados entre 0s
agentes localizados no mesmo territério abrangem tanto as empresas em si
(produtoras, fornecedoras, prestadoras de servigos), bem como instituicdes
voltadas a formacéo e treinamento de méo-de-obra e pesquisa.

Igliori (2001) aponta que o interesse pelos clusters industriais vem
crescendo de forma significativa desde a década de 1970. Motivado pela
existéncia de diversos casos que apresentaram significativo dinamismo
econdmico, esse interesse concentrou-se inicialmente, nos paises centrais da
economia mundial. Mais recentemente, no entanto, pesquisadores da
economia dos paises semiperiféricos passaram a voltar suas atencdes para a
importancia dos clusters.

Este autor apresenta uma definicdo para os clusters, caracterizando-os
como concentracdes espaciais de negdcios independentes que se comunicam,
dialogam e transacionam para partilhar coletivamente tanto oportunidades
guanto ameacas, gerando novos conhecimentos, concorréncia inovadora e
chances de cooperacdo. Quando chegam a se consolidar, esses clusters
também podem dar origem a um complexo de instituicdes, costumes e relacdes
de confianca que tendem a estimular outra trindade fundamental para o
dinamismo econdmico: a combinacdo de concorréncia com cooperacdo, a
combinacdo de conflito com participacdo, e a combinacdo do conhecimento
loca e pratico com conhecimento cientifico (IGLIORI, 2001).

A despeito das variagdes encontradas na literatura, portanto, este autor
afirma que um cluster é caracterizado pela concentragdo espacial e setorial de
empresas, em que o desempenho dessas, pelo menos parcialmente, é
explicado pela interdependéncia existente entre as firmas.

Entende-se que esta interdependéncia é decorrente da proximidade
geografica e setorial. Embora tal interdependéncia possa manifestar-se de

maneiras diversas e intensidades igualmente diferenciadas nos casos
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particulares, de modo geral apresenta-se sobre duas formas: economias
externas e relacionamentos cooperativos (IGLIORI, 2001).

Outro aspecto que se relaciona com o aumento de competitividade e
confere singularidade aos clusters é a presenca de praticas de concorréncia
combinadas com préticas de cooperacdo. Nesse sentido, destacam-se 0s
distritos industriais europeus que podem ser considerados como um caso
particular de cluster, onde existem relacionamentos sisteméaticos com grande
intensidade entre as firmas. A particularidade dos distritos que mais se ressalta
€ a existéncia de uma forte identidade social e cultural entre as pessoas que
fazem parte do cluster, decorrentes dos processos historicos especificos que
originaram os distritos (IGLIORI, 2001).

E colocado pelo autor ainda que estes podem ser poélos difusores de
crescimento ou virtuosos distritos industriais de atividades nas quais 0 aumento
da produtividade de uma firma decorre muito do fato de estar proxima de outras
firmas do mesmo ramo. Isso traz vantagens junto a fornecedores atraidos para
o entorno, fortalece o mercado de trabalho especializado e facilita a crucial
circulagdo de informacdes (IGLIORI, 2001).

Oliveira e Cunha (2003) apresentam os componentes gerais de clusters
industriais:

- Uma grande empresa ou uma concentracao de empresas semelhantes;

- Setores que utilizam fornecedores comuns ou fornecem produtos ou
servicos implementares, como manutencao de maquinarios;

- Empresas ou instituicbes que fornecem qualificacéo;

- Agéncias governamentais e outros O0rgdos que exercem influéncia
sobre a aglomeracéo.

De acordo com Tondato (2006), h& trés aspectos relevantes na
formacdo de clusters: economias externas locais, que propiciam custos
reduzidos para as empresas aglomeradas; a caracterizagdo como uma
aglomeracdo geografica de empresas que atuam em atividades similares ou
relacionadas; os condicionantes histéricos, sociais e culturais, que influenciam
na formacéo e evolucéo do cluster.

Para Marshall (1920), as economias externas geradas derivam-se do
crescimento geral de um setor industrial, ndo estando necessariamente

relacionadas com o tamanho das firmas. Para o autor, uma importante fonte de
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economias externas € precisamente a localizacdo das empresas ou a
concentragdo de muitas pequenas empresas similares em determinadas
localidades.

Acabam entdo por surgir, nas proximidades deste local, atividades
subsidiarias que fornecem a industria principal instrumentos e matérias-primas,
organizam seu comercio e, por muitos meios, lhe proporcionam economia de
material. Cria-se um mercado robusto e constante para a mao-de-obra
especializada, facilitando a selecédo e contratacao por parte das firmas.

Scitovsky (1954) cita dois ramos aplicaveis do conceito de economias
externas. O primeiro refere-se as economias externas tecnoldgicas. Nessas, a
guantidade produzida por uma firma depende ndo apenas de seus fatores de
producdo, mas das quantidades produzidas e dos fatores de producao
utilizados por outras firmas. Envolvem, portanto, situagbes de dependéncia
direta entre seus produtores.

O segundo ramo conceitual refere-se as economias externas
pecuniarias. Essas existem quando os lucros de uma firma dependem nao
apenas de suas quantidades produzidas e da utilizacdo de seus fatores de
producdo, mas também das quantidades de produto e de fatores utilizados por
outras firmas. Portanto, englobam as economias externas tecnoldgicas, com o
diferencial residindo nos precos de produtos e fatores presentes na funcao
lucro, mas ndo na funcao de producdo.

Segundo Krugman (1991a e 1991b), dentre os fatores causadores de
economias externas que estimulariam a concentracdo industrial, encontram-se:

e A presenca de um mercado de trabalho especializado mais robusto

(diminuindo as chances de desemprego ou escassez de trabalhadores

especializados);

e Existéncia de mercados para fornecedores de produtos intermediarios e
e A existéncia de condi¢des para a geragdo de integragdes tecnoldgicas.

Krugman (1991a), ainda, cria um modelo de estudo da formacgdo de
estruturas chamadas centro-periferia (core-periphery) pretendendo obter a
compreensao acerca das forcas que fazem com que os produtores estejam
concentrados geograficamente.

Os resultados do modelo mostram que o estabelecimento de um padréao

centro-periferia depende de trés parametros do modelo, relativos a participacéo
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das manufaturas na renda, aos custos de transporte e aos retornos crescentes
de escala. Quanto maior for a participacdo das manufaturas no dispéndio e as
economias de escala, maiores serdo as chances de ocorrer a concentracéo
geografica. Com relacédo aos custos de transporte, percebe-se que se este for
minimo, a localizacéo torna-se irrelevante. Ja se os custos forem muito altos, a
concentragdo torna-se improvavel.

A conclusédo da analise é a de que, desde que exista uma combinacéo
favoravel de retornos crescentes de escala no nivel da firma, custos de
transporte e importancia da atividade para a economia, uma vez instalada em
uma regiao, uma atividade econdmica inicia um processo cumulativo em que a
presenca de um maior nimero de firmas e trabalhadores torna atrativa a
concentracdo de um namero cada vez maior de agentes (KRUGMAN, 1991a).

Schmitz (1997) apresenta uma ideia de cluster que inclui duas
dimensdes: uma geografica e outra setorial. Pode-se entender, portanto, que
para classificar alguma estrutura industrial como cluster, € necessario que
estas duas dimensdes estejam presentes.

Este autor chama atencao para o fato de que, apesar da ocorréncia de
clusters nédo garantir os ganhos econdmicos, facilita o aparecimento de
caracteristicas que habilitam tais ganhos. Estas séo sintetizadas nos seguintes
tépicos:

e Divisédo do trabalho e especializagédo entre as empresas.

e Surgimento de fornecedores de matérias-primas, equipamentos e pecas
de reposigéo.

e Surgimento de agentes comerciais que levam o0s produtos para
mercados distantes (nacionais e internacionais).

e Surgimento de fornecedores especializados (técnicos, financeiros e
contébeis).

e Surgimento de trabalhadores com habilidades especificas para o setor.

e Surgimento de acfes conjuntas entre os produtores locais de dois tipos:
cooperacao entre firmas individuais ou cooperacdo dentre grupos de
firmas por meio de associagdes e consorcios (SCHMITZ, 1997).

Nadvi e Schmitz (1999) relatam as criticas de alguns autores segundo as

quais a literatura relacionada com clusters tem enfatizado em demasia o
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sucesso das pequenas empresas, subestimando a importancia das grandes
corporacdes. De acordo com estas criticas, a forma de organizacéo industrial
mais importante seria uma grande empresa controlando redes de pequenos
fornecedores. A respeito destes argumentos, 0s autores respondem que
reconhecem que essa forma de organizacdo € relevante na economia
contemporanea, mas tal importancia nédo invalida a analise sobre outras formas
de organizacdo industrial. Afirmam ainda que, em clusters bem sucedidos,
pode haver empresas de diversos tamanhos, incluindo as de grande porte. E
comum, segundo estes autores, empresas pequenas transformarem-se em
grandes dentro da estrutura do cluster. Algumas destas empresas acabam
deixando o cluster, mas outras permanecem, mesmo apo0s 0 seu crescimento.

Freeman (1994 apud IGLIORI, 2001) destaca a importancia das
multiplas relacdes externas mantidas por uma firma, seja com outras firmas,
como clientes ou fornecedores. Este autor destaca o0s impactos do
conhecimento cientifico para o processo de acumulacdo de tecnologia nas
firmas e nos setores de atividade. Além da contribuicdo proporcionada pelos
resultados das préprias pesquisas académicas, é ressaltada a relevancia de
contribuicdes indiretas presentes na formacdo de mao-de-obra especializada
oriunda das universidades ou de contatos informais realizados entre os
cientistas e as diversas industrias. Freeman (1994) comenta que o
relacionamento existente entre as instituicbes de pesquisa e as firmas tem se
mostrado frutifero com relacao tanto ao fluxo de inovacdes incrementais, como
frente aos casos de mudancas radicais. Contudo, é feita a ressalva de que a
frequéncia e a profundidade destas contribuicbes ndo tém sido homogéneas
entre os ramos de atividade, apresentando na realidade resultados bastante
especificos.

O autor relata que as estratégias corporativas e as politicas publicas tém
desempenhado um papel importante no processo de inovagao, sobretudo no
desenvolvimento de redes de relacionamento com fontes externas de
informagao, conhecimento e consultoria. De forma complementar, também &
ressaltada a interacdo com usuarios presentes e futuros das inovagdes como
um dos determinantes decisivos ao sucesso de um fluxo de inovacdes que
possa apresentar um carater sistémico. Em seu trabalho, o argumento é de

que 0s processos de inovacdo sdo desencadeados dentro de um continuo e
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interativo aprendizado por parte das firmas em seus relacionamentos com
fontes externas e internas (FREEMAN, 1994 apud IGLIORI, 2001).

Como fontes externas sao citados, em primeiro lugar, 0s proprios
clientes, fornecedores e contratantes. Agentes que mantém relacbes de troca
de conhecimento derivadas das atividades econOmicas usuais. Entretanto,
merecem igual destaque as organizacbes especializadas como as
universidades, os laboratdrios, agéncias do governo e 0s consultores.
Adicionalmente €& mencionado o papel desempenhado pelos proprios
concorrentes, seja em contatos informais, seja como fonte de material para a
realizacdo de engenharia reversa. Ja como fontes internas sdo apontadas as
atividades de pesquisa e desenvolvimento, as atividades de marketing e os
préprios processos produtivos. O autor observa que as caracteristicas das
redes de relacionamento existentes, bem como os métodos de aprendizado
sdo bastante variados e dependem do tamanho das firmas, do tipo de
atividade, das tecnologias envolvidas e do ambiente institucional (FREEMAN,
1994 apud IGLIORI, 2001).

Apesar da importancia atribuida aos contatos informais entre usuarios e
fornecedores, é ressaltado que os contratos formais de cooperacgdo tecnoldgica
cresceram muito a partir da década de 1980, incluindo firmas de diversos
tamanhos e pertencentes a ramos de atividade variados. Entretanto, é
reconhecido que as tecnologias de informacdo e comunicacdo estdo presentes
na maioria dos processos recentes de inovacéo e estas contribuem de forma
essencial para a importancia dos mesmos (FREEMAN, 1994 apud IGLIORI,
2001).

Com relacédo as fontes internas de aprendizado tecnoldgico, é apontada
a necessidade de haver uma coordenacdo das atividades de pesquisa e
desenvolvimento, producao e marketing.

Apesar do grande volume de estudos que procuraram mapear os fatores
responsaveis pelos fluxos de inovacdo e pela aprendizagem tecnoldgica,
Freeman (1994 apud IGLIORI, 2001) chama a atencéo para as dificuldades de
mensuragao que envolve o conhecimento e 0s servigos tecnologicos.

Archibuchi e Michie (1995 apud IGLIORI, 2001) ressaltam que o0s
sistemas econbmicos contemporaneos tém se tornado cada vez mais

intensivos em conhecimento e que, em funcao disso, a producédo e o uso do
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conhecimento estdo no centro das atividades de maior valor agregado. Como
consequéncia, a inovacgao tecnoldgica tem ocupado um papel de destaque nas
estratégias de firmas e governos na busca do crescimento econémico. Apesar
de sua importancia, estes autores chamam a atencao para as dificuldades em
quantificar e mesmo conceituar as mudancas técnicas, uma vez que uma
andlise destas envolveria uma grande variedade de aspectos, oriundos de
distintas areas do conhecimento (ARCHIBUCHI; MICHIE, 1995 apud IGLIORI,
2001).

Uma das nocgdes centrais para os arranjos produtivos locais é a de que o
territorio deve ser enxergado ndo apenas como uma base fisica para individuos
e empresas. Mais do que isso, 0s territdrios representam uma trama de
relaces sociais que estabelece regras, aumenta a confianca existente entre os
agentes e valoriza o ambiente em que estes atuam. Como resultado, Maillat
(1996 apud INGLIORI, 2001) destaca que as regides componentes de APLs
mais dinamicos caracterizam-se por uma densa rede de relacdes entre
servicos, iniciativas empresariais, organizacdoes publicas e diversas outras
associagcdes da comunidade civil.

Uma caracteristica muito importante para a formacdo dos sistemas
locais, segundo Maillat (1996 apud IGLIORI, 2001), é a existéncia de relacdes
gue vao além da dimensdo econémica, dependentes dos contextos historicos e
sociais especificos que permitem o0 estabelecimento de ligacdes
fundamentadas na confianca mutua. Estes sistemas néo sao isolados, estando
em permanente contato com oS meios externos que contribuem para a
caracterizacéo de sua dinamica.

Porter (1989), tratando das vantagens competitivas, desenvolve uma
teoria em que quatro determinantes constituem um sistema: condi¢cdes dos
fatores; condi¢cdes de demanda; industrias relacionadas e de apoio; estrutura e
estratégia das firmas e estrutura competitiva. E necessario, ainda, que se
considere a participacdo do governo neste sistema, bem como a de fatores
imprevisiveis. Com relacdo ao governo, o autor afirma que, por meio de
politicas publicas, este pode modificar as estruturas competitivas, pela
regulacédo de mercados pode-se influenciar as condigcbes de demanda e com
investimentos no sistema educacional é possivel melhorar as condi¢bes dos

fatores das diversas industrias.
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Porter (1989) aponta ainda para o fato de que boa parte das vantagens
competitivas das empresas reside fora das firmas, nas localizagbes e nos
clusters. Em funcdo disso, governos e associacbes deveriam agir
conjuntamente investindo nos ativos coletivos e bens publicos de cada
localidade pertencente a um APL. O autor enfatiza que politicas industriais
tradicionais devem ser rejeitadas, visto que todos os clusters tém condi¢des de
sustentar a prosperidade se puderem ser produtivos. Nesse sentido, em lugar
de selecionar industrias ou setores para serem beneficiarios de politicas, os
governos deveriam criar condigcbes para o desenvolvimento de todos os
clusters existentes.

Este autor afirma que com o processo de globalizacdo o papel da
localizacdo das firmas altera-se, mas ndo perde importancia. Segundo sua
andlise, as firmas ndo precisam mais estar perto de mercados ou fontes de
recursos naturais, mas sim em uma localidade onde existam condi¢cdes para o
pleno desenvolvimento de sua produtividade e dinamismo (PORTER, 1989).

Hirshman (1958 apud IGLIORI, 2001), tratando da teoria do
desenvolvimento equilibrado, coloca que esta atribui ao Estado a
responsabilidade de garantir a existéncia de investimentos simultaneos em um
conjunto de setores. A ideia € a de que, sem coordenagcdo estatal, 0s
empresarios de paises semiperiféricos investirdo menos que o 6timo do ponto
de vista social, uma vez que ndo levardo em conta as economias externas que
0S seus investimentos produzirdo no restante da economia.

O sucesso de um cluster, segundo pesquisa do IEDI (2002) é medido
pela sua capacidade de competicdo, pelo crescimento de sua producdo,
geracdo em emprego, desenvolvimento tecnoldgico e inser¢do em mercados
nacionais e internacionais. Esses fatores, por sua vez, sdo condicionados por
raizes historicas, pelo processo de construgéo institucional, pela sociedade e
pelos tracos culturais regionais, o que acabam criando caracteristicas proprias
e especificas que tornam cada cluster diferenciado de outro.

Amato Neto (2000 apud TONDATO, 2006) coloca, contudo, que, apesar
de um cluster se caracterizar por agoes coletivas, isto ndo impede que algumas
empresas cresgam e outras decaiam. A acdo conjunta entre empresas viabiliza
a solucdo de problemas especificos, tais como provisdo de servicos,

infraestrutura e treinamento, ndo excluindo, porém a competitividade, e sim, por
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outro lado, deixando o mercado mais transparente, incentivando a competicéo
entre as empresas.

Os clusters apresentam maior capacidade de sobreviver a instabilidade
do mercado em virtude de sua acdo conjunta e uma alta capacidade de
reestruturacdo. Por vezes, contudo, séo alvo de criticas, devido ao fato de se
concentrarem em apenas um ramo industrial, o que apresenta desafios quanto
a necessidade de permanente atualizacdo em face das constantes inovacdes
tecnoldgicas. Igliori (2001) apresenta ainda algumas desvantagens inerentes
aos clusters, como uma possivel interrup¢cdo no fornecimento de matérias-
primas e a vulnerabilidade inerente de uma economia apoiada em apenas um
produto.

Ao classificar os arranjos produtivos locais quanto ao grau tecnoldgico,
Amato Neto ( apud TONDATO, 2006) identifica os high road, que contam com
alta tecnologia e inovacdo, e o low road, que representam a competicdo
baseada em precos baixos e materiais baratos. Segundo Amato Neto (2000
apud TONDATO, 2006), nos paises semiperiféricos podem se encontrar tanto
0os clusters com ambos os tipos de desenvolvimento como clusters que
possuem apenas o segundo, mas nenhum que utiliza apenas o high road.

Os arranjos produtivos locais inserem-se ainda no contexto de um novo
regime de acumulacdo do capital, caracterizado, acima de tudo, pela
flexibilidade. Esse regime “pds-fordista” de acumulagcdo emerge na esteira da
crise da acumulacao “fordista” baseada na produgcao em série.

Segundo Boddy (1990), este sistema pos-fordista de producéo
caracteriza-se, sobretudo, pela sua flexibilidade. As bases da concorréncia
deslocaram-se dos precos para a diferenciacdo do produto e para a ocupacéo
temporaria de “nichos” lucrativos, diferenciados, do mercado. Os mercados séo
cada vez mais vollveis e imprevisiveis. Isso requer producdo em lotes de
produtos diferenciados. A empresa individual, portanto, pde énfase na
flexibilidade, na sua capacidade de reagir e de procurar mudancas de mercado.
A flexibilidade se manifesta de varias formas: em termos tecnologicos; na
organizacao da producao e das estruturas institucionais; no uso cada vez maior
da subempreitada (terceirizagdo); na colaboracdo entre produtores
complementares. A flexibilizacdo da producéo corresponde uma flexibilizaco

dos mercados de trabalho, das qualificacbes e das praticas laborais.
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Os sistemas pés-fordistas de producdo sdo caracterizados, em parte,
pela maior especializagdo de pequeno e médio produtores. Esses se
desenvolvem dentro de sistemas integrados de subcontratacéo,
interdependéncia e intercambio. A importancia crescente de pequenas e
médias empresas reflete as tendéncias de “desintegragédo vertical’, um
aprofundamento da divisdo social do trabalho (SCOTT, 1988 apud BODDY,
1990). A relacdo social se obtém por meio de estruturas institucionais de base
local e da cultura empresarial associada ao surgimento de novos complexos de
producao.

De acordo com Boddy (1990), a geografia da acumulagédo flexivel
caracteriza-se pelo surgimento de novos complexos de producéo localizados.
Esses novos distritos industriais sdo o corolario espacial do novo regime pés-
fordista de acumulacado. A concentracao espacial, a aglomeracao, € estimulada
principalmente pelos custos transacionais espacialmente dependentes.
Segundo Scott (1988 apud BODDY, 1990), a dinamica da organizacdo
industrial acima descrita provoca o surgimento de uma tendéncia de
aglomeracdo dos produtores em varios locais da paisagem da sociedade
capitalista.

Outras economias de aglomeracao estao relacionadas com os mercados
de trabalho. A localizacdo num determinado mercado de trabalho local pode
facilitar o acesso a uma maior fonte de méo-de-obra e qualificacdes relevantes
a serem solicitadas na medida em que, e quando, for preciso. Aglomeracgdes
espaciais de produtores interligados podem servir também como suporte de
outras estruturas institucionais (BODDY, 1990).

Essas aglomeracfes se formam a partir de redes compactas de inter
relacdes transacionais que vao se constituindo a medida que se aprofunda a
divisao social do trabalho e a medida que grupos especificos de produtores séo
obrigados a interagir entre eles de maneira intensa e multiforme. Essas
transacbes incluem tanto fluxos de bens como de informacdes. A escala
desses fluxos se amplia com as relacbes de subcontratacdo, cooperacdo e
interdependéncia. Amplia-se pela necessidade que o complexo de producao
flexivel tem de integrar a concepcdo e a execugcdo — desenvolvimento do

produto, producdo, marketing e apoio ao consumidor. A dependéncia
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geografica da estrutura de custos destas articulagdes leva a aglomeracédo
(BODDY, 1990).

Os arranjos produtivos locais apresentam organizacdes ao redor do
globo, estando cada um destes inserido no contexto geografico e
sécioeconbmico em que se encontram. Faz-se necessaria, portanto, para a
compreensao do APL em Arapongas, uma analise dos arranjos produtivos em

paises semiperiféricos, conjuntura esta no qual o Brasil se encontra.

4.1 OS ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS NO BRASIL

Segundo Amato Neto (2000 apud TONDATO, 2006), os clusters de
paises semiperiféricos ndo surgiram a partir da intervencao estatal, mas sim de
um processo endogeno, regional, ndo podendo, contudo, se isentar a
participacdo do Estado no seu desenvolvimento.

Igliori (2001) aponta que, embora as abordagens recentes que estudam
os clusters industriais nos paises semiperiféricos destaquem a importancia da
concentragédo espacial e setorial para a formagdo de economias externas e
complementaridades estratégicas, essas se diferenciam das proposicoes
elaboradas por e Hirschman (1958) em trés aspectos principais.
Primeiramente, ndo € enfatizada a capacidade dos clusters em desencadear
processos de desenvolvimento que se espalhem para outras partes da
economia de um pais, sendo que o enfoque é essencialmente regional. Em
segundo lugar, a atencdo é focalizada nas perspectivas que surgem para o
aumento da competitividade de pequenas e médias empresas. Finalmente, é
atribuida grande importadncia para o0s relacionamentos cooperativos
sistematicos entre as empresas, na obtencdo de menores custos e na geragao
de fluxos de inovacéo.

De acordo com estudos existentes, € possivel afirmar que os clusters
sao relevantes para os paises semiperiféricos e comuns em um grande namero
destes paises e setores de atividade. Além disso, esses estudos indicam que
os clusters tém auxiliado as pequenas empresas na superacdo de barreiras
para o crescimento e no alcance de mercados distantes no pais ou no exterior.

Ressaltam, porém, que estes ndo sao resultados automaticos, sendo um
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objetivo importante especificar as circunstancias em que os clusters alavancam
0 crescimento e a competitividade industrial.

Com o objetivo de avaliar as possibilidades de se implementar politicas
que contribuam para a formacdo de clusters em paises semiperiféricos,
Altemburg e Meier-Stamer (1999) elaboram uma classificacéo para os diversos
clusters encontrados, sobretudo na América Latina. Para esses autores,
existem trés tipos de clusters industriais: clusters de subsisténcia de pequenas
e meédias empresas, clusters avancados e diferenciados com producdes em
grande escala e clusters de corporagdes internacionais. Embora seja possivel
identificar deficiéncias comuns como decorréncia de suas caracteristicas
especificas, cada tipo de cluster necessitaria de um conjunto diferenciado de
politicas voltadas ao seu fortalecimento.

De acordo com Altemburg e Meiter-Stamer (1999), os clusters de
subsisténcia sdo os mais frequentes na América Latina. Esses produzem bens
de consumo com baixa qualidade, voltados para o mercado local. Além disso,
oferecem poucas barreiras a entrada de novas firmas, apresentando baixos
niveis de produtividade e muitas caracteristicas presentes nos setores
informais da economia. Como resultado, a especializacdo e cooperacao entre
as firmas sao bastante baixas.

Ja os clusters avancados envolvem firmas de tamanhos variados e
caracteristicas heterogéneas, que geralmente se estruturam no processo de
substituicdo de importacbes. A maioria destes clusters concentra-se em
produtos padronizados, com tecnologias consolidadas e voltados para grandes
mercados (calcados, téxtil e vestuario, méveis). Alguns clusters estdo
integrados em cadeias internacionais, mas normalmente envolvendo mercados
bastante sensiveis a precos, o que os deixa mais vulneraveis no mercado
externo. Altemburg e Meiter-Stamer (1999) destacam que esse tipo de cluster
apresente menores niveis de cooperagdo entre as firmas do que o0s
encontrados em paises desenvolvidos. Segundo a pesquisa realizada pelos
autores, nos clusters latino-americanos a integracao vertical é frequente, a
cooperacao informal é rara e as associagcfes empresariais ndo sao

particularmente fortes.
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A despeito de suas especificidades, Altemburg e Meiter-Stamer (1999)
concluem argumentando que os clusters encontrados na América Latina
apresentam trés deficiéncias principais:

e Grande heterogeneidade no nivel de desenvolvimento das firmas e baixa

competitividade das pequenas e médias empresas;

e Falta de capacidade de inovagéo;

e Baixo grau de especializacédo e cooperacao entre as firmas.

Com relacédo a primeira deficiéncia, ressalta-se que em grande parte dos
clusters as pequenas e médias empresas sdo as menos competitivas, ao
contrario de muitos casos encontrados nos paises desenvolvidos. Embora
empresas maiores e mais competitivas coexistam com as menores em muitos
clusters, a cooperacdo entre elas é pequena principalmente em funcdo da
grande distancia tecnologica.

Para aumentar a capacidade competitiva das pequenas e médias
empresas, 0s autores sugerem que os formuladores de politica publica
assumam o papel de agentes catalisadores na promoc¢édo de transferéncia
tecnologica das empresas grandes para as menores, potencializando o0s
processos de aprendizagem pela interacdo. Nesse sentido, séo enfatizadas as
oportunidades nas areas de qualidade gerencial, logistica, gerenciamento de
custos e gerenciamento de recursos humanos. Na visao de Altemburg e Meiter-
Stamer (1999), tais oportunidades manifestam-se especialmente adequadas
para os clusters mais avancados em que, apesar das diferencas de
desempenho, as firmas de diferentes tamanhos compartilham realidades
semelhantes. Para os clusters de subsisténcia, as politicas deveriam ser
voltadas para a aproximacao das pequenas firmas a realidade das empresas
mais competitivas de fora do cluster, por meio de programas de visitas e de
participacdo em feiras, além de programas de capacitacao e treinamento.

Frente as limitagbes na capacidade de inovar, Altemburg e Meiter-
Stamer (1999) afirmam que as politicas devem explorar as oportunidades
existentes nos clusters mais avancados, apoiando o relacionamento entre as
firmas, promovendo a especializacao e contribuindo com o desenvolvimento de
instituicbes tecnoldgicas. Com relagdo a estas ultimas, os autores acreditam

ser interessante que a selecao dos programas de pesquisa seja orientada para
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as necessidades dos produtores, evitando a utilizacdo de recursos em projetos
muito sofisticados que sejam de dificil implementacao.

Para os clusters de subsisténcia, dadas as maiores limitacdes para a
ocorréncia de inovacdes, as politicas deveriam focalizar o maior acesso das
firmas ao estado da arte dos processos e produtos em que as mesmas operam
ou pretendem operar.

Ao observar a natureza da terceira deficiéncia apontada, Altemburg e
Meiter-Stamer (1999) sugerem que a existéncia de incentivos a cooperacao
pode contribuir para minimizar o comportamento oportunista, a falta de
confianga e a preferéncia pela integragéo vertical das firmas. Esses incentivos
devem procurar desenvolver um processo continuo e gradual que inicialmente
esteja voltado para a solucdo de problemas emergenciais comuns. Tal
estratégia, segundo os autores, aumenta as chances do comprometimento das
firmas com ac¢des cooperativas futuras.

Os autores alertam que, para potencializar as possibilidades de
sucesso, € importante que o0s problemas emergenciais a serem tratados
inicialmente ndo envolvam as atividades principais das firmas, pois com
frequéncia existem restricoes com relacdo ao compartihamento de
informacdes em assuntos considerados estratégicos. Apenas apdés o
estabelecimento de relacfes de confianca mais solidas € que surgem espacos
para a troca sistematica de informacfes, envolvendo as tecnologias dos
processos centrais, as caracteristicas dos produtos e as praticas de marketing.

Outro trabalho que discute o espaco existente para politicas que
fomentem a formacéao e o fortalecimento de clusters é o elaborado por Souza e
Botelho (2000). Nesse estudo, as autoras pretendem, especialmente com base
em experiéncias internacionais, avaliar a potencialidade de estratégias de
desenvolvimento local que priorizam a formacdo de redes de pequenas
empresas. Para tanto, dividem a analise focalizando, além dos clusters em
setores tradicionais, 0s poélos tecnoldgicos.

As informacdes sobre os distritos industriais europeus sugerem que €
muito improvavel a criagdo dessas estruturas organizacionais por meio de
politicas publicas. Por outro lado, essas tém se mostrado de grande
importancia para a competitividade das firmas, apdés a formacdo dos distritos

por iniciativas locais.
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Mesmo assim, a analise elaborada por Souza e Botelho (2000), mostra
que a experiéncia de alguns paises indica ser possivel fomentar o surgimento
de caracteristicas semelhantes aos distritos industriais em determinadas
regides. Os principais instrumentos utilizados sdo o estimulo a atuacdo
conjunta das empresas (via financiamento para grupos de pequenas empresas)
e a formacdo de instituicbes que estejam relacionadas com o desempenho
econdmico das firmas.

Na mesma direcdo, as autoras argumentam que esses tipos de politicas
podem ser viaveis em determinadas regides de paises semiperiféricos. Para a
determinacdo das chances de sucesso, é essencial levar em consideracao a
situacdo preexistente (especializacdo produtiva, existéncia de instituicdes), o
grau de descentralizacdo dos instrumentos de politicas industriais vigentes e a
possibilidade de se definir de forma consensual metas de desenvolvimento
para os clusters.

Outra dificuldade associada a implementacéo de politicas que favorecam
o desenvolvimento regional por meio dos clusters de pequenas empresas
relaciona-se com o prazo para que as mesmas produzam resultados. Uma vez
que os relacionamentos de cooperacédo representam a principal caracteristica a
ser procurada, ndo se deve esperar solu¢des de curto prazo, o que dificulta o
convencimento dos agentes sobre a eficacia das mesmas.

A conclusdo de Souza e Botelho (2000) é que, a despeito das
dificuldades e limitacbes identificadas, existem potencialidades significativas
para politicas voltadas para o fortalecimento dos clusters de pequenas
empresas. Entretanto, essas devem ser entendidas como esforcos
complementares, articulados com uma politica industrial de &mbito nacional.

Observa-se com base na experiéncia internacional que as intervencgdes
bem-sucedidas destinou-se a suprir caréncias e estrangulamentos que
ocorriam em contextos que ja contavam com algumas formas de
relacionamento entre as firmas. A ideia é que 0s governos procurem
desenvolver acbes minimalistas, apenas complementando as estruturas
preexistentes e apoiando praticas tradicionais nas comunidades. Dessa forma,
em vez de tentar instalar atividades totalmente desconhecidas da comunidade
em questao, o objetivo das politicas deveria ser o de adicionar apenas alguns

elementos que pudessem contribuir para o fortalecimento do cluster.
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Entre as formas de intervencdo publica sdo destacadas a abertura de
linhas de crédito com aval solidario, a formagdo de novos canais de
comercializacdo, a prestacdo de diversas formas de assisténcia (gerencial,
tecnoldgica, juridica, comercial) e o incentivo a intensificacdo dos
relacionamentos cooperativos.

Foram constatacdes do mesmo género que levaram Humphrey e
Schmitz (1996) a formular uma receita para as politicas locais denominadas de
Triple C (customer-oriented, collective and cumulative, termo que em traducéo
livre traz o significado de “orientada para o cliente, coletiva e cumulativa”). Para
esses autores, embora muito do interesse pelos clusters em paises
semiperiféricos tenha surgido a partir das experiéncias de paises
desenvolvidos, é possivel obter sugestdes de politicas que estimulem o
fortalecimento dos clusters observando os casos existentes nos proprios paises
semiperiféricos.

Primeiramente, Humphrey e Schmitz (1996) alertam que, apesar do
interesse crescente pelos clusters industriais nas Ultimas décadas, o
conhecimento das causas de sua formagdo e dos determinantes de suas
trajetorias ainda pode ser considerado incipiente. Os estudos de caso mostram
uma grande diversidade de desempenho econdémico e capacidade de
manutencdo da competitividade existente nos clusters de paises em
semiperiféricos. Os autores mencionam que em um extremo encontram-se
alguns casos africanos que resultaram em minimos impactos para a economia
local. No outro, estdo clusters presentes na América Latina e na Asia que tém
apresentado consideravel capacidade competitiva, inclusive em mercados
externos. Em situacdo intermediaria, sdo citadas experiéncias da india que
combinam fortes economias externas com pouco dinamismo tecnolégico.

Apesar dessa diversidade, uma caracteristica tem sido observada com
bastante frequéncia, mesmo nos clusters mais bem sucedidos: em geral, os
trabalhadores n&o tém percebido melhoras em suas condi¢bes de trabalho e
padrées de vida, na mesma magnitude que os trabalhadores de paises
desenvolvidos. De acordo com os autores, praticamente em todos o0s clusters
0s ganhos de competitividade ainda depenem significativamente dos menores
custos obtidos por meio dos baixos salarios. Segundo Humphrey e Schmitz

(1996), onde existem dados mostrando as mudangas no mercado de trabalho é

47



possivel concluir que embora os clusters tenham contribuido com o aumento
do emprego, poucas foram suas influéncias sobre os niveis salariais.

Os estudos de caso analisados por estes autores mostram que as
politicas voltadas para o fomento das pequenas e médias empresas nos paises
semiperiféricos tém se orientado para melhorar as condi¢cdes de oferta das
mesmas (treinamento, crédito, matérias-primas, tecnologia). Alguns casos de
sucesso apontam que, ao contrario, esfor¢os voltados para aproximar as firmas
de clientes potenciais tém se mostrado mais efetivos. Entre esses esforcos
destacam-se 0 apoio na participacao de feiras, o direcionamento de demandas
do setor publico e o desenvolvimento de contratos de fornecimento para
grandes empresas. Adicionalmente, enfatiza-se que a assisténcia a grupos de
empresas € mais eficiente do que a assisténcia a firmas individuais. A
abordagem coletiva, além de possuir menores custos, possibilita o aprendizado
mutuo e facilita o estabelecimento de rela¢des cooperativas.

Humphrey e Schmitz (1996) sintetizam seus argumentos dizendo que as
politicas publicas voltadas para o fomento de clusters de pequenas e médias
empresas devem, portanto, ser orientadas para os clientes e organizadas de
forma a atender aos interesses coletivos das firmas. Na visdo dos autores,
caso esses dois fatores estejam presentes, aumentam as possibilidades de um
cluster obter melhorias cumulativas na competitividade de duas empresas,
completando assim a abordagem do Triple C.

Igliori (2001) observa que, na maioria dos casos, os clusters de paises
em semiperiféricos apresentam maiores deficiéncias relativas a capacidade
inovativa, a competitividade de pequenas e médias empresas e a cooperacao
entre as firmas. Tal constatacdo pode sugerir que existam maiores dificuldades
para o aumento da competitividade em clusters presentes nesses paises. No
entanto, é verificada uma pequena participacdo das autoridades publicas
municipais no auxilio ao fortalecimento desses arranjos produtivos e pouca
utilizacdo de centros de pesquisa e associacdes ja existentes. Dessa forma, o
autor argumenta que politicas publicas especificas e incentivos para a maior
interacdo com instituicbes de pesquisa e associacdes podem contribuir para a
superacdo dessas deficiéncias, aproximando-se esses clusters das situagdes

verificados nos paises desenvolvidos.
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Com relacdo as politicas publicas, a despeito das potencialidades de
cada contexto especifico, o autor menciona algumas sugestdes de carater
geral. Primeiramente, deve-se concentrar esforcos onde ja existam elementos
de um cluster em formacao, respeitando as caracteristicas preexistentes na
regido. Em segundo lugar, € importante introduzir mecanismos que favorecam
solugdes coletivas, estimulando o estabelecimento de relagcdes cooperativas e
0 aumento da participacao integrada dos setores publico e privado. Finalmente,
deve-se facilitar a aproximacdo das firmas com mercados potenciais,
desenvolvendo fluxos de informacdo e auxiliando na implementacdo de
estratégias de marketing (IGLIORI, 2001).

Fica claro, entretanto, que existem limitacdes importantes para a eficacia
de politicas publicas voltadas para a formacéo e o fortalecimento dos clusters.
Estas se manifestam de trés formas principais. E necessario levar em conta
que as iniciativas de cooperacdo precisam partir do interesse dos proprios
agentes para que sejam sustentadas. Deve-se considerar ainda que o
fortalecimento de relacbes de interdependéncia exige periodos de tempo que
ndo séo previsiveis a priori. Finalmente, é fundamental que essas politicas se
articulem com politicas de ambito nacional para evitar o aparecimento de
conflitos entre regides ou grupos de interesse (IGLIORI, 2001).

Ao se analisar o caso dos APLs brasileiros, Branddo, Costa e Alves
(2006) observam que a acdo horizontalizada tem sido dificultada pela
fragmentacdo administrativa e quadros técnicos insuficientes, prevalecendo a
competicdo e ndo a cooperacdo. Ha& também a questdo politico-eleitoral, em
gue o fim de um mandato pode trazer o fim do estimulo ao desenvolvimento de
determinado setor ou aglomerac¢édo, ou uma mudanca quanto a sua abordagem
que se apresente conflituosa em relacao a anterior.

Segundo Lemos, Santos e Croco (2006), nas regides periféricas
brasileiras, em especial as ndo pertencentes ao Centro-Sul do pais, brasileiras
ocorre uma incorporagéo insuficiente do progresso técnico. Nessa ndo ocorre a
inovacéo no sentido de criagdo de novos produtos ou tecnologias, as quais, na
verdade, investem apenas em melhorias de tecnologias ja existentes.

Nesse contexto, de acordo com Albuquerque (2000 apud LEMOS;
SANTOS; CROCO, 2006), as interacOes entre sistemas de incentivos,
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mercados de fatores e instituicdes de conhecimento se expressa no Sistema
Nacional de Inovag&o Incompleto.

No caso dos paises latino-americanos, e do Brasil em
particular, isso significa: (a) escala relativamente pequena de
infra-estrutura de ciéncia e tecnologia; (b) atrofia do “t’, no
binbmio Ciéncia e Tecnologia (C&T); (c) distribuicdo enviesada
dos gastos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) em direcdo
ao setor publico, levando a uma atrofia do “D”, no bindbmio P&D,
pela pequena presenca do setor privado; (d) consideravel
heterogeneidade inter-setorial de capacitacdo tecnoldgica,
enviesada para setores baseados em recursos naturais, onde
se concentram as ex-empresas estatais; e (e) concentracdo
espacial da producéo cientifica e tecnoldgica.
(ALBUQUERQUE, 2000 apud LEMOS; SANTOS; CROCCO,
2006, p. 178).

Hasenclever e Zissimos (2006) apontam ainda que, embora algumas
configuragdes brasileiras sejam relativamente desenvolvidas, muitas ainda se
encontram em estagio primitivo: as empresas sdo de pequeno porte, tém
caracteristicas informais e produzem bens e servicos de baixa qualidade.
Esses autores assim, como Brandao, Costa e Alves (2006), citam o baixo grau
de cooperacao, bem como o de especializa¢do, sendo baixos os salarios pagos
aos trabalhadores.

Também estudando o caso brasileiro, Campos (2004 apud SERRA;
PAULA, 2012) coloca que as empresas ainda ndo conseguiram se organizar de
acordo com um principio coletivo inerente a dindmica de um APL, tendo a
perspectiva individual ainda predominancia na mentalidade empresarial. As
poucas tentativas de cooperacdo realizadas sdo momentaneas como, por
exemplo, o empréstimo de matéria-prima. As estratégias competitivas ainda
predominam sobre as cooperativistas, sendo pensado o bem individual de cada
empresa, e ndo o do aglomerado em si.

As instituicdes teoricamente integrantes a um APL, por sua vez, tém
estado apenas superficialmente ligadas a estes, sendo incapazes, portanto, de
promover o conhecimento e o aprendizado nas atividades industriais. Para
tanto, requer-se ndo sO uma readaptacédo das instituicdbes e organizacbes em
seus respectivos formatos, de forma que se encontrem em sintonia com 0s
desafios encontrados pelas empresas que compdem o aglomerado (SERRA,;
PAULA, 2012).
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As formas de organizagdo dos APLs encontram-se condicionadas as
realiades das unidades federativas em que se encontram inseridas, uma vez
que politicas publicas e outras acbes por parte dos governos destas podem
colaborar para o desenvolvimento destes arranjos em especifico. Deste modo,

serd feita no proximo subcapitulo uma analise dos APLs do estado do Parana.

4.1 OS ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS DO ESTADO DO PARANA

No estado do Parana, atualmente, vém-se desenhando praticas
politicas voltadas ao apoio de APLs. Essas acbes foram reforcadas com a
criacdo no ano de 2004 da Rede Paranaense de Apoio aos Arranjos Produtivos
Locais — Rede APL Parana, visando articular as diversas instituicdes de
promocao dos APLs.

Os pesquisadores do IPARDES (2006), utilizando-se de indicadores de
concentracdo geogréfica de atividades econdmicas (quociente locacional, Gini
locacional) e pardmetros absolutos (numero de empregos e de
estabelecimentos da mesma classe na regido), realizaram o mapeamento das
aglomeracdes produtivas do estado do Parana.

Adicionalmente a estes dados, foram utilizadas informacdes do Cadastro
de Informacdes Fisco-Contabeis, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA),
tendo sido aplicados indicadores relativos a: exportacdo; valor das compras e
das vendas no estado e para outros estados; participacao relativa das vendas
da classe de atividade no total das vendas de todas as classes da microrregiao;
participacédo relativa do emprego da classe na microrregido; e presenca de
micro, pequenas e médias empresas.

O resultado obtido com a aplicacdo desta metodologia, contudo,
apresentava ainda multiplas contagens. Eliminando-se estas, foram obtidas
114 aglomeragdes produtivas, caracterizadas com potenciais Arranjos
Produtivos Locais.

A seguir, levando-se em consideracdo a importancia da aglomeracao
para 0 seu respectivo setor e para a localidade em que estéo inseridas, criou-

se a seguinte classificagao:
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Nucleo de Desenvolvimento Setorial e Regional (NDSR), que
reune as aglomeracfes que se destacam quer pela importancia
para uma dada localidade, quer pela sua importancia para o setor
de atividade econdmica no Estado;

Vetor de Desenvolvimento Local (VDL), que reune as
aglomeracdes que se apresentam como muito importantes para o
desenvolvimento local/regional e como menos importantes para o
setor no Estado;

Vetor Avancado (VA), que relne as aglomeragcdes com elevada
importancia setorial, mas com pouca importancia para a regiao,
porque, via de regra, encontram-se em um tecido econémico
maior e mais diversificado;

Embrido (E), que relne as aglomera¢gbes com potencial para o
desenvolvimento, porém ainda pouco importantes para o setor e a

regiao.

Ao todo, foram validadas 22 aglomeracfes, distribuidas por varias

Microrregides Geograficas do Parana, cuja localizacdo se observa na Figura

02. S&o estas as seguintes:

Nucleo de Desenvolvimento Setorial e Regional (NDSR):

Confeccéo - Bonés - Apucarana;

Esquadrias e Madeira - Unido da Vitoria,

Mandioca e Fécula - Paranavai;

Metais Sanitarios - Loanda;

Méveis - Arapongas;

Mobveis de Metal e Sistemas de Armazenagem e Logistica - Ponta

Grossa.

Vetor de Desenvolvimento Local (VDL)
Confeccao - Cianorte;

Confeccao - Sudoeste;

Malhas - Imbituva;

Moveis e Madeira - Rio Negro.
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Vetor Avancado (VA)

Aparelhos, Equipamentos e Instrumentos Médicos, Odontoldgicos e
Hospitalares - Regido Metropolitana de Curitiba;

Cal e Calcario - Regido Metropolitana de Curitiba;

Confeccao - Maringa;

Lougas e Porcelana - Campo Largo;

Software - Curitiba;

Software - Londrina.

Embri&o (E)

Confeccao - Moda Bebé - Terra Roxa,

Equipamentos e Implementos Agricolas - Cascavel/Toledo;
Instrumentos Médico-Odontoldgicos - Campo Mouréo;
Moveis - Sudoeste;

Software - Maringa;

Software - Pato Branco e Dois Vizinhos (IPARDES, 2006).



Figura 02 - Aglomeragdes industriais paranaenses por Microrregioes
Geogréficas(2003).

' LEGENDA
M Embrido

[l Vetor de Desenvolvimento Local (VDL)
B Nucleo de Desenvolvimento Setorial Regional (NDSR)
Vetor Avancado (VA)

FONTES: SEPL, IPARDES

Fonte: IPARDES (2006).

As 114 aglomeracdes produtivas obtidas, tidas como potenciais APLS,
totalizam 150.454 empregos formais, o que representava, em 2003, 35% dos
433.553 empregos industriais formais no Parana. Essas aglomeracfes reuniam
7,7 mil estabelecimentos industriais, predominantemente micro e pequenos,
qgue representavam, no mesmo periodo, 32% do total de estabelecimentos
industriais do Estado (IPARDES, 2006).

O estudo realizado pelos pesquisadores do IPARDES (2006) investigou
267 empresas das 2.591 existentes, foram obtidas informag¢des que permitem a
caracterizacdo geral dos Arranjos Produtivos Locais do estado do Parana.

A maioria das empresas pesquisadas (80%) foi criada a partir de 1990,
sendo entédo relativamente recentes. Em varios APLs, as empresas pioneiras

possuem mais de 25 anos, indicando que a base produtiva e de conhecimento
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para o desenvolvimento dessas atividades j& estava presente nestes arranjos
produtivos .

Outra observacdo refere-se ao numero reduzido de empresas que
dispbem de ativos estratégicos, como a existéncia de departamentos de
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (P&D&l), de acesso a fontes de
informacdes tecnoldgicas e/ou de profissionais especializados. Observou-se a
inadequacdo dos ativos institucionais voltados a servicos tecnologicos e
laboratoriais e a formacéao e capacitacdo de méao-de-obra.

Notou-se que a maioria dos APLs esta inserida no mercado nacional,
que representa mais de 50% do destino das vendas das empresas. Para
alguns APLs, contudo, o mercado regional ainda € responsavel por parcela
importante das vendas. As iniciativas em relacdo as exportacdes ainda sdo
frageis, tendo sido verificada em quatro dos 22 APLs uma participacdo mais
destacada em vendas externas.

Quanto a mao-de-obra, vale-se ressaltar a baixa qualificacédo e a falta de
experiéncia anterior em atividades industriais, uma vez que grande parcela
desta provém do meio rural. Destaca-se a pouca disponibilidade de
profissionais com qualificacdo para o exercicio de cargos e funcbes de maior
conteudo técnico.

Em relacdo a administracdo dos APLs, nota-se a falta articulagdo e
cooperacao local entre os empresarios entre si e em relacdo as entidades de
apoio. Este € um fato que se relaciona com a incipiéncia das estruturas
administrativas, que tem dificultado o estabelecimento e a realizacdo de acdes
estratégicas coletivas que favorecam o desenvolvimento e a consolida¢do dos
APLs (IPARDES, 2006).

No préximo topico sera por fim abordada a indlstria moveleira em
Arapongas. Sera apresentada primeiro uma caracterizagdo do municipio em
gue esta se encontra inserida, buscando-se desse modo se compreender por

completo a dindmica em que se encontra inserido este APL.
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5 A INDUSTRIA MOVELEIRA NO MUNICIPIO DE ARAPONGAS
5.1 BREVES CONSIDERACOES SOBRE O MUNICIPIO DE ARAPONGAS

De acordo com informacgfes do IBGE (2012), a ocupacdo da area que
atualmente abrange o municipio de Arapongas € resultando de iniciativa da
Companhia de Terras Norte do Parand, que possui papel relevante na
ocupacao de toda a area que circunda a localidade analisada. Os primeiros
lotes urbanos e rurais adquiridos datam do ano de 1935 (IBGE, 2012).

Arapongas fez parte do municipio de Londrina até o ano de 1943,
quando foi criado o municipio de Rolandia, ao qual passou a pertencer como
distrito judiciario. A elevacéo a categoria de municipio ocorreu, por sua vez, no
ano de 1947 (IBGE, 2012). Atualmente, os municipios limitrofes a Arapongas

sdo: Apucarana, Cambé, Londrina Rolandia e Sabaudia (Figuras 03 e 04).

Figura 03 - Localizacdo do municipio de Arapongas.

Fonte: Wikipédia (2012).

56



Figura 04 - Arapongas e seus municipios limitrofes.

Raldndia b
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Fonte: IPARDES (2012).

Segundo dados do Censo Demografico 2010, o municipio de Arapongas
contava neste ano com uma populacdo de 104.150 habitantes. Destes,
101.851 viviam na area urbana e 2.299 na rural. O municipio conta com uma
area territorial de cerca de 381.615 kmz2, sendo o seu grau de urbanizacao de
97,79%. Conta, portanto, com uma densidade demografica de 276,68 hab/km2,
Seu indice de Desenvolvimento Humano - Médio (IDH-M) é de 0,774 (médio)
(IPARDES, 2012).

A maior parte da populacdo ocupada do municipio se encontra no setor
da induastria de transformacao, do qual a industria moveleira faz parte, contando
em 2010 com 16.241 trabalhadores. O segundo setor com maior nimero de
pessoal ocupado no municipio € o comercial, com 10.625 trabalhadores,
também no ano de 2010, como se pode observar na Tabela 01 (IPARDES,
2012).
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Tabela 01 - Populacdo ocupada segundo as atividades econbOmicas no

municipio de Arapongas - 2010.

ATIVIDADES ECONOMICAS (CNAE Domiciliar 2.0) N° DE
PESSOAS
Agricultura, pecuéria, producdo florestal, pesca e aquicultura 2.932
IndUstrias extrativas 61
Industrias de transformacao 16.241
Eletricidade e gas 57
Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e 495
descontaminacao
Construcgéo 3.659
Comércio; Reparacdo de veiculos automotores e motocicletas 10.625
Transporte, armazenagem e correio 2.613
Alojamento e alimentacéo 1.274
Informac&o e comunicacao 393
Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados 416
Atividades imobiliarias 189
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 1.518
Atividades administrativas e servigos complementares 1.349
Administracdo publica, defesa e seguridade social 1.438
Educacao 2.207
Salde humana e servigos sociais 1.604
Artes, cultura, esporte e recreagédo 282
Outras atividades de servicos 1.247
Servicos domeésticos 2.989
Atividades mal especificadas 3.507
TOTAL 55.096

FONTE: IBGE - Censo Demografico

NOTA: Atividade econdmica segundo a CNAE Domiciliar 2.0.

Resultados gerais da amostra

Fonte: IPARDES (2012).

Org: Gilmar Hodas Junior.
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Sendo esta uma pesquisa com foco no setor industrial araponguense,

faz-se necessario observar a localizacdo dos estabelecimentos industriais do

municipio, de modo a se estabelecer uma compreensdo acerca da

espacializacéo desta atividade econémica na localidade.

De acordo com a Lei n° 3.589/09, que institui 0 zoneamento de uso e

ocupacdo de propriedades urbanas e rurais do municipio de Arapongas, este

conta com duas zonas industriais, cuja localizacdo pode ser observada na
Figura 05 (ZIN-1 - Zona Industrial 1) e na Figura 06 ( ZIN-2 - Zona Industrial 2).

Figura 05 - Localizacdo da Zona Industrial 1 no municipio de Arapongas.

LEGENDA

DE PROPRIEDADES URBANAS

ZONA INDUSTRIAL 1
E==3 LMITE MUNICIPAL
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[0 LAGOS E LAGOAS

DE PROPRIEDADES URSANAS

SEODUR

Fonte: Lei Municipal 3.589/09.

Org: Gilmar Hodas Junior.
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Figura 06 - Localizacdo da Zona Industrial 2 no municipio de Arapongas.
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Fonte: Lei Municipal 3.589/09.

Org: Gilmar Hodas Junior.

Estas duas zonas industriais sao caracterizadas no art. 10 da lei
supracitada, sendo definidas pela presenca ou ndo de potencial poluidor, como
se observa a sequir:

e ZIN-1 - Zona de Induastrias ndo poluitivas: destina-se a instalacdo de
indUstrias, comércio e servicos Nao nocCivos ou Perigosos;

e ZIN-2 - Zona de Industrias potencialmente poluitivas: destina-se a
instalacdo de industrias, comércio e servicos potencialmente incémodos,
nocivos ou perigosos (ARAPONGAS, 2009).

Estas duas zonas industriais encontram-se ainda divididas em cinco
parques industriais distribuidos pelo municipio. De acordo com pesquisas de
campo, pbde-se observar que as industrias moveleiras presentes no municipio
se encontram homogeneamente distribuidas por estes cinco parques.

Analisando-se este aspecto do zoneamento do municipio, percebe-se a
importancia do planejamento urbano para a manutencdo e distribuicdo dos
diferentes usos do solo aplicados na localidade, buscando-se evitar conflitos
entre estes. Neste contexto, vale ressaltar a existéncia do Plano Diretor

Municipal, sendo este um instrumento essencial para a organiza¢do do espaco.



Contudo, ndo se encontrou neste nenhuma politica especifica voltada ao setor
moveleiro.

5.2 ANALISE DO ARRANJO PRODUTIVO LOCAL DE MOVEIS DO
MUNICIPIO DE ARAPONGAS

A implantacdo do parque das industrias de moéveis de Arapongas se deu
inicialmente com o objetivo de se promover atividades industriais e diversificar
a economia, de modo a se ficar menos dependente do café. Este surgiu a partir
de iniciativas empresariais conjugadas com estimulos e linhas de
financiamento governamentais, sobretudo no fim dos anos 60 e inicio dos 80,
do século XX (REDE APL PARANA, 2010).

Em 1978 foi fundada a Associacdo dos Moveleiros de Arapongas,
transformando-se em Sindicato no ano de 1982, sendo designado Sindicato
das Indastrias de Mobveis de Arapongas. Sua atuacdo estd baseada nos
municipios de Arapongas (sede), Londrina, Cambé, Rolandia, Sabaudia,
Apucarana, Cambira, Jandaia do Sul, Marialva, Mandaguari, Maringa,
Califérnia e Sarandi, entre outros (Figura 07). Estédo situadas em sua jurisdicéo

aproximadamente 600 empresas (SIMA, 2012).

Figura 07 - Municipios que fazem parte da base territorial do SIMA.

CIDADES QUE FAZEM PARTE DA BASE TERRITORIAL DO SIMA
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Fonte: Sima (2012).
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Dentre as acdes promovidas pelo sindicato estdo negociagdes coletivas
de trabalho, estabelecimento de normas e condi¢cdes de trabalho, assessoria
nas areas tributaria e trabalhista, organizacdo de seminarios, cursos, encontros
e ciclos de palestras, organizagcédo de viagens e feiras do setor, convénio para
a obtencdo de informacdes e andlises sdécio-econbmica-financeiras e
cadastrais e a promocao dos eventos Feira de Moveis do Estado do Parana
(MOVELPAR) e a Feira Internacional da Qualidade em Maquinas, Matérias-
Primas e Acessorios para a Industria Moveleira (FIQ), (SIMA, 2012).

Em setembro de 1998 foi realizado um Planejamento Estratégico do
Po6lo Moveleiro da Regido Norte do Parana, por meio da acdo conjunta do
SEBRAE/PR, SENAI-CETMAM, SIMA e empresarios do setor, com o intuito de
se tracar diretrizes voltadas para o desenvolvimento econdmico, técnico,
politico e social do setor (MDIC, 2006). Dentre as principais diretrizes que
permeiam o plano, estdo: promover a competitividade das empresas do APL de
Méveis da Regido de Arapongas, através da insercdo em novos mercados,
desenvolvimento da cadeia de suprimentos e promoc¢éo da inovacao, gerando
a sustentabilidade e a lucratividade (MDIC, 2006).

Ao tratar dos APLs do setor moveleiro o SIMA (2012) aponta que 0s
municipios de Uba (MG) e Paragominas (PA) ja tinham um projeto piloto de
desenvolvimento. Além destes dois, outros dez municipios, incluindo
Arapongas, foram indicados para receber apoio do MDIC, desde que
apresentem projetos viaveis e que sejam aprovados.

O poblo de Arapongas ficou colocado entre 0s quinze municipios
selecionados como prioritarios para o governo federal, pelo fato de ser
considerado um pélo estratégico no setor moveleiro do Estado. No Paran4,
apenas Arapongas (moéveis) e Unido da Vitoria (esquadrarias, portas e janelas
de madeira) criaram APLs do setor moveleiro.

O APL de Arapongas estruturou-se por meio de uma parceria existente
entre o Sindicato das Industrias de Moveis de Arapongas (SIMA), a Federacao
das Industrias do Parana (FIEP), a Secretaria do Estado da Industria, Comércio
e Assuntos do Mercosul (SEIM) e a Prefeitura de Arapongas (SIMA, 2012).

Como mostra a Figura 08, o APL de Arapongas envolvia em 2006

também os municipios de Apucarana, Cambé, Rolandia e Sabaudia, onde
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existem 273 empresas moveleiras, das quais 163 se localizam em Arapongas
(MDIC, 2006).

Figura 08 - Municipios de abrangéncia do APL de Arapongas em 2006.

ABRANGENCIA DO APL

REGIAO DO APL
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[ 1] Arapongas
Bl Cambé
I Rolandia
[[] sabaudia

Fonte: MDIC (2006).

A criacao do APL atendeu a uma necessidade de melhor direcionamento
do setor, tendo sido envolvidas neste variadas organizacfes empresariais
locais e estaduais, como o préprio Sindicato das Industrias de Moveis de
Arapongas (SIMA) e a Federacao das Industrias do Estado do Parana (FIEP).
Envolveram-se também diversos empresarios do setor, representantes do
poder publico a nivel estadual e federal, instituicbes de ensino locais, entre
outros (REDE APL PARANA, 2010). Com este desenvolvimento, o setor
moveleiro de Arapongas chegou em 2011 sendo responsavel por cerca de 67%
do PIB gerado no municipio (SIMA, 2012).

A partir deste planejamento, foram implantados programas e projetos
para o setor, como o Programa de Auto-Sustentabilidade de Matéria-Prima
para o P6lo Moveleiro do Norte do Parana (SIMFLOR), criado no ano de 1997
com o objetivo de preservacdo do meio ambiente e sustentabilidade florestal na

producé@o de madeiras de reflorestamento utilizadas na inddstria de Arapongas.
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Dentre os planos definidos pelos empresarios do setor moveleiro para os
proximos dez anos, estd a preocupacao com a preservacdo ambiental, oferta
de matéria-prima, visando-se garantir a sustentabilidade do pélo moveleiro. Foi
eleita como meta estratégica a certificacdo da International Organization of
Standardization (ISO) 14.000, que trata do meio ambiente. Outra prioridade
estabelecida é a conquista do selo verde, dado as empresas que utilizam
apenas matéria-prima oriunda de reflorestamentos (SIMA, 2012).

Ao buscar a insercdo no mercado internacional, as industrias moveleiras
araponguenses afirmam estar em busca da adequacdo a programas de
qualidade total e em conformidade com o meio ambiente. Consta que uma das
exigéncias do mercado comum europeu é a de que 0os moveis apresentem o
Selo Verde, tendo sido criado para isso um viveiro de mudas componente do
Projeto SIMFLOR. Este produz cerca de 2 milhdes de mudas anuais em 400
hectares de area, sendo composto por eucaliptos (madeira para a producao de
moveis), pinus e arvores nativas. As arvores do viveiro sdo ainda certificadas
pelo Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER),
junto ao Ministério da Agricultura (SIMA, 2012).

O viveiro conta ainda com o objetivo de oferecer oportunidade de
investimento, diversificacdo, sustentabilidade e renda as propriedades rurais
situadas em um raio de 90 quildbmetros de Arapongas, onde sdo consumidos
anualmente 420.000m3 de produtos madeiraveis, dos quais 30% sendo
madeira serrada. Esta demanda, para ser suprida, necessita de um plantio
anual de 3.000 hectares de florestas (SIMA, 2012).

Foi criado no ano 2000, também pela acdo conjunta dos empresarios do
setor moveleiro, o Centro de Tecnologia em Acdo e Desenvolvimento
Sustentavel (CETEC), para onde sdo encaminhados os residuos produzidos na
indUstria moveleira, para recepcédo, reutilizacdo e reciclagem dos mesmos
(REDE APL PARANA, 2010).

De acordo com informacdes do SIMA (2012), o CETEC é uma
Organizacéao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), com o objetivo
de promover o desenvolvimento sustentavel e executar programas e Servicos
na area ambiental, envolvendo toda a cadeia produtiva do p6lo moveleiro de

Arapongas e regiao.
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Atualmente o CETEC, em parceria com uma usina terceirizada, destina
cerca de 200 toneladas de residuos diariamente. Possui atualmente 103
associados e parceiros que selecionam e encaminham todos os seus residuos
para reciclagem e, posteriormente, a comercializacdo por essa empresa
terceirizada. Dentre os produtos reciclados encontram-se: cavacos de madeira,
p6 de serra, cepilho, metal de plastico, papeldo, tecidos, lixas, solventes, agua
de cabinete de pintura, entre outros (SIMA, 2012).

Demajorovic e Silva (2010) destacam que todas estas iniciativas que
representam importantes beneficios socioambientais tiveram como fator inicial
0 aspecto econémico. E apontado que o CETEC foi criado em um momento em
gue varios empresarios estavam com seus empreendimentos em crise devido a
legislacdo ambiental. JA o programa SIMFLOR é fruto da eminéncia do
“apagao florestal” que ameacgava a continuidade dos negocios.

Uma observacdo possivel, neste caso, € que as praticas
socioambientais implantadas foram fundamentais para a manutencdo da
atividade empresarial e colaboram para a consolidacdo de cultura
empreendedora sustentavel com resultados positivos para as empresas,
sociedade e meio ambiente. Portanto, podem ser consideradas estratégias de
competitividade para as empresas do p6lo moveleiro.

Um ponto também a destacar é que estas se tratam de iniciativas que so
puderam se concretizar a partir das estratégias associativas. Isto decorre néo
apenas pelo fato da possibilidade de compartilhar recursos de forma a reduzir
riscos e custos, como apontado por inidmeros autores sobre as vantagens dos
APLs no campo da competitividade, mas também por estarem presentes, nesta
aglomeracao, outras instituicbes publicas e privadas voltadas para formacéao e
capacitacdo de recursos humanos, criando-se assim as condi¢cdes necessarias
para atender as novas demandas socioambientais.

A posicado de Arapongas na industria moveleira nacional atraiu o Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial - Centro de Tecnologia da Madeira e
Mobiliario (SENAI-CETMAM), que realiza a educagao profissional e servigos
técnicos e tecnologicos (VARGAS, 2009).

Este oferece cursos e treinamentos em fabricagdo de moveis, design,
gestdo de processos industriais e salude e seguranca do trabalho. A unidade

presta ainda consultoria e assessoria para as industrias (SIMA, 2012).
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O SENAI-CETMAM conta ainda com apoio da Alemanha, mediante o
Convénio de Cooperacdo Técnica e Financeira firmado entre o SENAI-PR e o
Ministério da Economia do Estado de Baden Wurttemberg (Alemanha),
possibilitando a unidade trazer para o Brasil modernos insumos e técnicas
para o setor (SIMA, 2012).

Em 1997, também a partir da acdo conjunta de empresarios do setor
moveleiro, foi criado o Pavilhdo de Exposicdes de Arapongas, um centro de
eventos com 44 mil metros quadrados. Neste realizam-se a MOVELPAR e a
FIQ, ambas bienais, que atraem expositores e visitantes de setor moveleiro de
todo o pais e do mundo (MDIC, 2006). Estrategicamente situado na BR 369,
abrange dois importantes centros econdmicos do estado: Londrina e Maringa,
0S quais possuem uma estrutura hoteleira, gastrondmica e de transporte (dois
aeroportos), além de rodovias que compdem um elo de integragdo com o
Mercosul (SIMA, 2012).

De acordo com o SIMA (2012), as industrias moveleiras de Arapongas
beneficiam-se também do Conex Furniture Brazil, o maior consorcio exportador
de moveis do Brasil, estando presente e em mais de 30 paises. Este surgiu,em
2003, a partir da uniéo de 18 empresas tradicionais no mercado nacional, todas
associadas ao SIMA, no intuito de se adquirir know-how e maior
competitividade no mercado internacional. Formado por uma equipe
especializada em exportacédo, este oferece aos importadores a possibilidade de
consolidar méveis residenciais de diferentes linhas.

Compondo a estrutura de apoio do pélo moveleiro, ha também o Centro
de Referéncia em Saude e Seguranca do Trabalhador. Este, em parceria com
o Servico Social da Industria (SESI-PR), oferece aos trabalhadores e seus
dependentes consultas clinicas, acuidade visual, audiometria, avaliacdo osteo
muscular, fisioterapia ocupacional, contando com o objetivo de atender as
necessidades de programas preventivos de Lesdes Por Esforgo
Repetitivo/Distarbio Osteomuscular Relacionado ao Trabalho (LER/DORT);
reducdo de taxas de absenteismo; atendimento de demandas de consultas
curativas (SIMA, 2012).

De acordo com informagfes do SIMA, ratificadas por Camara, Souza e
Silva (2005 apud TONDATO, 2006), a industria moveleira em Arapongas
caracteriza-se pela producdo de estofados, seguidos por kits de cozinha e
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racks. A comercializacdo é feita em sua maior parte por representantes
comerciais, seguidas pelas lojas dos préprios fabricantes, varejistas e, por fim,
atacadistas.

Ja Camara et al (2006) aponta que a producdo das empresas no norte
do Parana como um todo é diversificada: enquanto em Arapongas, grande
parte da producdo envolve maoveis retilineios (armérios e moveis para quarto,
racks, estantes e armarios de cozinha e banheiro) e sofas, nas cidades
vizinhas a producdo € mais diversificada. Foi verificado que as empresas
tendem a diversificar a produgdo quando aumentam de tamanho, exigindo
entdo maior controle administrativo das relagcbes estabelecidas com
fornecedores, funcionarios e clientes diante das necessidades de compra de
mais insumos, maior controle no processo produtivo e maior quantidade e
diversidade das vendas. Observou-se também que o emprego de pessoal em
projeto de P&D cresce com o tamanho da empresa, anda que de forma
pequena.

Arapongas destaca-se como o0 maior polo moveleiro do Parana e o
terceiro maior do Brasil, com faturamento no ano de 2011 em torno de R$
1.353 bilhdes no mercado nacional e de 103,90 milh6es no mercado externo.
Em relacdo ao numero de empregos, o APL de Méveis gerou, em 2011, 11.333
empregos diretos em Arapongas (SIMA, 2012).

De acordo com Medeiros e Pintor (2010), as empresas situadas na
regido de abrangéncia do APL de Mdveis de Arapongas possuem em média
64,5% de micro empresas, 22,5% de pequenas, 12,4% de médias e apenas
0,6% de grandes firmas, tendo estas sido classificadas segundo o numero de
empregados.

Estes autores, baseados em dados da Relacdo Anual de Informacdes
Sociais (RAIS), constataram que as taxas de crescimento dos
estabelecimentos e do emprego no APL de Moveis de Arapongas foram
superiores as do Estado do Parana: a taxa de crescimento dos
estabelecimentos do APL de mdveis foi no periodo de 2000 a 2008 foi de
3,71% contra apenas 1,05% do Parana, evidenciando a importancia do APL de
moveis para o aumento no fomento de estabelecimentos em Arapongas e
regido (MEDEIROS; PINTOR, 2010).
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No mesmo periodo, no que se refere a criagdo de novos postos de
trabalho, € apontado que as taxas médias de crescimento do numero de
empregados no setor de fabricacdo de mdveis com predominancia em madeira
para o Parana € de 4,05% ao ano, ja para o APL de moveis ela é de 5,98% ao
ano. Este fato auxilia na comprovacédo de que o APL de méveis € fundamental
na geracdo de emprego e, portanto renda na regido de Arapongas
(MEDEIROS; PINTOR, 2010).

E apontado por Camara et al. (2006) que o crescimento do p6lo acabou
estimulando a criacdo de empresas em municipios vizinhos que se
beneficiaram das vantagens locacionais, como: fornecimentos de matéria-
prima, maquinas, entre outras. Vale ressaltar também que estas, beneficiando-
se do dinamismo do polo de Arapongas, encontram-se associadas ao sindicato
patronal SIMA (CAMARA ET AL., 2006).

Quanto a escolaridade da mao-de-obra empregada, Camara, Souza e
Silva (2005 apud TONDATO, 2006) mostram que 55,86% tém os segundo grau
incompleto, 35,74% tém o segundo grau completo, 4,1% tém o superior
incompleto e 4,3% tém o superior completo. Entre as formas de treinamento, é
mostrado que 25,5% foram feitos na empresa, 53% no trabalho e 21,5% fora
da empresa, principalmente no SENAI-CETMAM.

Quanto as matérias-primas utilizadas, Cassiolato e Lastres (2003)
apontam que a maior parte destas tem sua origem no proprio Estado e em
outras regides do Brasil. Observou-se, por meio das informagfes fornecidas
pelas empresas, que esta situacdo atualmente se mantém semelhante.

Foram citadas nos questionarios aplicados nas empresas localidades
como o sudeste do Brasil, a China, a Italia e a Malasia, sendo ressaltado por
grande parte das empresas pesquisadas a utilizacdo apenas de madeiras e
derivados com certificacdo FSC. Este, sendo o WWF (2012), é o selo verde
mais reconhecido em todo o mundo, com presenca em mais de 75 paises e
todos os continentes, sendo FSC é uma sigla em inglés para a palavra Forest
Stewardship Council, ou Conselho de Manejo Florestal, em portugués.

Complementado esta questdo, foi apontado um possivel risco de
escassez destas matérias-prima, a médio prazo, sendo citado como um meio
de se lidar com esta condicao a realizacdo de pesquisas no SENAI-CETMAM,

que abordam toda a cadeia produtiva, procurando otimiza-la. Algumas

68



empresas citam ainda a realizagdo de pesquisas com testes proprios, a visita a
feiras de matérias-primas e buscas realizadas por representantes comerciais.

Quanto ao publico consumidor dos moveis produzidos no polo moveleiro
de Arapongas, foi apontado pelo SIMA que este é, em sua maior parte, de
individuos das classes C e D*, que respondem pela aquisicdo de 92% da
producdo do setor. A classe B representa 7% dos produtos adquiridos e
apenas 1% dos moveis é comercializado com individuos da classe A. Dessa
forma, percebe-se, de fato, que o polo moveleiro de Arapongas € fornecedor de
moveis para a populagéo de baixa renda.

Em 2001, havia 140 empresas moveleiras instaladas no municipio,
gerando 6.100 empregos diretos que movimentaram R$ 520 milhdées. Dos
moveis produzidos em Arapongas, a maioria foi comercializada no mercado
interno, em funcdo do baixo custo dos produtos e destinaram-se a exportacao
R$ 41 milhdes, cujos mercados sdo Canada, Europa, Mercosul, Asia e Africa.
(CAMARA ET AL, 2006).

A participacdo do estado do Parand nas exportacdes brasileiras de
moveis, de acordo com MDIC (2006), situou-se em torno de 9,2% e 9,7% nos
anos de 2003 e 2004, respectivamente. Apesar de sua representatividade na
producdo nacional de moveis, as exportacdes do Estado, como mostra o
Gréfico 02, estavam muito abaixo dos valores observados em Santa Catarina e
Rio Grande do Sul.

69

* Utilizou-se nesta pesquisa a definicao do IBGE, que traz a Classe C sendo composta por familias com renda de

entre 4 e 10 salarios minimos e a Classe D composta por familias com renda entre 2 e 4 salarios minimos.



Gréfico 02 - Exportacdes brasileiras de moveis por Estado de origem (em US$
milhdes) nos anos de 2003 e 2004.
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Fonte: MDIC (2006).

Em 2012, por sua vez, de acordo com o SIMA (2012), obteve-se a
informacdo de que 92% da producdo € comercializada no mercado nacional,
tendo como principais mercados as regides Sudeste (37%), Sul (24%) e
Norte/Nordeste (27%). Apenas 8% séo destinados ao mercado internacional.

Quanto aos equipamentos industriais utilizados, € apontado por Camara
et al (2006) que, no ano 2002, 50% destes tinham origem do proprio estado do
Parana (empresas pequenas), seguindo de equipamentos de Santa Catarina,
Rio Grande do Sul e S&o Paulo, principais centros produtores e fornecedores
de bens de capital para a indUstria moveleira. A presenca de equipamentos
importados tem crescido entre as médias empresas, sendo uma importante
forma de internalizar inova¢des e ganhar competitividade. Nas empresas com
mais de 100 empregados, houve um aumento de utilizacdo de equipamentos
produzidos em outras regides e no exterior.

Estas informacfes puderam ser ratificadas com a aplicacdo dos
guestionérios: predomina a utilizacdo de equipamentos com origem no Sul do
pais e em S&o Paulo. A utilizacdo de equipamentos importados, por sua vez,

tende a crescer de acordo com o porte das empresas.
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A preocupacdo com a qualidade tende a crescer com o tamanho da
empresa. A medida que ampliam o mercado de atuagio e ganham escala, as
empresas adotam normas de qualidade consagradas nacionalmente para o
setor, como a ISO, que traz uma normalizacdo e avaliacdo de procedimentos
diversos.

O estudo de Camara et al. (2006), complementando as informacdes
obtidas nos questionarios aplicados nas empresas selecionadas nesta
pesquisa, aponta que as empresas com faturamento anual até 12 milhGes de
reais ndo utilizaram normas técnicas, ou entdo, utilizaram as provenientes da
Associacdo Brasileira de Normas e Técnicas (ABNT) - mais simples e de
menor custo na implementacdo. As empresas com faturamento anual superior
a esse montante buscaram utilizar o ISO 9000 e SALPA, que sdo normas
técnicas mais especificas, completas e adequadas para o setor, cujo custo
financeiro de implantacdo envolve supervisdo externa. A variabilidade desta
analise, portanto, permite considerar o faturamento anual com fator
influenciador para a utilizacdo de normas técnicas.

Dentre as normalizagbes e certificagcbes com as quais contam o0s
produtos fabricados pelas empresas citados nos questionarios, foram
destacadas as de carater ambiental, como o ISO 14000 e o Selo Verde, tendo
sido estes ja citados acima quando da abordagem acerca das exigéncias de
importacdo para o mercado europeu. Bem como foram citados os certificados
5S e o Certificado Especial de Producéo (CEP).

Quanto a abrangéncia dos mercados das empresas, foi observado por
Camara et al. (2006) que as microempresas (com até 19 empregados)
atenderam o mercado regional e as pequenas empresas (entre 20 e 99
empregados) atenderam o mercado estadual e nacional. As médias e grandes
empresas (com mais de 100 empregados) atuaram em mercados maiores,
como o nacional e o internacional.

Por meio das informacdes obtidas com a aplicacdo dos questionarios,
pode-se observar que esta situacdo no ano de 2012 permanece semelhante.
Analisando-se estes dados, pode-se fazer uma correlacdo direta entre o
mercado de atuacdo e o tamanho da empresa.

Segundo o SIMA, ainda, a¢bes tém sido desenvolvidas por parte do

SEBRAE para se alcancar novos mercados, como planos de acdo e marketing
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para o fortalecimento da marca APL em si, contribuindo assim para o
crescimento das empresas pertencentes ao arranjo produtivo. Visando-se a
busca por novos mercados sao citadas visitas a feiras e a contracdo de
representantes comerciais.

Ha que se citar neste contexto o caso observado de algumas empresas
de producdo artesanal que, encontrando sua producdo restringida pela
escassez de mao-de-obra, ndo realizam a busca por novos mercados, uma vez
gue nédo contariam com a capacidade de atender a demanda.

Camara et al. (2006), tratando das vantagens locacionais com que conta
0 pélo industrial, destacam a proximidade da fonte de matéria-prima e
fornecedores de maquinas para a industria moveleira norte paranaense,
localizados em S&o Paulo e nos trés estados do Sul do pais. H4 boa malha
rodoviaria que permite escoar produtos para o mercado interno e externo e
proximidade com empresas de consultoria técnica, comercial, gerencial, e
design de Curitiba, Sdo Paulo e sul do pais.

Enquanto Arapongas tem o apoio da prefeitura municipal e
disponibilidade mao-de-obra qualificada, instituicdes de apoio tecnoldgico e
sindicato dos moveleiros que apdiam o setor de varais maneiras, as demais
cidades ndo possuem tantas vantagens. No ano de 2008 foi iniciado um curso
de design moveleiro na Universidade Norte do Parana (UNOPAR) - Campus
Londrina, visando reduzir a caréncia de assessoria na area e a universidade
moveleira entrou em operacdo em Arapongas. Uma vantagem destacada pela
maioria das empresas € o apoio do SIMA. A maior desvantagem sao 0s
elevados impostos e a escassez e custo da mao-de-obra.

Dentre as formas de integracdo apontadas pelo SIMA, foi citada a
existéncia de um planejamento estratégico junto as empresas. Foi destacado o
fato de diversas empresas e instituicbes que compdem o poélo moveleiro ja
desenvolverem a¢Bes em conjunto ha um longo periodo de tempo, o que
possibilita a consolidacdo da confianga na cooperagdao entre os diversos
agentes envolvidos na organizagcao deste setor industrial no municipio.

Foi ressaltada a participacao do ja citado SENAI-CETMAM que, além da
formacdo e méao-de-obra técnica para o setor moveleiro, elabora pesquisas
diversas em prol do desenvolvimento do pélo industrial, atuando na busca do

envolvimento da comunidade junto deste. Este centro de ensino se constituli,
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portanto, em um dos maiores apoiadores no gerenciamento e patrocinio de
acoes que envolvem o po6lo moveleiro.

Outras vantagens de localizacdo destacadas por Camara et al (2012),
complementando as informacdes obtidas nos questionarios, sdo: a difusdo de
novas tecnologias, disponibilidade de matéria-prima, desenvolvimento de
consciéncia ambiental, entrosamento empresarial e acesso a fornecedores de
equipamentos. Entre as desvantagens destacou-se 0 acirramento da
concorréncia entre as empresas, dificultando a realizacéo de associacoes.

As principais barreiras enfrentadas para ampliar a &rea de mercado séo:
desconhecimento do mercado exportador e apoio governamental para ampliar
conhecimentos sobre possiveis nichos de mercado e canais de
comercializacdo e reducdo do custo Brasil. O polo moveleiro de Arapongas
carece de agentes de exportacdo, restando a identificagcdo da demanda de
novos mercados as proprias empresas que desejam exportar moveis
(CAMARA ET AL., 2006).

Dentre as fontes de informacdes tecnoldgicas, as principais citadas pela
empresas sdo as feiras e visitas a empresas. Os empresérios participam de
feiras locais realizadas na EXPOARA, feiras nacionais e feiras especializadas.

O conjunto de empresas apresenta ainda um quadro de vantagens que
supera as deficiéncias e desvantagens competitivas identificadas e cujo
desempenho econdémico no que tange o faturamento, emprego, exportacées
tende a crescer no tempo em uma trajetoria dinAmica que permite classifica-lo
como um poélo misto que apresenta a maioria das qualidades de um cluster
avancado, composto exclusivamente por pequenas empresas altamente
especializadas - fatores apontados como desvantagens fracas, frente aos
indicadores de desempenho econdmico: emprego, faturamento e exportacao
(CAMARA ET AL., 2006).

Foram citados poucos incentivos fiscais e politicas publicas por parte do
sindicato e das empresas, podendo-se ressaltar, contudo, a reducdo em 2011
do Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPIl, e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS.

De maneira correlata a questéao fiscal, foi citado como um dos principais
entraves ao desenvolvimento do APL a alta carga tributéria brasileira, podendo-

se tomar como referéncia os impostos relativos as madeiras. Outro problema
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citado pela maior parte das empresas pesquisadas € a escassez de mao-de-
obra qualificada, a despeito ainda da presenca na localidade de uma estrutura
como o SENAI-CETMAM.

Dentre as empresas pesquisadas que apresentam producdo de carater
principalmente artesanal, sendo estas as que contam com menor nimero de
funcionarios, foi apresentado o problema do desinteresse da populag¢édo jovem
em aprender uma profissdo que ndo envolva a automatizacao.

Notou-se em relacdo as empresas de menor porte, incluindo-se nesta
classificagdo as que possuem producdo artesanal, o fato de que estas néo
tomam parte nas atividades desenvolvidas pelo APL, sendo estas acodes
aparentemente restritas, portanto, as empresas que apresentem producdo em
massa e maior numero de funcionarios. Denota-se, desta forma, uma falha em
relacdo a cooperacao entre empresas de diferentes portes no APL de moveis
em Arapongas.

Observou-se, distribuidas pelos pargues industriais do municipio, a
presenca de diversas industrias complementares ao polo moveleiro. Podem ser
citadas como exemplos as fornecedoras de manutencdo e equipamentos
industriais voltados especificamente a este setor, fabricantes de acessoérios
especificos, como puxadores, bem como empresas voltadas especificamente a
producao de colas, tintas e resinas destinadas a producédo de moveis.

Apos a andlise conjunta das informacdes acerca do APL obtidas em
bibliografias e pela aplicacdo dos questionarios, pode-se concluir que, segundo
a classificacdo de Amato Neto (2000) dos APLs em high road e low road, o
arranjo produtivo de méveis localizado no municipio de Arapongas se insere no
segundo tipo. Obtém-se esta conclusdo por meio de observa¢des que apontam
a presenca de uma competicdo baseada em baixos precos e materiais baratos,
gue caracterizam os APLs low road. O APL analisado, portanto, apesar de se
apresentar desenvolvido e consolidado, ainda se insere totalmente no contexto
dos arranjos produtivos caracteristicos de paises semiperiféricos.

Ja segundo a classificacdo de Altemburg e Meier-Stamer (1999) acerca
dos APLs da América Latina, que traz clusters de subsisténcia de pequenas e
médias empresas, clusters avancados e diferenciados com produgfes em
grande escala e clusters de corporagdes internacionais, percebe-se que o APL

de moéveis em Arapongas caracteriza-se como sendo um misto de clusters de
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subsisténcia e de clusters avancados. Chega-se a esta conclusdo apés se
observar a prevaléncia no municipio de pequenas e médias empresas, ainda
gue este conte também com empresas de maior porte e com grande escala de
producao, abrangendo inclusive o mercado internacional.

O dito por Igliori (2001) de que os clusters em paises semiperiféricos
apresentam deficiéncias relativas a capacidade inovativa, a competitividade de
pequenas e medias empresas e a cooperacado entre as firmas pobde ser
constatado no APL analisado. Notou-se a baixa participacdo de empresas de
pequeno porte, destacando-se entre estas as que lidam com a producéo
artesanal, gerando deste modo uma falha na cooperagéo entre estas firmas e
as demais.

Outra caracteristica apontada por Igliori (2001) e verificada neste estudo
€ a pequena participacao de autoridades publicas no auxilio ao fortalecimento
dos arranjos produtivos. S&o poucas as politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento do APL de Arapongas, como apontaram todas as empresas
pesquisadas. Isto se constitui em outra deficiéncia percebida no arranjo
produtivo analisado, que poderia se beneficiar em parcerias com o poder
publico na busca da correcdo das falhas existentes na organizacdo e
desenvolvimento do APL.

A dependéncia das empresas de maior porte em relacdo a
equipamentos industriais mais elaborados vindos do exterior, de paises que
apresentem maior progresso tecnolégico, possibilita um dialogo com o dito por
Pochmann (2001), que caracteriza a industria brasileira como sendo
dependente de tecnologias de paises desenvolvidos. Este aponta a
concentracdo de cargos qualificados em paises centrais da economia mundial,
0 que encontra eco no dito por grande parte das empresas pesquisadas quanto
a escassez de mao-de-obra qualificada.

A industria moveleira de Arapongas se constitui como um polo tipico do
setor moveleiro brasileiro, que se caracteriza, como ja dito por Cunha et al.
(2007), pelo uso intensivo de méo-de-obra com baixo nivel de escolaridade e
qualificacdo, predominando micro e pequenas empresas, sendo certa parte
destas de origem familiar, com organizacéo tradicional e formada por capital

nacional.
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Pbdde-se se observar em pratica, de modo geral, o dito por Lefebvre
(1991) de que a industrializagdo caracteriza a sociedade moderna e o urbano,
onde a industria se apropria da cidade, figurando entre os principais indutores
de processos e acles nesta. Ainda que esta seja uma observacao do autor que
abranja o urbano como um todo, nota-se que a industria se manifesta de forma
mais intensa em determinadas localidades, definindo a paisagem e a funcao
desta, sendo isto indubitavelmente o que ocorre no municipio de Arapongas.

Percebe-se que a industria moveleira no municipio tendo surgido a partir
de iniciativa local na década de 1970, se desenvolveu ao longo do tempo de
modo a gerar grandes modificacdes sobre a parcela do espago que ocupa,
instalando empresas de diferentes portes e segmentos que cooperam entre si.
Caracteriza-se assim a existéncia de um arranjo produtivo que gera diferentes
organizacbes e mecanismos que interagem contribuindo para o
desenvolvimento econdémico municipal e regional.

Este arranjo, ainda, devido a grande contribuicdo econémica gerada ao
municipio, acaba por conferir uma independéncia a este em relacdo aos
municipios de grande porte localizados em seu entorno, como Londrina e
Maringa.

Observa-se, portanto, que toda a estrutura que compde o APL constitui
para sua area de influéncia um arranjo de suma importancia, definindo a
principal funcdo econémica do seu municipio sede e gerando uma centralidade
que o caracteriza como um importante n6 das redes do qual faz parte.

Pode-se, por fim, analisar a producao do espaco sob influéncia do pélo
moveleiro em foco neste estudo de acordo com os preceitos de propostos por
Santos (1996).

O espaco, segundo este autor, pode ser compreendido como a
empirizacdo do tempo mediante o processo da producéo, tornando-o material.
E formado por um conjunto indissociavel, solidario e contraditorio de sistemas
de objetos e sistemas de ac¢des, formando um quadro Unico no qual a histéria
se da. De um lado, os sistemas de objetos condicionam a forma como se dao
as acoOes e, de outro lado, o sistema de ac¢bes leva a criacado de objetos novos
ou se realiza sobre objetos preexistentes. Dessa forma, se da a dinamica de

transformacdo do espaco. Este possui igualmente condi¢cdo social e fisica,
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sendo um hibrido. Constitui-se, de forma geral a nocdo de espaco geografico
(SANTOS, 1996).

E colocado ainda por Santos (1996) que mediante o processo de
trabalho e das relacbes sociais sdo realizadas mudancas no espacgo
geografico, tanto morfologicamente, quanto do ponto de vista das funcdes e
dos processos. O espaco é formado, portanto, de um lado, pelo resultado
material acumulado das a¢cdes humanas ao longo do tempo e, de outro lado,
animado pelas acfes atuais que hoje lhe atribuem dinamismo e funcionalidade.

A andlise do espaco geogréfico, de acordo com Santos (1992), pode ser
realizada utilizando-se as categorias de estrutura, processo fungéo e forma.
Esclarecendo estes conceitos, o autor coloca a forma como sendo o aspecto
visivel de uma coisa e a funcdo como a tarefa ou atividade esperada de uma
forma. A estrutura, por sua vez, implica a inter-relagdo de todas as partes de
um todo. J& uma acado continua, desenvolvendo-se em dire¢cdo a um resultado,
seria 0 processo.

E véalido apontar ainda que o0s conceitos de paisagem e espaco
propostos por Santos (1996) ndo sao sinbnimos. A paisagem € o conjunto de
formas que, num dado momento, exprimem as herangas que representam as
relacdes localizadas entre homem a natureza. O espago € composto por estas
formas mais a vida que as anima. Cada paisagem se caracteriza por uma dada
distribuicdo de formas-objetos, providas de um conteudo técnico especifico. Ja
0 espaco resulta da intrusdo da sociedade nestas formas-objetos. A paisagem
€, portanto, um sistema material. O espaco, por sua vez, € um sistema de
valores, que se transforma permanentemente.

Aplicando-se estas nocbes a realidade analisada neste estudo,
observou-se que o pélo moveleiro de Arapongas apresenta ampla influéncia
sobre a organizacao espacial a nivel regional. Este € o impulsionador de uma
estrutura com numerosas formas interligadas entre si, seja por meio das
empresas moveleiras, da entidade sindical que gerencia as atividades nos
diversos municipios que se encontram sob sua jurisdicdo e compdem o arranjo
produtivo local, bem como nos diversos outros empreendimentos auxiliares que
complementam as atividades do poélo industrial em si.

A acédo coordenada dos diversos atores sociais envolvidos na

organizacao do poélo moveleiro acabou por gerar, como se viu, diversas formas

77



gue se projetam sobre o0 espaco que se encontra sob influéncia deste. Dentre
estes, pode-se citar o CETEC, que processa os residuos gerados na producao
industrial, o SENAI-CETMAM, que atua na formacdo de mao-de-obra,
assisténcia técnica as industrias e na realizacdo de projetos diversos, e 0
viveiro SIMFLOR, que representa a busca do pdlo moveleiro pela
sustentabilidade e certificagdo ambientais.

O polo moveleiro caracteriza ainda a funcdo econémica do municipio de
Arapongas de forma incontestavel, uma vez que € o maior absorvedor de méo-
de-obra do municipio, sendo também responsavel por mais de 65% do PIB
municipal.

Ao se observar a abrangéncia dos mercados dos produtos gerados nas
empresas do polo industrial, percebe-se que este possui amplas conexdes a
nivel nacional e internacional, ainda que este segundo se apresente atualmente
de forma incipiente. De toda forma, nota-se que a industria moveleira em
Arapongas passa a se inserir em diversas redes geograficas, com seus

produtos sendo escoados em fluxos de longo alcance territorial e espacial.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise dos diversos dados obtidos direta e indiretamente,
conseguiu-se cumprir 0s objetivos propostos nesta pesquisa, tendo-se obtido
um panorama acerca da industria moveleira em Arapongas e seus
desdobramentos territoriais.

O polo moveleiro localizado em Arapongas originou-se a partir de
iniciativa local no final da década de 1960 e inicio da década de 1970, estando
inserido na dindmica dos municipios da rede urbana do norte do Parana que
contam com especializagcbes produtivas, garantindo assim certas
particularidades as sua organizacdo econbmica. O aglomerado industrial
araponguense conta atualmente com uma sélida estrutura empresarial e
organizacional, tendo ampliado sua base territorial para um grande namero de
municipios localizados no entorno de sua sede.

Dentre as entidades que mais se destacam no gerenciamento do polo
industrial, ressalta-se o papel do SIMA na promocéo de eventos diversos, como
reunides, negociacdes, projetos e feiras, que contribuem para o
desenvolvimento da industria moveleira por meio da realizacdo de parcerias
entre os diversos agentes sociais envolvidos neste contexto.

Destaca-se o0 papel da FIEP que atuou na institucionalizacao oficial do
arranjo produtivo local, reconhecendo assim a nivel estadual a relevancia do
polo moveleiro em pauta e gerando estratégias para o desenvolvimento deste.

A cooperacao entre 0os empresarios do setor moveleiro araponguense se
mostra relativamente consolidada, ainda que nédo abranja a todas as industrias
localizadas no municipio, tendo gerado diversos empreendimentos que
auxiliam no progresso do polo industrial. Dentre estes, pode-se citar o projeto
SIMFLOR, que conta com o apoio da EMATER na busca da utilizacdo de
madeiras de reflorestamento, procurando garantir assim sustentabilidade
ambiental a industria moveleira; o CETEC, que lida com o gerenciamento dos
residuos gerados na produgdo; o EXPOARA, que abriga as duas feiras
internacionais de méveis e equipamentos industriais, dentre outros eventos; a
instalacdo do SENAI-CETMAM, responsavel pela geracdo de mao-de-obra
técnica qualificada e realizando também pesquisas diversas na busca da

otimizacdo da producdo de moveis, com apoio internacional; o Centro de
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Referéncia em Saude e Seguranca do Trabalhador, que agenda consultas
médicas em geral e promove programas preventivos de LER/DORT.

Vale ressaltar a parceria do polo moveleiro de Arapongas com o Conex
Furniture Brazil, 6rgdo que atua no gerenciamento das exportacdes de moveis,
facilitando este processo e contribuindo para a maior competitividade junto ao
mercado internacional.

Ao se analisar os dados coletados, nota-se que a inddstria moveleira
apresenta-se fundamental para a economia araponguense, com um
faturamento anual de mais de 1,3 bilhGes de reais. O setor foi ainda
responsavel no ano de 2011 por mais de 65% do PIB municipal, tendo gerado
mais de 11.300 empregos diretos no municipio, conferindo deste modo
relevancia politica ao ramo moveleiro e ao sindicato que o gerencia. Com o
tempo, ainda, sua importancia estendeu-se para outros municipios vizinhos,
ampliando a atuacdo do sindicato patronal SIMA a um nivel regional.

Os dados obtidos junto as empresas permitem ainda a construcao de
uma caracterizacdo do polo moveleiro quanto as matérias-primas e
equipamentos utilizados, ilustrando assim relagbes econbmicas existentes a
nivel nacional e internacional.

Observou-se que a matéria-prima utilizada provém de diversas
localidades, podendo-se destacar municipios do préprio estado do Parana e da
regido sudeste brasileira. Um pequeno numero destas provém ainda de origem
internacional, sendo utilizadas pelas empresas de maior porte, que podem
arcar com custos de importacdo. A preocupacdo com a futura escassez de
matérias-primas conduz ainda a pesquisas por partes das empresas e do
SENAI-CETMAM em busca de madeiras substitutas as ja utilizadas.

Quanto aos equipamentos, obteve-se a informac&o de que a maior parte
destes provém das regides sul e sudeste brasileiras, demonstrando assim que
o Brasil conta com autonomia tecnologica suficiente para a sua produgéo.
Deve-se ressaltar, porém, que certo numero destes equipamentos provém de
origem internacional, sendo empregados, de forma correlata as matérias-
primas importadas, pelas empresas com maior numero de empregados e
plantas industriais de maior porte.

Em relacdo ao mercado consumidor dos produtos gerados no polo

industrial, pode-se realizar uma correlacéo direta entre o porte das empresas e
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a abrangéncia espacial deste. Enquanto certas industrias de maior porte
tendem a atingir o mercado internacional, as de producdo artesanal,
marcadamente de menor porte, arcam com a producao restrita, algumas destas
inclusive afirmando néo realizar a busca de novos mercados, uma vez que nao
conseguiriam lidar com a demanda. Estas ultimas ainda sofrem com a
escassez de mao-de-obra, dado o desinteresse geral em se ocupar com uma
producdo ndo-mecanizada.

A escassez de méao-de-obra, contudo, abrange todas as empresas do
ramo moveleiro, tendo sido esta o principal entrave apontado nos
questionarios, aliada a carga tributéria excessiva.

Foram citadas as poucas politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
do APL e do ramo moveleiro, tendo sido destacado, porém, por variadas
empresas a reducdo do IPI concedida ao setor moveleiro a nivel federal.

Constatou-se, de modo geral, a existéncia de profundas especializacdes
produtivas, com empresas responsaveis pela geracdo de mdveis apenas de
determinados setores, como dormitdrio e escritério, e outras ainda atuando
apenas na producédo de puxadores e outros acessérios. Vale ressaltar ainda a
existéncia de um publico-alvo, sendo este o das classes C e D. Ha ainda a
presenca de diversas empresas auxiliares, como as que lidam apenas com a
producdo de colas, tintas e resinas, bem como com a manutencdo de
equipamentos do setor moveleiro.

A partir dessas informacdes, percebe-se que o APL de modveis em
Arapongas consiste em um arranjo produtivo caracteristico de paises
semiperiféricos, uma vez que conta com produtos de baixo valor gerados por
uma mao-de-obra pouco especializada.

Ao se analisar este a partir de um contexto geografico, percebe-se por
fim que este polo industrial define a paisagem e a funcdo econdmica do
municipio, tendo gerado, por meio do seu desenvolvimento e consolidacéo,

grandes modificagbes sobre a parcela do espaco que ocupa.
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ANEXO A
Questionério Aplicado Junto ao SIMA

Questionario para coleta de dados para a pesquisa denominada “A
industria moveleira em Arapongas e seus desdobramentos territoriais ”,
vinculada ao curso de Geografia da Universidade Estadual de Londrina —

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

UEL, sob a orientacdo da Prof.2 Dr.2 Ideni Terezinha Antonello.
Londrina, outubro de 2012.

Ha integracdo entre empresas, poder publico, instituicbes de ensino e
apoio em geral, voltada ao desenvolvimento do APL - Arranjo Produtivo
Local? Sim[ ] Nao [ ] De que forma ela ocorre?

Se ndo, como se poderia desenvolver melhor esta cooperacao?

Existe algum tipo de incentivo fiscal (municipal, estadual, federal) ou
linha de crédito voltada as empresas do setor moveleiro? Sim [ ] Nao [ ]
Qual?

Ha algum entrave para o desenvolvimento do APL em relacdo a carga
tributaria do municipio? Sim [ ] Nao [ ] Qual?

Ha algum entrave em relacdo a infraestrutura e instalacdo das
empresas? Sim[ ] Nao [ ] Qual?

Ha algum problema em relagdo a qualificacdo ou escassez de mao-de-
obra? Sim[ ] N&o[ ] Qual?

Existe algum vinculo direto entre as empresas e alguma instituicdo de
ensino em relacdo a pesquisa e formacdo de méao-de-obra? Sim [ ]
Nao [ ] Qual?

Existem politicas publicas (municipal, estadual, federal) voltadas
especificamente ao desenvolvimento das empresas do ramo moveleiro?
Sim [ ] Nao [ ] Quais?

Qual a distribuicdo dos estabelecimentos que compdem o APL segundo
0 seu porte?
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10)Qual o critério utilizado para a classificacdo do porte das empresas?

11)Quais os tipos de moveis produzidos pelas empresas que compdem o
APL? Ha algum segmento produtivo que se destaque sobre os demais?

12)Qual é a origem da matéria-prima utilizada nas empresas que compdem
o APL?

13)Ha algum risco de escassez de matéria-prima a médio prazo? Sim [ ]
Nao [ ]

14)Sao realizadas pesquisas em busca de novas matérias-primas? Sim [ ]
N&o [ ] Quais?

15)Qual é a origem dos equipamentos industriais utilizados nas empresas
gue compdem o APL?

16) Os produtos fabricados pelas empresas contam com alguma
normalizac&do?
Sim[ INao[ ]

17)As empresas que compdem o APL contam com certificagdo de
qualidade ambiental? [ ] Sim [ ] Nao

18)Qual a escala de abrangéncia da comercializagdo dos produtos gerados
pelas empresas que compdem o APL?

19)Sé&o desenvolvidas acdes para se alcancar novos mercados? Sim [ ]
N&o [ ] Quais?
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ANEXO B
Questionério Aplicado Junto as Empresas

Questionario para coleta de dados para a pesquisa denominada “A
industria moveleira em Arapongas e seus desdobramentos territoriais ”,
vinculada ao curso de Geografia da Universidade Estadual de Londrina —

UEL, sob a orientacdo da Prof.2 Dr.2 Ideni Terezinha Antonello.
Salienta-se que a identidade da empresa nao sera utilizada sem a
autorizacao para a sua identificacdo no relatério de pesquisa.
Autoriza a identificagcdo da empresa? Sim [ ] Nao [ ]
Londrina, outubro de 2012.

Questdes:

01)Inicio do empreendimento:

Data

Local/ Municipio: . Se ndo Arapongas,
qual 0
motivo da implementacéao no
municipio?

02)Qual o numero de funcionarios da empresa?

03)Ha algum entrave para o desenvolvimento da empresa em relagao a
carga tributaria do municipio? Sim | ] Néo | ]
Qual?

04)Ha algum problema em relacdo a qualificacdo ou escassez de méo-
de-obra? Sim [ ] Nao [ ]
Qual?

05)Existem politicas publicas (municipal, estadual, federal) voltadas
especificamente ao desenvolvimento das empresas do ramo
moveleiro? Sim [ ] N&o [ ]
Qual?




06)Participa das atividades do APL de modveis de Arapongas e regiao?
Sim | ] Néo [ ] Desde
quando:

07) H& algum tipo de cooperacdo entre as empresas que compdem o
APL — Arranjo Produtivo Local de moveis? Sim [ ] Nao [ ] De que
forma esta ocorre? :
Se ndo, como poderia desenvolver esta cooperacdo?

08)Aplica os planos de qualidade total na gestdo da empresa? Sim [ ]
N&o [ ] Qual?

09)Qual é a origem da matéria-prima utilizada na empresa?

10)Qual é a origem dos equipamentos industriais utilizados na empresa?

11)Sao realizadas pesquisas em busca de novas matérias-primas? Sim [
] Nao [ ] Quais?

12)A empresa é especializada na producdo de algum tipo de mével ou
utensilio em  particular?  Sim | ] Néo | ]
Qual?

13)Qual a escala de abrangéncia de mercado dos produtos gerados pela
empresa?

14)S&o desenvolvidas acdes para se alcancar novos mercados? Sim [ ]
N&o [ ] Quais?
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