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RESUMO

A crescente urbanizagao traz consigo importantes preocupagdes para a sociedade. A
poluicdo visual gerada por nossos processos de produgcdo e consumo € um
exemplo. O excesso de informagéo visual na paisagem de nossos centros urbanos
acarretam diversos problemas, psicolégicos e fisiologicos. Para conter estes
excessos, foi criada em Londrina a Lei n° 10.966/10, conhecida como Lei Cidade
Limpa. Ela surge como um instrumento juridico de regulamentacdo da paisagem
urbana, principalmente da publicidade e de anuncios de empreendimentos
comerciais e de servigos. Apos sua implantagao, ocorreram grandes mudangas na
paisagem urbana de Londrina, o que impactou de diversas formas a populagéo. A
paisagem, principalmente a da area central da cidade sofreu importantes
transformagdes. O processo de percepgéo da paisagem urbana pelas pessoas pode
nos revelar importantes caminhos de agao para o planejamento e a manutencao de
uma cidade mais limpa e ordenada.

Palavras-chave: Geografia urbana. Paisagem urbana. Poluigao visual.
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INTRODUGAO

O crescente, e recente, processo de urbanizagdo mundial coloca grandes
desafios ao desenvolvimento das sociedades. Segundo o relatério anual das
Organizagbes Nagbdes Unidas (ONU), no mundo, cerca de 160 mil pessoas
abandonam, todos os dias, as zonas rurais e vao para as cidades. Atualmente,
52,1% da populagdo mundial, de quase 7 bilhdes de pessoas, habitam areas
urbanas. Proje¢des, também da ONU, indicam que em 2025 teremos 61% da
populagdo mundial vivendo em cidades. Em 1975 este indice era de 37% (ONU,
2011).

No Brasil, a expansao da urbanizagao é relativamente recente. O seu inicio
se articula com um conjunto de mudancgas estruturais na economia e na sociedade a
partir do século XX. O éxodo rural iniciado no Brasil a partir da segunda metade do
século provocou uma expansao das cidades. Em 1950, a populagdo urbana
brasileira representava 18,8% do total. Atualmente, 84,24% da populagao total vive
em cidades (IBGE, 2010).

A realidade londrinense € ainda mais urbana. Segundo dados do relatorio do
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES) de 2010,
seu indice de urbanizagdo é de 97,4%. Londrina € uma cidade precoce. Com a
penas 77 anos de historia, € a segunda maior do estado do Parana e a terceira da
regido Sul do pais. Mas como seu espago urbano mantém o bem-estar da
populagcdo? E como a paisagem urbana contribui para uma melhor qualidade de
vida?

Nosso trabalho tem como objetivo analisar as mudangas na paisagem
urbana de Londrina decorrentes da implantacdo da Lei n° 10.966/10, conhecida
como Lei Cidade Limpa e a percepcao destas transformacgdes pela populagdo. Esta
lei surge como um instrumento juridico de regulamentacdo da paisagem,
principalmente da publicidade e de anuncios de empreendimentos comerciais e de
servigos.

A poluigéo visual resultante da publicidade de empreendimentos comerciais
e de servigos € um dos agravantes ao bem-estar urbano. Somos cada vez mais
alvos da publicidade do capital privado. Mas quais os aspectos negativos deste

excesso de informagao nas ruas? Quais foram as mudangas ocorridas na paisagem



da area central de Londrina apds a implantacédo da lei? Como a populacao percebe
estas mudancgas?

Para uma melhor didatica, dividimos nosso trabalho em 4 capitulos. No
primeiro discutiremos a constituicdo do espago urbano, seus agentes produtores e
sua herancga histérica. Neste mesmo capitulo buscaremos os conceitos de paisagem
urbana. Utilizaremos, neste trabalho, principalmente as teorias propostas por Kevin
Lynch em “A imagem da cidade” (1997) e Gordon Cullen em seu livro “Paisagem
urbana” (1971). Porém, faz-se necessario levarmos em consideragao a realidade
brasileira e local, pois podemos observar a existéncia de limitacdes em suas teorias,
formuladas para outro contexto, a realidade europeia da segunda metade do século
XX.

No segundo capitulo analisaremos o que € e como nos afeta a poluicao
visual gerada pelas cidades modernas. Os fatores negativos, fisioldgicos e
psicoldgicos, que o excesso de informacédo dos centros urbanos pode gerar nas
pessoas. Além dos problemas para a paisagem urbana, patriménio historico e
arquitetdnico.

A cidade de Londrina, sua formacdo e as transformacbdes de sua area
central sera o tema do terceiro capitulo. Nele discutiremos os processos que
resultaram na paisagem do nucleo central da cidade, suas caracteristicas historicas
e seus estilos arquiteténicos.

No quarto capitulo discutiremos a Lei Cidade Limpa. Nele exporemos o
contexto em que foi aplicada esta lei, suas normas e padrées a serem seguidos.
Também analisaremos as mudangas geradas na cidade e como as pessoas
perceberam estas transformagdes. Para isto, realizamos um questionario com uma
amostra da populagdo, com o intuito de descobrirmos as mudancgas percebidas na
paisagem da area central, seu conhecimento a cerca da lei e sua aceitacao.

Por fim, analisaremos os resultados e conclusdes desta pesquisa.
Acreditamos que este trabalho possa ser o inicio de estudos mais aprofundados no
futuro. A investigacdo sobre a paisagem urbana e sua interagdo com a populagao é
necessaria, pois, € neste espaco que vivemos e atuamos. A cidade, cada vez mais,
densa e complexa, nos revela dificuldades até entdo desapercebidas, mas que

merecem atencao e reflexdes.



1 A CIDADE: ESPACO E PAISAGEM

A cidade é fruto de diversas formas de uso do espaco pelo ser humano em
diversas épocas. E, portanto, dindmica. Suas formas sdo resultados das relagdes
humanas e produtivas, estando em mutacao interruptamente no tempo. Todas essas
agdes resultam em marcas no espaco. A paisagem urbana € o conjunto destas
marcas deixadas pelos produtores do espago em diferentes momentos da historia.
Construgbes, monumentos, vias de trafego, inumeras formas materializadas que

formam o espacgo urbano.

1.1 O espacgo urbano

Inicialmente, antes de discutirmos o que €&, como construimos e como
modificamos a paisagem urbana, € necessario analisarmos a cidade, o espaco
urbano. Uma cidade é composta visualmente por obras fisicas, construidas para
satisfazer necessidades humanas. Sdo locais de moradias (bairros residenciais,
condominios, favelas), areas de trabalho (industrias, comércios, escritorios, prédios
da administracdo publica), locais de lazer (parques, pragas, areas comunitarias) e
por vias (ruas, avenidas, linhas férreas) que interligam estes locais e por onde fluem
pessoas € mercadorias.

Estas formas fisicas refletem nosso poder de transformar, por meio da
técnica, a natureza ao nosso redor. Porém, de uma maneira menos visivel, podemos
identificar outros constituintes do espaco urbano: ideologias, decisbes produtivas,
relagdes trabalhistas, disputas de poder, acumulacdo de capitais, opressao social,
entre outros. Esses elementos ‘“invisiveis” sao desdobramentos das relacdes
humanas, sendo expressos fisicamente no espago. Todos estes fatores instalados e
agindo interruptamente constroem e modificam a cidade.

Roberto Lobato Correia, em seu livro “O espago urbano” (1998, p. 9),
classifica o espago urbano como “fragmentado, articulado, reflexo e condicionante
social”. Fragmentado e articulado pois é constituido de diversas formas com
objetivos distintos que, no entanto, mantém entre si relagdes espacias. Relagdes

estas que possuem intensidades e formas diferenciadas. E também o reflexo da
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dindmica humana, de suas relagdes e producdes, possuindo, portanto, formas

contraditérias também.

[...] por ser reflexo social e fragmentado, o espacgo urbano,
especialmente o da cidade capitalista, € desigual: a desigualdade
constitui-se em caracteristica propria do espagco urbano capitalista.
(CORREA, 2004, p. 8)

Consecutivamente, o espaco urbano, por ser reflexo material das acoes
humanas, também €& condicionante ao desenvolvimento de seus habitantes.
Principalmente a cerca da relacdo entre reprodu¢cdo econdmica e reproducio social.
Corréa traduz as contradigdes desta relagdo, materializadas no espago urbano, com
o exemplo das vantagens econémicas advindas da proximidade entre determinados

empreendimentos.

Assim, a existéncia de estabelecimentos industriais junto uns dos
outros, e realizando entre si vendas de matérias-primas
industrialmente fabricados, constitui-se, pelas vantagens de estarem
juntos, em fato que viabiliza a continuidade da produgéo, isto €, a
reproducdo das condicdes. (CORREA, 2004, p. 9)

Ana Fani Carlos também classifica o espaco urbano como reflexo de nossas
acdes materializadas no espaco. Ela afirma que esse processo do desenvolvimento
humano é dada pela concretizacdo de suas relagdes sociais. Qualquer espaco
construido é fruto da agdo do homem na natureza e significa a materializagdo das

relagdes humanas em um dado contexto histdrico.

A analise espacial da cidade, no que se refere ao processo de
produgédo, revela a indissociabilidade entre o espago e a sociedade,
na medida em que as relagdes sociais se materializam num territério
real e concreto, o que significa dizer que, ao produzir sua vida, a
sociedade produz/reproduz  um espago, enquanto pratica
socioespacial (CARLOS, 2004, p. 20-21)

Para a autora, a paisagem, como obra coletiva contempla todas as
dimensdes humanas. Claro que, ao beneficiar certas faixas da populagcdo, como no
exemplo da localizagdo de imdveis e as benesses do espaco natural, também
prejudica outras pessoas, que, por consequéncia, podem ocupar areas mais

afastadas ou desfavorecidas de infraestruturas e mobilidade.
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A cidade capitalista contemporédnea, consegue agregar distintas formas e
classes sociais. Por ser um local de reunido de pessoas, produtores e
consumidores, torna-se um ponto privilegiado para a atuagdo do capital. A
concentracao da oferta de forga de trabalho e de consumidores de bens e servicos é
polarizada principalmente nos centros das cidades. Torna-se este um ponto de
convergéncia de todas as regides da cidade e até mesmo de outros nucleos
urbanos, como ocorre com o centro de Londrina, que atrai trabalhadores e
consumidores de outras cidades da regido norte paranaense e até do interior
paulista.

Primariamente, a area central da cidade constitui-se da aglomeracdo de
atividades comerciais, de servigos, da gestdo publica e privada, e os terminais de
transportes inter-regionais e intraurbanos (CORREA, 2004). Além disso, é a area
central o palco das relagdbes humanas em diversos sentidos: manifestacoes,
reivindicagbes, comicios politicos, etc. Nela também estdo reunidos inumeros
aspectos da vida urbana: lazer, violéncia, cultura, etc.

Por ser o local de concentragao da economia, o ponto principal do fluxo de
atividades e relagdes da vida urbana em todos os seus aspectos, inclusive e
principalmente o que envolve o universo do simbdlico, a percepg¢ao dos transeuntes
e usuarios sobre as mudangas provocadas na regiao central de Londrina pela Lei
Cidade Limpa (10.966/10) sera nosso foco nesta pesquisa. A percepcao dessas
mudangas pode ser um primeiro passo para a constru¢do de uma imagem da cidade
que nos leve a refletir sobre as possibilidade que mudangas pequenas podem
trazer. Podemos descobrir que uma cidade mais agradavel, menos agressiva aos

sentidos, é possivel e pode ser acessivel a todos.

1.2 A paisagem urbana

A paisagem urbana é algo produzido pela sociedade e transformada, por
meio de técnicas e dos recursos disponiveis ao longo dos anos. E algo concreto,
materializado e continuamente transformado a partir da natureza em diversos
momentos do desenvolvimento das civilizagdes.

Possui também cargas simbdlicas, imagens construidas e renovadas ou
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mudadas dando novos significados a antigas formas. Segundo Carlos (2004), a ideia
de paisagem, na perspectiva geografica, € ligada ao imediato, ao momento da
produgao e consequentemente da observagao.

Entres as teorias modernas mais difundidas sobre a paisagem urbana, esta
a proposta por Gordon Cullen em seu livro “A paisagem urbana” (1971). Para o
arquiteto/urbanista, a paisagem urbana € o ponto que torna coerente e organizado,
visualmente, as construcdes fisicas do ambiente urbano. Segundo o autor, esta arte

qgue relaciona estes elementos tem como objetivo:

[...] a reunidao dos elementos que concorrem para a criagdo de um
ambiente, desde edificios aos anuncios e ao trafego, passando pelas
arvores, pela agua, por toda a natureza, enfim, e entretecendo esses
elementos da maneira a despertarem emog¢do ou interesse.
(CULLEN, 1971, p. 10).

Esse conceito proposto de paisagem urbana, elaborado nos anos 1960,
exerce forte influéncia em arquitetos e urbanistas exatamente porque possibilita
analises sequenciais e dindmicas da paisagem a partir de premissas estéticas, isto
€, quando os elementos urbanos provocam impactos de ordem emocional (ADAM,
2008).

Para Cullen, a paisagem urbana é algo integrado, onde cada elemento faz
com que outros elementos vizinhos se transformem. Um exemplo onde a arte de
relacionamento da paisagem urbana tenha fracassado seria uma cidade monétona,
incaracteristica ou amorfa (CULLEN, 1971).

Este conceito de Cullen é separado em trés aspectos: a oética, que é a visao
serial propriamente dita, e € formada por percep¢cdes sequenciais dos espacos
urbanos, como por exemplo o trajeto de um transeunte que avista uma rua e, em
seguida entra em um patio. Isso sugere um novo ponto de vista de um monumento e
assim por diante; o local, que seria a relagdo do sujeito com a sua posi¢do no
espaco, sua orientacdo em relagao a locais abertos, fechados, altos, baixos, etc; e o
conteudo, ou seja, a construcdo da cidade, as texturas, formas e cores que
constituem a paisagem urbana.

Outra teoria classica sobre a paisagem urbana € proposta pelo urbanista
Kevin Lynch, um dos grandes pensadores da cidade. Ele classifica o espago urbano

de maneira diferente. Em sua classica obra “A imagem da cidade” (1997), ele analisa
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0 meio urbano baseado nas percepgdes humanas a respeito da cidade. Para Lynch,
as pessoas sao constituintes do espaco e sdo capazes de modifica-lo em continuas

sucessoes de fases.

Os elementos moveis de uma cidade e, em especial, as pessoas e
suas atividades, sao tao importantes quanto as partes fisicas
estacionarias. Nao somos meros observadores desse espetaculo,
mas parte dele; compartihamos o mesmo palco com os outros
participantes. Na maioria das vezes, nossa percepg¢ao da cidade nao
€ abrangente, mas antes parcial, fragmentaria, misturada com
consideracdes de outra natureza. (LYNCH, 1997, p. 1-2).

A memoria e os sentimentos individuais sdo primordiais para a percepc¢ao do
individuo sobre a cidade. Cada cidadao tem determinadas associagdes com partes
da cidade, e a imagem que ele faz delas esta impregnada de memorias e
significados. Segundo Lynch (1999) nada é experimentado individualmente, e sim
em relagédo a seu entorno. Ou seja, cada ponto da cidade possui elementos unicos,
uma vez que possuem localidades e interagbes com a vizinhanga de formas
impares. Existem, claro, elementos semelhantes, mas, sendo localizados em
contextos diferentes, agregam significados também diferentes, pois este significado
depende do contexto em que esta inserido e do observador em questao.

Essa percepcao do espaco comporta diversos elementos de analise: como
se estruturam, como se localizam, como nos lembram as formas urbanas. E, claro,
essas apreensdes que criamos, mesmo que inconscientemente, sdo adquiridas aos
poucos. O tempo é um elemento essencial. E impossivel apreender toda a cidade de
uma so vez (LYNCH, 1997).

Kevin Lynch (1997), em sua teoria, classifica as apreensdes mentais do
cidaddo em cinco conceitos principais: a legibilidade, a construgdo da imagem, a
estrutura, a identidade e a imageabilidade.

A legibilidade proposta por Lynch (1997) € o potencial que cada setor da
cidade tem de ser reconhecida e organizada em um padrao. Este conceito diz
respeito aos aspectos visuais da cidade, e ndo a elementos criados como
numeragdes, nomenclaturas de ruas, etc. Para Kevin Lynch (1997), estruturar e
identificar o ambiente € uma habilidade vital para todos os animais que se movem e,
por outro lado, a sensagédo de desorientagcdo é angustiante para quem vivencia a

cidade. E possivel termos uma experiéncia urbana mais intensa em um ambiente
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legivel e seguro, uma vez que conseguimos extrair seu potencial visual e toda a sua

complexidade.

Ainda que a clareza ou a legibilidade ndo seja, de modo algum, o
unico atributo importante de uma bela cidade, é algo que se reveste
de uma importancia especial quando consideramos os ambientes na
escala urbana de dimenséo, tempo e complexidade. (LYNCH, 1997,

p. 3)

A construgcdo da imagem ambiental é, segundo Lynch (1997), o processo
bilateral entre observador e ambiente. A imagem desenvolvida é resultado de
selecdes, organizacdes e significados dados do observador ao seu ambiente. Ou
seja, cada forma fisica no espago pode ter significados diferentes para pessoas
diferentes. Um objeto que se impde na paisagem, como uma montanha, por
exemplo, pode ndo atrair tanto a atencdo de um morador da regido como para um
turista, ou morador de outro local, onde esta paisagem € incomum.

Para Lynch (1997), uma imagem ambiental pode ser composta em trés
componentes concomitantes: identidade, estrutura e significado. A identidade € a
capacidade de diferenciacdo do objeto para com outras coisas; € seu
reconhecimento enquanto entidade separavel (LYNCH, 1997). A estrutura da
imagem é a relagdo espacial do objeto com o observador, € a forma fisica, é o
tamanho, a distancia da observacao e tudo que engloba seu formato e aspectos
comuns a todos. Ja o significado da imagem concerne as relagbes diversas, para
diversos observadores, sejam elas praticas ou emocionais, € a compreensao do
objeto através de sentimentos e conceitos prévios.

Por ultimo, Kevin Lynch (1997) expde seu conceito de imageabilidade. Este
seria 0 aspecto e qualidade de um objeto fisico capaz de evocar uma imagem forte a
cada observador. Refere-se aos arranjos, as formas, as cores, que facilitariam a

formagao de imagens mentais nas pessoas.

Uma cidade altamente “imaginavel’, nesse sentido especifico
(evidente, legivel ou visivel), pareceria bem formada, distinta, digna
de nota; convidaria o olho e o ouvido a uma atengao e participagao
maiores. (LYNCH, 1999, p. 11)
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O conceito de imageabilidade esta ligado ao conceito de legibilidade, uma
vez que imagens “fortes” aumentam a probabilidade de construir uma viséo clara e
estruturada da cidade.

Adotaremos em nossa pesquisa alguns conceitos propostos por Lynch para
a compreensdo de como os cidaddos veem a cidade. A legibilidade, que é a
facilidade da imagem da cidade ser compreendida e organizada em padroes
coerentes, conectada ao conceito de imageabilidade, ou seja, o poder desta cidade
de formar imagens mentais fortes e estruturada, serdo a base para nossas
entrevistas com os cidaddos. Buscaremos as sensacbes, muitas vezes
inconscientes, dos transeuntes sobre seu espacgo percorrido e observado.

As mudangas na paisagem urbana sao percebidas de maneira homogénea
nos nossos centros urbanos modernos? Claro que estas mudancas afetam de
maneiras diferentes diferentes tipos de pessoas. Mas qual a capacidade de politicas
e agbes publicas de interferirem nessa absorvigdo da paisagem urbana pelos
cidadaos?

A Lei Cidade Limpa, com seu poder de regulamentacao da paisagem urbana
consegue interferir nas sensagdes que a populagado expressa em relagdo a cidade.
Este processo, que Londrina esta sofrendo, pode contribuir para a criagdo de uma
nova imagem urbana. As formas arquitetbnicas e as estruturas dos prédios, antes
encobertos pelo excesso de publicidade, podem fortalecer a legibilidade da cidade e
propor novos significados as pessoas, preservando, assim, a identidade e

recuperando a memoria urbana.

1.3 O papel do Estado na manutencao da paisagem urbana

O Estado, no sentido mais amplo, englobando todas as esferas politicas
(municipais, estaduais e nacionais) dotado de organizacdo e poder (executivo,
legislativo e judiciario), tem papel fundamental na produgdo e manutencdo da
paisagem da cidade. Através de acgbes baseadas juridicamente, a administragcao
publica, representada por agentes e 6rgaos publicos, consegue limitar interesses
individuais privados que interferem na esfera coletiva. Podemos exemplificar isto

com politicas publicas e leis que limitam as modificacbes de prédios historicos, que
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impedem a constru¢do de edificios proximos a aeroportos, que protejam fundos de
vale, etc.

Cabe ressaltar que ao citarmos as politicas publicas estamos referindo-nos
ao significado de politica como “agao concertada” (MOREAU; DUPUIS & GEORGE
apud BRITO, 1986, p. 5), isto é, a agdo humana (do Estado) que comporta um
programa (que visa a coletividade).

Na cidade capitalista moderna, o processo de reprodugao do espaco, a partir
do processo de reproducao da sociedade, se realiza produzindo novas contradicoes
provocadas pela extensdo do capitalismo. O poder do Estado, se exerce através do
espaco, enquanto dominacao politica e, neste sentido o poder politico se reproduz,
interferindo, constantemente, na reproducao do espaco (CARLQOS, 2004).

Podemos aferir que, neste ponto, o Estado possui a fungédo de mediador dos
interesses coletivos e privados. Como a paisagem urbana é algo coletivo, faz parte
do interesse do Estado estabelecer regras e programas que limitem a apropriagao
particular desta estrutura.

Ao nos depararmos com agdes objetivando uma manutengao mais pontual e
imediata da paisagem urbana, podemos notar que a administragao publica municipal
possui poder politico e juridico suficiente para lidar com os agentes construtores do
espaco. Cabe a prefeitura de um municipio, por exemplo, regular o uso e ocupagao
do solo no meio urbano, revitalizar fundos de vales, e impor outros instrumentos de
planejamento e gestao territorial.

Os instrumentos principais utilizados pelo planejador publico para a
manutencdo da paisagem da cidade s&o os inibidores e os coercivos. Eles sao
respectivamente os instrumentos, pautados juridicamente, que limitam e proibem a
margem de manobra dos agentes modeladores do espago (SOUZA, 2006). Eles vao
desde indices urbanisticos, como coeficiente de superficie edificada, a
desapropriagoes e restricdes de ofertas de moradia.

Podemos classificar essa capacidade do municipio de regular a paisagem
urbana como uma agao governamental direta, que segundo Luiz Navarro de Britto

sao:

[...] formas de intervengcdo politico-administrativa que repercutem
imediatamente sobre a organizacdo das unidades espaciais. A
execugao desses atos implica desde ja a modificacdo das paisagens
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regionais. (BRITTO, 1986, p. 97-98)

E, portanto, dever da administracdo municipal criar regras (leis) que visem a
valorizagdo da paisagem urbana. Além do planejamento do paisagismo urbano e
estruturacdo das formas nele contidas, faz-se necessario a imposicao de limites dos
interesses particulares no aspecto visual citadino.

A Lei Cidade Limpa surge neste panorama urbano. Ela € o instrumento do
Estado que estabelece regras ao uso da paisagem de Londrina, e, propde uma
conciliagao entre o uso informativo e a preservagao da imagem da cidade.

Conforme seu Artigo 1°, “constituem objetivos desta lei a ordenacdo da
paisagem e o atendimento das necessidades de conforto ambiental [...]”, tendo em
vista a possibilidade da criacdo de uma melhor qualidade de vida, a construgao de
imagens urbanas mais limpas, limitando a poluigdo visual resultante do excesso de
publicidade “[...] mediante a criagdo de padrées novos e mais restritivos, de
anuncios visiveis dos logradouros publicos no territorio do Municipio de Londrina”
(LONDRINA, Lei 10.966/10 de 26 de julho de 2010).

Para estabelecermos a ideia de uma melhor qualidade de vida urbana, faz-
se necessario discutirmos o que é a polui¢ao visual urbana e de que maneira ela nos
afeta. Os aspectos negativos deste tipo de poluicdo podem ser observados em
nossas vidas cotidianas, que por vezes passam desapercebidos e/ou ndo recebem a

devida importancia em nossa vida contemporanea.
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2 POLUIGAO VISUAL URBANA

Como ja explicitamos, a paisagem urbana é o conjunto de todos elementos
visuais que compde a cidade, € construido coletivamente e expressa nossos
interesses e relacdes sociais. Por isso, ao tratarmos de poluicdo visual urbana,
estamos entrando em questbes polémicas que envolvem a estética, algo que
adentra o mundo da subjetividade, pois, claramente, existem pontos de vista
diferentes e conceitos distintos acerca de elementos como beleza e harmonia visual.

Trataremos, em nosso trabalho, da poluicdo da paisagem urbana como a
desconfiguracdo de seus elementos que, segundo as teorias de Lynch (1999) e
Cullen (1971) tornam a cidade “legivel”’, e as alteragdes estéticas que desvalorizam
a arquitetura da cidade e, mais agressivamente, contribuem para problemas

fisiologicos e coletivos.

2.1 Os efeitos da polui¢ao visual urbana na populagao

As alteracdes estéticas do meio ambiente influem sobre o bem estar das
pessoas, podendo ser entendidas como uma modalidade de poluicao (MOTA, 2003).
S&o diversos fatores que contribuem para a desconfiguragdo da paisagem: a
construgcbes de prédios altos, que criam barreiras para nossas vistas (fig. 1); a
reducao de areas verdes de nossos centros urbanos (fig. 2); a ma disposi¢cao de
equipamentos urbanos; a inadequada disposi¢ao de residuos solidos e liquidos (fig.
3); e, nosso foco de pesquisa, as técnicas de propaganda utilizadas atualmente,

através da colocagao de anuncios e cartazes em vias publicas.

A desordenagcdo de elementos presentes na paisagem
(equipamentos e mobiliario urbano tais como placas de ruas, placas
de transito, bancas, cabines telefbnicas, postes de iluminacao
publica, lixeiras, floreiras, etc.) torna dificii a compreensdo dos
espacos da cidade. (FRANCA, 2012)
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Fig. 1: Alintensa verticalizagcao, criando uma barreira visual na paisagem urbana de Curitiba -
PR. Fonte: ageografiaesta.blogspot.com.br (2012).

Fig. 2: O adensamento urbano no Rio de Janeiro, onde n&o se observa nenhum tipo de
vegetacao. Fonte: ageografiaesta.blogspot.com.br (2012).
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Fig. 3: O mau depésito do lixo como forma de poluicao visual urbana em Curitiba - PR.
Fonte: Grockotzki (2012).

As agressdes decorrentes da poluicdo visual, por mais que n&o sejam

notadas diariamente, podem interferir em nossa saude a longo prazo.

[...] a poluicdo visual, ao contrario do que muitos pensam, pode
causar danos como perda visual temporaria ou definitiva, pois a
exposi¢do da visao por muito tempo a reflexos de fontes luminosos
(luzes, aparelhos de TV, monitores de video, etc.) tem motivos para
muitos diagnosticos de perda e/ou problemas de visdo. (SILVA;
DANTAS, 2008, p. 152)

Podemos notar também outras danos que sao causados ou intensificados
com a poluicdo visual excessiva nos centros urbanos, como: cansaco visual,
chegando a provocar cefaleia, estresse, fraqueza e até distragcdo nas ruas e
avenidas, sendo muitas vezes, essa distragdo, responsavel por acidentes graves

envolvendo automoveis, pedestres, motoristas e passageiros.

Juntamente com a poluicdo sonora, a poluigdo visual causa graves
males a saude, agredindo a sensibilidade humana, influenciando a
mente, afetando mais psicologicamente do que fisicamente. Este tipo
de poluicdo é a que menos recebe atencéo por parte do governo e
das pessoas em geral. O problema preocupa, mas é renegado a
segundo plano, justamente por suas consequéncias ndo serem tao
visiveis. (FRANCA, 2012)
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A poluicdo visual € tida como uma das mais novas agbes humanas
impactantes no meio ambiente urbano (SILVA; DANTAS, 2008). A busca pela maior
visualizacao de seus produtos e servigos, torna os anuncios visuais comerciais cada
vez maiores. Mas, até que ponto este acumulo de informagdes é suportado?

O capital, principalmente aquele investido nos setor comercial e de servicos,
utiliza-se desta publicidade para atrair consumidores. Este instrumento pode nos
atingir de diversas maneiras: visualmente, sonoramente, até inconscientemente.
Podemos notar facilmente no meio urbano, principalmente nos grandes centros:
anuncios sonoros, anuncios televisivos, e, nosso foco de atengcao, anuncios visuais.

Ao percorrermos um trajeto nas ruas comerciais de qualquer cidade
observamos a infinidade de cartazes, outdoors, faixas e sinais visuais nas fachadas
de lojas, muros, janelas, enfim, no ambiente urbano (fig. 4). Sdo meios de propagar
mensagens indiscriminadamente, em prol do bem publico ou particular. Atualmente,
com o comeércio e o0s servicos sendo a forga motriz da economia urbana, as cidades
séo infestadas de anuncios, sendo a paisagem urbana, um bem publico e coletivo,

utilizada para esse beneficio particular.
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Fig. 4: O excesso de pubhmdade acarreta na polwgao visual dos centros urbanos Na
imagem o exemplo de Ribeirdo Preto - SP. Fonte: aidimmidia.blogspot.com.br (2012).



22

Logicamente, os imoOveis comerciais tem a necessidade de instalar placas
informativas a respeito do tipo de negdcio que ali € desenvolvido, de forma a
identifica-lo. Porém, segundo Franga (2012), os anuncios publicitarios excessivos
sdo contrarios ao bem-estar das populagdes. Invadindo os espacgos pubicos, fazem
com que nao tenhamos alternativas, a ndo ser repararmos neles.

Algo muito comum nas cidade atuais é a instalacdo de estabelecimentos
comerciais e de servigcos em edificios que outrora foram residenciais, que possuam
uma arquitetura diferenciada ou histérica (fig. 5). Adaptadas de maneira precaria,
estes empreendimentos localizados nas chamadas “arquiteturas de transicéo”
(VARGAS; MENDES, 2002), “necessitam” de pinturas mais chamativas ou faixas e
cartazes maiores, para concorrerem publicitariamente com empreendimentos

instalados em edificios estritamente comerciais.

Fig. 5: Exemplo de polui¢cao visual no centro histérico de Porto Alegre - RS. Fonte: Portella,
(2008).
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O uso das calgadas para a exposi¢ao de produtos e até como extensao da
prépria loja, ou para o uso do comércio ambulante, € outro elemento que contribui
para aumentar o desconforto dos transeuntes, dificultando a passagem no passeio e
desconfigurando a paisagem urbana.

James Maskulka (apud VARGAS; MENDES, 2002) explica a razdo dos
anuncios externos como cartazes e outdoors serem a midia do séc. XXI. Segundo
ele, uma das grandes justificativas seria a “escassez de tempo, onde a eficiéncia na
transmissao da mensagem seria pela fixagdo das marcas”. Considera, ainda, que a
midia externa fala a linguagem do consumidor.

Na realidade, os anuncios e publicidades nas ruas, embora quase ignorados
pelos urbanistas, constituem um elemento bastante 6bvio e frequente para a
paisagem urbana sendo considerada neste aspecto o maior do século XX
(GORDON apud FRANCA, 2012).

A poluicdo visual urbana influi negativamente em nossa vida moderna.
Estamos cada vez mais estressados e buscamos cada vez mais em menos tempo.
Como resultado, nossas cidades estdo cada vez mais complexas, cada vez mais
concentradas de pessoas, automoéveis, mercadorias e informacgoes.

Este panorama caodtico expressa um conflito entre a paisagem urbana como
potencializadora do poder individual, fornecedora de conforto e qualidade de vida
coletiva e 0 uso desta paisagem como instrumento da economia capitalista, servindo
de espaco para a promogao de mercadorias e servigcos. Isso entra em contradicdo
com a possibilidade de existir uma imagem urbana capaz de preservar a memoria,
de estabelecer padrbes estéticos e contribuir para um ambiente urbano mais
saudavel, menos congestionado e cadtico.

A Lei Cidade Limpa, ao reduzir o tamanho das placas de anuncios de lojas e
outros estabelecimentos comerciais e de servigos, permite reduzir a polui¢gao visual
e deixar a cidade menos carregada de informagdes excessivas. Estes aspectos
contribuem em nossas vidas de maneira positiva, reduzindo o estresse gerado por

esta poluicdo e produzindo uma paisagem urbana mais ordenada.
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3 A FORMAGAO E AS TRANSFORMAGOES DA PAISAGEM URBANA DE
LONDRINA

Nosso trabalho busca compreender as transformacgdes da paisagem urbana
da area central da cidade de Londrina. De acordo com o Paragrafo 2° do Artigo 4° da
Lei Cidade Limpa, a area central de Londrina é definida, conforme visualizamos na
Fig. 6, pelo perimetro compreendido entre a Rua Fernando de Noronha, Avenida
Leste Oeste, Rua Acre, Avenida Jorge Casoni, Rua Chile, Avenida Juscelino

Kubitschek até encontrar a Rua Fernando de Noronha.
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Fig. 6: Quadrilatero central de Londrina. Mapa base: Wikimapia. Modifica¢des: Pedro Bordin

(2012).

Este quadrilatero central € a area que concentra um maior niumero de
estabelecimentos comerciais e de servigos e para qual converge a maior
movimentagdo de pessoas na cidade. Densamente verticalizada, a paisagem do
centro é complexa. Ela engloba tanto construgbes antigas, do principio do

desenvolvimento da cidade, quanto edificios modernos e funcionais.
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Para compreendermos melhor a configuragdo da paisagem da area central
londrinense € necessario um resgate histérico da criagdo da cidade e os processos
que consolidaram-na como um dos principais poélos urbanos do estado. Para tal,
dividimos este capitulo em topicos que versam sobre o inicio da cidade, seu
desenvolvimento e as transformagdes que culminaram na morfologia e paisagem

urbana atual.

3.1 Transformagodes espaciais ao longo de sua historia

Londrina € um municipio localizado no norte do estado do Parana (fig. 7), a
381 km da capital, Curitiba. Atualmente, € a segunda cidade mais populosa do
estado, com 515.707 habitantes (IBGE, 2012). E também um dos centros urbanos
mais importantes economicamente do Parand, possuindo um PIB total de mais de
R$ 8 bilhdes (IBGE, 2009). A cidade é polo de desenvolvimento regional, tendo sua

regido metropolitana abrangendo 11 municipios e mais de 800 mil habitantes.
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A histéria de Londrina inicia-se na década de 1920 pela Companhia de
Terras Norte do Parana (CTNP). Esta empresa privada de capital inglés, tinha por
objetivo lotear grandes por¢des de terras devolutas criando assim colénias na
Regido Norte do Estado do Parana.

Deste modo, Londrina foi fundada em julho de 1929, destinada a ser sede do
escritorio e capital da regido colonizada pela CTNP (ALVES, 1991). A cidade, assim
como outras, foi previamente planejada pelos engenheiros da CTNP, objetivando seu
desenvolvimento dentro de uma ordem preestabelecida. Entretanto, as
transformagdes nas relagdes sociais e as mudancas produtivas resultaram no
crescimento alheio ao proposto inicialmente pela empresa.

Seu tragado urbano inicial foi criado para comportar uma populagado de
aproximadamente 10.000 habitantes da zona urbana e mais 20.000 da zona rural.
Seu primeiro lote urbano foi comprado em 1930, localizado na Avenida Parana. A
partir dai, surgiram varias constru¢ées em madeiras, principalmente préximas a esta
regiao (CASTELNOU, 2002).

Londrina teve sua area central estabelecida, inicialmente, como um
“tabuleiro de xadrez”, formado por quadrilateros de 100 metros e divididos em lotes
de 20 e 24 metros de testada (fig. 8), misturado como outras formas geométricas,

como a praga central em formato elipsoidal.

Fig. 8: Malha urbana inicial de Londrina. Fonte: Yamaki (2003).
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Conforme relata Antonio Castelnou (2002, p. 41):

A malha seguia um padrao rigido em rede ortogonal, de contornos
definidos e sem declividades excessivas, com ruas de nove metros
em dois sentidos. O seu centro teria formato elipsoidal, formando
uma area central, no qual deveria se situar a catedral, com quatro
pragas em arco [...] neste circuito redondo, deveriam ficar lojas,
bancos e servigos.

Sua malha ortogonal foi cercada por loteamentos que modificaram
profundamente a morfologia da cidade e trouxeram muitos problemas na articulagéo
do espacgo urbano como um todo. A planta inicial da cidade sofreu alteragbes
profundas (ARCHELA; et al, 2008), tornando imperativos os investimentos em
infraestrutura, principalmente em termos viarios e de saneamento basico, para
viabilizar a continuidade da vida urbana.

Estas mudangas demostram o dinamismo das transformagdes da paisagem
urbana de Londrina. Inicialmente moldada pelos interesses da empresa loteadora,
de capital privado, a cidade posteriormente teve de se adaptar aos novos papéis que
adquiriu como principal centro da rede urbana norte paranaense em formacgao.

Emancipada, em 1934, Londrina cresceu baseada na producao cafeeira.
Produgao esta, dependente de numerosa mao de obra, que atraiu um grande
contingente de migrantes brasileiros e estrangeiros para a regido. A partir da década
de 1940 um grande crescimento urbano em Londrina (tab. 1) moldou os contornos

da paisagem urbana, principalmente da area central.
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Tabela 1: Evolugao demografica de Londrina — 1935 a 2000

ANO POP. % POP. % TOTAL
URBANA RURAL

1935 4.000 27 11.000 73 15.000
1940 19.531 14 64.765 86 75.396
1950 33.707 50 33.144 50 66.851

1960 77.382 57 57.439 43 132.821
1970 163.871 78 64.661 22 288.532
1980 267.102 89 34.627 1 301.749
1991 376.676 94 23.424 6 390.100
2000 433.369 97 13.696 3 447.065
2010 493.520 98 13.181 2 506.701

Fonte: IBGE, censos de 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000, 2010. Organizagao: Pedro
Bordin (2012).

Entre 1940 e 1950, a populagao urbana cresceu 72,58%, sendo “a primeira
cidade do norte paranaense, na época, a ter uma taxa de urbanizagdo maior que
50%” (CASARIL, 2008, p. 62),. Dentre as principais realizagdes estruturais urbanas
no final dos anos 40 podemos citar a implantagao de galerias pluviais, a construgao
de escolas e a elaboragdo do plano urbanistico, que regulava o uso e ocupagao do
solo no municipio.

Esta regulamentagdo da ocupacao territorial na cidade configurou um alto
valor da renda da terra urbana na parte central de Londrina, levando a uma intensa
disputa por posi¢cdes estratégicas no centro. Capitais comerciais, bancarios e de
servigos interessados em se instalar na cidade, assim como residencias das classes
mais abastadas se implantaram nas proximidades do centro de Londrina, mais
especificamente na diregdo Sul e Oeste.

Na década de 1950, Londrina ganha notoriedade nacional. A cidade emerge
como um importante centro urbano no interior do pais. Neste periodo, ocorre uma
importante expansao urbana em razao da producgao cafeeira no norte do Parana, em
especial na cidade de Londrina, o que levou a intensificagdo do setor primario de
toda regido. Ocorre um significativo aumento da populagdo urbana em Londrina,
provocado pelas mudancgas trabalhistas vindas do campo.

Foi ao longo dos anos de 1950 que Londrina apresentou a maior expansao
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econdmica, populacional e fisico-territorial de sua histéria. E aprovado, em 1954, o
primeiro plano urbanistico instituido por meio da Lei n° 133 de dezembro de 1951,
que estabelece o zoneamento de Londrina. Ao final desta década, Londrina ja
contava com um complexo urbano que consistia em faculdade, colégios, postos de
saude, hospitais, radios e areas destinados ao lazer. Porém o processo de expansao
acontece, muitas vezes, de maneira descontinua e desordenada, dando inicio aos
vazios urbanos na cidade, sendo os novos loteamentos criados, ndo continuos a
malha urbana (PRANDINI, 1952; apud CASARIL, 2008).

Nessa época foram criados diversos bairros, totalizando 67 novos
loteamentos na década de 50. Bairros, estes, sendo alguns distantes do nucleo
urbano, como o Aeroporto e o Shangri-la (ARCHELA; et al, 2012). Ao analisarmos a
evolugao dos loteamentos urbanos (fig. 9) e o desenvolvimento de Londrina,

observa-se que a area inicial de ocupagao se expandiu muito ao longo do tempo.
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A partir dos anos 60, surgem os primeiros conjuntos habitacionais,
realizados pela Companhia de Habitacdo de Londrina (COHAB), fundada em 1965.
Estes conjuntos habitacionais era também descontinuos a malha urbana, sendo
localizados a 6 e 7 Km do centro da cidade. A cidade sofre, neste periodo, um
intenso e precoce processo de verticalizagdo, com o surgimento de edificios
modernistas, inspirados nos principios de Le Corbusier (GRASSIOTTO, 2000 apud
CASARIL, 2008).

[...] foi o precoce processo de verticalizacdo urbana, oriundo do
acentuado desenvolvimento econémico da cidade e do municipio,
responsavel pela implantagdo de infraestrutura urbana com
pavimentacdo de ruas, fornecimento de energia elétrica e rede de
agua, que geraram condi¢des para o estabelecimento de uma etapa,
denominada de 'anos dourados'. (FRESCA, 2002, pag. 243 )

A especulagédo imobiliaria, elevou em muito o prego dos lotes. Com essa
busca ao lucro proporcionado pela mercantilizacdo do espaco urbano ocorre uma
grande limitagdo do acesso a terra por parte da populacdo de baixa renda. Este foi
também um dos fatores que motivou a criagdo dos primeiros conjuntos habitacionais
populares. Os conjuntos eram instalados na periferia da cidade, distantes do centro
e sobretudo na regido norte.

Para Linardi (apud FRESCA, 2005, p. 250):

[...] o projeto urbanistico de Londrina definia certa especializagcao das
areas, manifestando-se concomitantemente a sua criacdo, as
primeiras evidéncias de segregacdo urbana. Ao ser implantado o
plano e colocado a venda, foi estabelecida também uma distingdo de
valores, consequentemente, gerando uma distincdo de usos e
padrdes, com feicdes de um primeiro zoneamento.

Porém, a expans&do da malha urbana também ocorreu em todas as diregdes
(fig. 10). Um exemplo disto € o surgimento das vilas Ipiranga, Higiendpolis e Country
Club. Torna-se claro, portanto, uma ampla demanda por habitacdo, implicando em
crescimento da malha urbana. Neste periodo, a superficie urbana teve acréscimo de
2.595 ha.



-l?l-l.':i:rﬂ

l!-lﬂl!llﬂ' ABa000

L] IBW'I!LD'

FAEI000

T4 2000

T 24000

T 20000

7432000

7428000
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A economia regional cafeeira marcou o inicio da colonizagc&o desta regido e
desenvolveu-se até os anos 1960. Porém, neste periodo, o pregco do café cai
significativamente com a concorréncia internacional. O governo reage propondo a
diversificagao de culturas e com a compra de café através do IBC (Instituto Brasileiro
do Café), para estocar o produto tentando, assim, controlar seus precos. A cultura
cafeeira torna-se insustentavel perante sua crescente desvalorizacdo. Aliando o
cenario econdmico da época com as fortes geadas de 1962, 1966, 1969, 1972 e
1975; a producgao agricola do café entra em declinio. Com essas mudancas, a
producao de gréo, principalmente soja, trigo, milho e cana-de-agucar, ganha forga na
regiao.

A base econémica do municipio passou da monocultura do café para
uma produgao diversificada, com a introdugao de culturas como soja,
milho, trigo e cana-de-agucar, demonstrando uma capacidade
produtiva que contribuiu para que Londrina ficasse conhecida no

cenario nacional como uma progressista cidade de porte médio [...].
(JANUZZI, 2005, p. 91)

Numa tentativa de ordenar a expansdo urbana, o poder publico local
estabelece, em 1963, outra Lei de Zoneamento. Este novo zoneamento urbano
detalhava a divisdo da cidade em diversos setores como a zona do comércio
principal, zona do comércio regional, zona do comércio local, zona residencial
individual, zona residencial coletiva e zona industrial (FRESCA, 2002).

A populagcédo da cidade ja ultrapassava 280.000 habitantes em 1970. Nos
anos 80 o setor terciario teve expressivo crescimento, chegando a representar
67,2% da riqueza produzida na cidade (JANUZZI, 2005).

Nesta década, Londrina consolida sua area central com a construcdo do
calgaddo. Implantado em 1977 na Avenida Parana, o calgcaddo originou-se da
reurbanizagao das Pracas Willie Davids, Marechal Floriano e Gabriel Martins. Foram
interditados alguns trechos para o trafego de veiculos e destinou-se esses locais ao
transito de pessoas. O intuito era tirar o fluxo de veiculos do anel central e dar
espaco a populagao circular livremente. Atualmente, o calcadao londrinense é visto
como uma area de lazer, de expressado cultural e, obviamente, de comércio e
servicos. O calgadao estende-se da Rua Minas Gerais a Rua Prefeito Hugo Cabral
fig. 11)
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Fig. 11 Localaéo d agdéo de Londrina. Mapa Base: ikimapi.ific: Pe
Bordin (2012).

Entre 1970 e 1990 ocorreram diversas a¢des de planejamento urbano, tais
como a retirada da ferrovia do centro, a criagdo das vias Expressa Norte - Sul e da
Avenida Leste - Oeste e a instalacdo do Terminal Urbano de Transporte Coletivo.
Isso modificou e tornou mais complexa a paisagem urbana de Londrina e sua
ligacdo com as fungdes na rede urbana regional. Especialmente a area central
recebeu enfase no planejamento urbano, sendo remodelada e adquirindo boa parte
dos contornos atuais.

Ocorrem, nos anos 80, importantes transformagdes no uso do solo urbano
de Londrina, especialmente na regido central. A revitalizacdo do espaco
anteriormente construido traz uma nova configuragdo ao centro de Londrina. O
processo de verticalizagdo € uma caracteristica importante dessa década, ocorrido
principalmente com as constru¢gdes de edificios residenciais no eixo central da

cidade e em seu entorno.

Foram edificados, entre 1980 e 1994, 8.867.139 m? de construg3o,
desse total, 44% foram para uso residencial coletivo, ou seja,
3.859.759 m?. Grande parte dos edificios residenciais construidos
destinou-se a populagao com renda média e alta. Visando atender a
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demanda crescente, as construtoras investiram em novos projetos
que além dos espacos destinados a moradia deram também, énfase
as areas verdes e aos espagos comunitarios. O investimento das
construtoras, além de outros fatores, levou a populagao de alto poder
aquisitivo a migrar em direcdo a area central. Primeiramente,
ocupando regides do entorno da avenida Higiendpolis, da avenida
Santos Dumont e bairros como Shangri-la e Quebec [...] (ARCHELA,;
et al, 2008)

De modo geral, até meados dos anos 1980, as areas urbanas incorporadas
além do centro da cidade ocorrem, geralmente, via agdo do poder publico, sendo a
partir da década de 1990, comercializados um grande numero de loteamentos

particulares.

Tabela 2: Evolugao dos loteamentos urbanos em Londrina — 1940 a 2000.

Década Area acrescida em Km? Area acumulada em km2
1940 6.43 0,00
1950 8.36 14.79
1960 16.15 30.94
1970 28.70 59.64
1980 8.40 68.04
1990 18.13 86.17
2000 7.61 93.78
Loteada e néo 4.91 98.69
implantada

Fonte: ARCHELA,; et al, (2008).

A cidade chegou aos anos 90, com uma populagdo de mais 390.000
habitantes, sendo desdes, 94% residentes da area urbana. A cidade torna-se cada
vez mais espalhada, porém ocorre também um preenchimento dos espagos vazios
entre o centro e as periferias.

Londrina se consolidou como polo regional de bens e servigos e se tornou,
definitivamente, a terceira mais importante cidade do Sul do Brasil. Um marco
urbanistico importante da década é o desenvolvimento do primeiro Plano Diretor de
Londrina, aprovado em 1995. O perimetro urbano foi estendido e a regularizagao

fundiaria de novos empreendimentos foi garantida. No extremo sul da cidade, a
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expansao prossegue, marcada, via de regra, como area de localizagado da populagéao
de menor poder aquisitivo.

A regido Norte da cidade, anteriormente rural, revelou-se como maior area
residencial da cidade, concentrando diversos conjuntos habitacionais financiados
pelo Banco Nacional de Habitagao (BNH).

Contudo, nesta expanséao fisico-territorial de Londrina, tem sido marcante a
irregularidade e a nao contiguidade. A oferta de areas para moradias distantes do
centro gerou grandes vazios urbanos nos espacgos de maior valorizagao. Em 2001,
0S espacos vazios urbanos representavam 14,36% de toda area construida da
cidade.

O inicio do século XXI é marcado pela implantagdo de loteamentos de alto
padrao na Zona Sul de Londrina. O crescimento mais significativo, ocorreu no bairro
Esperanga com a implantagdo dos condominios fechados Royal Park e Alphaville, e
nos bairros Vivendas do Arvoredo e Chacaras Sao Miguel.

Estas transformacgdes ocorridas rapidamente durante a recente histéria de
Londrina reforgou a importancia do centro histérico e aprofundou suas relagdes com
o conjunto do tecido urbano. O refor¢o da centralidade tornou a paisagem urbana de
londrinense ainda mais suscetivel a poluicdo visual, pois os interesses de diversos
capitais em consolidar sua marca na area central intensificou a disputa por espaco e

visibilidade

3.2 Paisagem urbana e estilos arquiteténicos na area central de Londrina

Segundo Silva (1998), o apego a modernizagédo e a negagao do passado é
visivel na paisagem urbana de Londrina desde sua fundacdo. “O processo
modernizador ja fazia parte da politica adotada pelos administradores da CTNP,

influenciando a concepc¢ao urbanistica, a arquitetura [...]” (SILVA, 1998, p. 57).

E interessante destacar que, no caso especifico do tracado de
Londrina, existem semelhangas, em muitos aspectos, as cidades-
jardim inglesas do inicio do séc. XX. [...] como consequéncia
daquele movimento destaca-se a fixagcdo do perimetro urbano e sua
vinculacdo, ao redor, a uma zona agricola em forma de coroa circular
— o0 chamado 'cinturdo verde' — no qual deveria ocorrer todo o
aumento futuro. (CASTELNOU, 2002, p. 41)
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A expansao do tecido urbano por meio de loteamentos se acelera a partir
dos anos 40, como se pode notar na tabela 2 a seguir. O conteudo desses lotes,
inclusive na area central era bem caracteristico. Até a década de 1950, a paisagem
urbana de Londrina era predominantemente de construgbes em madeira.

A abundéncia deste material, a grande quantidade de mao de obra
carpinteira e a pressa dos pioneiros em se instalar na cidade, justifica a opg¢ao da
madeira na construgao civil. Esta paisagem nao era diferente dos demais nucleos de
povoamento no norte do Parana (CASTELNOU, 2002). Atualmente é possivel
encontrar algumas constru¢des remanescentes em madeira, principalmente em
alguns bairros antigos, como Vila Nova e Vila Casoni.

As poucas constru¢des de alvenaria que existiam na cidade, construidas no
decorrer das décadas de 1930 e 1940, possuiam referéncias da Art Déco em suas
fachadas, principalmente em seus contornos retos e geométricos.

A Art Déco foi um estilo decorativo moderno influenciado principalmente
pelo cubismo. E caracterizado por padrdes geométricos simples, extremidades
angulosas e cores brilhantes.

Dentre as muitas construgdes desta época influenciadas pela Art Déco em
Londrina, algumas ainda fazem parte da paisagem urbana central. Este prédios
resistem as modificacbes da sociedade londrinense e a reestruturacao urbana e
comprovam que a paisagem de uma cidade € construida ao longo do tempo por
diferentes concepgdes artisticas e agentes variados.

Dentre estas construgdes podemos citar: Bar Brasil, situado na esquina das
ruas Piaui e Prefeito Hugo Cabral (fig. 12); Agéncia Central de Correios e Telégrafos,
localizado na Rua Maestro Egidio Camargo Amaral, esquina com Avenida Rio de

Janeiro (fig. 13).



Fig. 13: Primeira agéncia de Correios e Telégrafos de Londrina. Fonte: Pedro Bordin (2012).

Surge, também na década de 1940, os casardes e sobrados de alvenaria
dos senhores do café. Eram inspirados nas mansdes da Avenida Paulista, em Sao
Paulo, e, possuiam grandes jardins e caracteristicas arquitetbnicas ecléticas,

principalmente europeias.

Estes casardes sdo o simbolo da ostentagdo e do poder da alta burguesia
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londrinense, na era de ouro do café (CASTELNOU, 2002). Os modelos preferidos
eram o germanico e o normando, com amplos telhados, excessivamente inclinados
e entradas em arcos. Exemplos destas arquiteturas londrinenses sao o Colégio Mae
de Deus, localizado na Rua Para (fig. 14); e a Santa Casa de Londrina, na Rua

Espirito Santo (fig. 15).

Fig. 14: Colégio Mae de Deus. Fonte: Pedro Bordin (2012).
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Fig. 15: Detalhe da arquitetura germanica na Santa Casa de Londrina. Fonte: Pedro Bordin
(2012).

A partir dos anos 50 intensificou-se uma nova configuragdo urbana em
Londrina, com o desenvolvimento de um processo de expansado espacial e

verticalizagc&o da cidade.

[...] era a afirmacdo da confianga dos investidores, a partir da quando
a cidade n&o parou mais de crescer [...], este crescimento provocou
a modernizacdo da arquitetura da cidade, que se abriu a influencia
paulista, cuja escola tinha bases racionalistas. (CASTELNOU, 2002,
p. 118)

O resultado desta modernizagdo arquitetbnica foi a construgédo de
edificagcdes utilizando-se de concreto armado, vidro, amplos jogos de rampas e
revestimentos ceramicos em pastilhas. Segundo Castelnou (2002), este processo
que Londrina sofreu veio da necessidade de afirmacédo da cidade como pdlo de

desenvolvimento da regido norte paranaense, com a criacdo de obras modernas,
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funcionais e belas.

O famoso arquiteto modernista Vilanova Artigas teve papel fundamental para
a implantagao da arquitetura moderna em Londrina. Suas criagdes na cidade tiveram
repercussao consideravel nas décadas de 50 e 60, tendo a paisagem urbana
londrinense sofrido uma transformacao profunda na arquitetura.

De modo geral, o modernismo em Londrina expressou-se principalmente
através das obras de Vilanova Artigas e Carlos Cascaldi. Seus principais projetos
séo: a antiga estagao rodoviaria (fig. 16), o Cine Ouro Verde (fig. 17) e o edificio
Autolon (fig. 18). Para Castelnou (2002, p. 136), as obras de Artigas e Cascaldi
tinham como caracteristicas comuns “[...] o jogo mdltiplos de rampas, a oposi¢do
sutil entre retas e curvas, o purismo geomeétrico e a leveza aliada a uma logica

extrema, marcas fundamentais no modernismo brasileiro”.

Fig. 16: Antiga Estacdo Rodoviaria, projetada por Artigas e Cascaldi. Fonte: Pedro Bordin
(2012).
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Fig. 18: Edifico Autolon com caracteristicas da arquitetura modernista. Fonte: Pedro Bordin
(2012).
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A arquitetura londrinense nas décadas de 70 e 80 €& marcada pela
construgdes modernistas e ecléticas de diversos edificios no centro da cidade.
Ganham espago ai, principalmente obras funcionais, de agéncias bancarias e
prédios comerciais, como o edificio Londrina Trade Center e prédios residenciais de

alto padréao, como o Edificio Imperador (fig. 19).
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Também ganha notoriedade nesta época, a construcdo da Estacao
Rodoviaria José Garcia Villar, concluida em 1988. Com o projeto inicial de autoria de
Oscar Niemeyer, a nova rodoviaria “[...] acabou assumindo grande alcance soécio-
politico, tornando-se um novo signo temporal e espacial da historia urbana
londrinense” (CASTELNOU, 2002, p. 271). Sua forma circular e suas grandes
dimensdes, transformaram a Estacdo Rodoviaria em um marco da arquitetura local
(fig. 20).
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Fig. 20: Estagdo Rodoviaria José Garcia Villar. Fonte: mundodastribos.com (2012).

Londrina figura entres as metrépoles novas, com uma histéria de apenas 77
anos, desde sua fundagdo. Sua motivagao moderna é refletida em seus prédios e
obras arquitetonicas ousadas, que garantem seu lugar como uma cidade dinédmica e
precoce. Este panorama da paisagem e da arquitetura londrinense atual ndo visa
esgotar o tema, ha, claro, muito a ser debatido. Nosso objetivo ao pontuarmos estas
transformagdes ocorridas na area central londrinense é delinear o conteudo de sua
paisagem urbana.

A arquitetura da area central de Londrina € a marca deixada pelos processos
histéricos produtivos do espago urbano. A paisagem gerada por seus diferentes
estilos e caracteristicas demostra as diferentes fases do desenvolvimento da cidade.
E indiscutivel as qualidades estéticas e funcionais das obras aqui analisadas. Tudo
isso torna a area central um ponto de convergéncia fundamental para a economia

urbana e também para a memoria e a qualidade de vida da populacéo londrinense.
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4 A LEI CIDADE LIMPA EM LONDRINA E A POPULAGAO

A Lei 10.966/10, conhecida como Lei Cidade Limpa, foi sancionada pelo,
entdo, prefeito de Londrina, Homero Barbosa Neto em 29 de julho de 2010. Esta lei
regulamenta e cria regras para a divulgagdo de anuncios e logomarcas na zona

urbana e rural do municipio de Londrina, conforme versa seu Artigo 1°:

Constituem objetivos desta lei a ordenacdo da paisagem e o
atendimento das necessidades de conforto ambiental, com a
melhoria da qualidade de vida urbana, mediante a criacdo de
padrdes novos e mais restritivos, de anuncios Vvisiveis dos
logradouros publicos no territério do Municipio de Londrina.
(LONDRINA, Lei n° 10.966 de 26 de julho de 2010)

Com a sanc¢ao do projeto de lei, Londrina equipou-se juridicamente de uma
legislacao especifica que valoriza a paisagem urbana e evita os exageros da
poluic&o visual, fortalecendo a identidade arquiteténica, ambiental e os simbolos da

cidade.

4.1 Normas e caracteristicas legais

Foi estabelecido, para este projeto de lei, que os anuncios visiveis sao
quaisquer veiculos de comunicagao visual presente na paisagem urbana, em local
publico, composto de area de exposicao e estrutura, e que, segundo o Artigo 2° da
referida Lei, podem ser (LONDRINA, Lei n°® 10.966 de 26 de julho de 2010):

A. anuncio indicativo: aquele que visa apenas identificar, no proprio local da atividade, o
estabelecimento ou profissional que dele faz uso;

B. anuncio publicitario: aquele destinado a veiculagdo de publicidade, instalado fora do
local onde se exerce a atividade;

C. anuncio especial: aquele com finalidade cultural, eleitoral, educativa ou imobiliaria, nos
termos do disposto no art. 14 desta lei;

D. anuncio obrigatério: aquele regido por outras legislagdes municipais, estaduais ou
federais;

E. anuncio informativo ao consumidor: aqueles informativos de servigos ao consumidor;
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Estabeleceu-se, pelo artigo 29° que ficam a cargo da Companhia Municipal
de Transito e Urbanizagdo (CMTU) os procedimentos administrativos decorrentes da
autuacgao, gerenciamento e fiscalizagado desta lei (LONDRINA, Lei n° 10.966 de 26
de julho de 2010).

Segundo a Lei Cidade Limpa, em todo quadrilatero central de Londrina fica
proibida a instalagcdo de engenhos de divulgacdo de propaganda e publicidade.
Entende-se por engenhos os equipamentos do tipo outdoors, placas, painéis simples
e painéis luminosos; sendo, estes, liberados para instalagdo, fora da area central,
mediante autorizacdo da CMTU.

Voltamos nossa atengdo principalmente para a regulamentacdo dos
anuncios indicativos e dos outdoors do comércio na regido central da cidade. E facil
notar que estes equipamentos sdao os elementos mais frequentes nas ruas de
comércio intenso. Eles trazem consigo grandes efeitos poluidores na paisagem
urbana. A concentragdo de lojas e prestadores de servigos, instalados
principalmente em pequenos espacos, tentam chamar-nos a atencdo através de
anuncios visuais constantes, e, cabe a Lei 10.966/10 restringir a poluigdo visual
deles resultantes.

De acordo com o Artigo 8° desta lei, € permitido somente um unico anuncio
indicativo por imével, seja este publico ou privado e deverdo atender as seguintes
condicdes (LONDRINA, Lei n° 10.966 de 26 de julho de 2010):

I. Quando a testada do imodvel for inferior a 10 metros lineares, a area total do anuncio nao
devera ultrapassar 1,50 m?;

Il. Quando a testada do imével for igual ou superior a 10 metros lineares e inferior a 100
metros, a area total do anuncio, sera aplicada a proporcionalidade de 15%, limitado ao
maximo de 20 m?, devendo a partir dai ser subdividida;

lll. Quando o anuncio indicativo for composto apenas de letras, logomarcas ou simbolos
grampeados ou pintados na parede, a area total do anuncio sera aquela resultante do
somatério dos poligonos formados pelas linhas imediatamente externas que contornam
cada elemento inserido na fachada;

IV. Quando o anuncio indicativo estiver instalado em suportes em forma de totens ou
estruturas tubulares, deverao eles estar contidos dentro do lote e ndo ultrapassar a altura

maxima de 5 metros, incluidas a estrutura e a area total do anuncio.
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Ou seja, o anuncio indicativo depende do tamanho da testada do imével. E
estabelecida uma proporcao de, geralmente, 15% entre o comprimento da testada

do estabelecimento e a area do anuncio (fig. 21).

| ey |

Fig. 21: Exemplo do tamanho maximo do anuncio indicativo em imdveis comerciais. Fonte:
Manual Cidade Limpa (2010).

Ha ainda algumas regras a serem seguidas na instalacdo de anuncios

indicativos:

1. O anudncio s6 podera avancar sobre o passeio publico no maximo 15 cm, quando este
instalado em edificagbes regulares e licenciadas;

2. A sombra gerada pelo anuncio ndo pode ultrapassar os limites externos da fachada em
que se encontram,;

3. Somente é permitido anuncio em toldos retrateis com letras que nao ultrapassem 20 cm,
e, a utilizacdo deste tipo de anuncio exclui a possibilidade de qualquer outro anuncio
indicativo no imével,;

4. No caso de duas ou mais atividades, empresas ou profissionais ocuparem o mesmo
imével, o anuncio podera ser divido, contudo, respeitando a area maxima permitida;

5. Em imdveis de esquina € permitido um anuncio indicativo por testada;

A Lei Cidade Limpa também proibe a instalacdo de anuncios que
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descaracterizem o imével, localizados em marquises, saliéncias ou que recubram
sua fachada. Além de proibir também, anuncios ou pinturas publicitarias nas laterais
de prédios, ou em sua cobertura; e, cartazes, banners ou faixas que chamem a
atengao da populacao para ofertas e produtos.

Para a adequacao dos estabelecimentos comercias a Lei Cidade Limpa foi
estabelecido um prazo de 180 dias desde sua publicagéo, ou seja, findando em 02
de fevereiro de 2011. Passado o periodo de adequagdo, o municipio pode, sem
aviso prévio, recolher qualquer anuncio irregular ou sem licenca.

As multas pelo ndo cumprimento da lei sdo estipuladas no valor de R$
1.000,00, sendo acrescido de R$ 100,00, a cada metro quadrado que exceda o
limite admitido. Persistindo a infragdo, sera aplicada outra multa correspondente ao
dobro da primeira, podendo ser reaplicada a cada 30 dias.

Por fim, de acordo com o Artigo 28° da lei, foi instituido uma Cémara Técnica
Permanente, que, possui o objetivo de realizarem delibera¢des de carater opinativo,
com atribuicao de analisar e emitir pareceres relativos a aplicagao desta lei, inclusive
sobre os casos omissos (LONDRINA, Lei n° 10.966 de 26 de julho de 2010).

Esta comissdo é composta por secretarias e conselhos do poder publico e
dos setores comerciais, industrial e publicitarios, representados pelas organizagdes:
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina (IPPUL), Secretaria
Municipal de Obras e Pavimentacdo (SMOP), Sindicato das Empresas de
Publicidade Externa do Parana (SEPEX), Clube de Engenharia de Arquitetura de
Londrina (CEAL), Secretaria Municipal de Cultura (SMC), Associagcdo Comercial e
Industrial de Londrina (ACIL), Instituto de Arquitetos do Brasil — Londrina (IAB-LD),
Associacao dos Profissionais de Propagandas — Londrina (APP-LD), Camara
Municipal de Londrina (CML), Companhia de Desenvolvimento de Londrina
(CODEL), Conselho Municipal do Meio Ambiente (CONSEMMA), Sindicato das
Agéncias de Propaganda do Parana (SINAPRO-PR), Secretaria Municipal do
Ambiente (SEMA), Sindicato da Industria da Construgcéo Civil — Norte do Parana
(SINDUSCON — NP) e, obviamente, Companhia Municipal de Trénsito e Urbanismo
(CMTU).

Como podemos notar, a Lei Cidade Limpa, foi proposta como instrumento
juridico que cria regras para a utilizacdo da paisagem urbana de Londrina. Ela

possui carater regulamentador, restritivo e normativo para com o poder privado e
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para o préprio poder publico. Ao estipular limites para a instalacdo de anuncios
indicativos e publicitarios, a lei objetiva uma diminuicdo na poluigdo visual
resultantes destes, contribuindo para uma paisagem urbana mais limpa e ordenada.

O conceito de legibilidade proposto por Lynch (1997) é aqui, muito bem
aplicado. Esta claro que, ao habitarmos uma cidade “confusa” a nossos sentidos
visuais e de localizacdo, estamos cada vez mais adentrando um processo de

alienacao.

Em um trabalho classico, The image of the city, Kevin Lynch nos
ensinou que a cidade alienada €, acima de tudo, um espago onde as
pessoas sdo incapazes de mapear (em suas mentes) sua propria
posicao ou a totalidade urbana na qual se encontram: redes urbanas
como a de Jersey City, em que nao se encontra nenhum dos marcos
tradicionais (monumentos, limites naturais, perspectivas naturais),
sao os exemplos mais Obvios. A desalienacao na cidade tradicional
envolve, entdo, a reconquista pratica de um sentido de localizagao e
de reconstrugdo de um conjunto articulado que pode ser retido na
memodria e que o sujeito individual pode mapear e remapear, a cada
momento das trajetorias variaveis e opcionais. (JAMESON, 2004, p.
76-77)

E necessario esclarecer que ao tratarmos do conceito de alienacdo estamos
nos referindo ao sentimento de “n&do pertencimento” do cidadéo a cidade e sua falta
de consciéncia quanto produtor deste espaco. Ndo pretendemos neste trabalho
entrar em profundas discussdes sobre as diversas teorias a respeito da alienagao.

Para Milton Santos (1993), os resultados de atividades alienadas sao

objetos alienados:

Quando o homem se defronta com um espago que nao ajudou a criar,
cuja histéria desconhece, cuja memoaria Ihe é estranha, esse lugar é a
sede de uma vigorosa alienagdo. [...] O entorno vivido € lugar de uma
troca, matriz de um processo intelectual. (SANTOS, 1993, p. 60-61)

Perdemos nosso poder de pertencimento ao local, e consequentemente,
sentimos que ficamos distantes da acao produtiva do espaco. Mas, se o espaco e a
paisagem urbana é produto coletivo da sociedade, estamos inseridos, mesmo que
de maneira indireta ou inconsciente, nas transformag¢des que neles ocorrem. Como
ja expusemos, segundo Ana Fani Carlos (2004), o espago urbano é reflexo de

nossas ag¢des materializadas no espacgo, o que torna a paisagem urbana uma obra
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coletiva.

A desalienagéo urbana pode ser entendida como um processo progressivo
de apropriagao do espago urbano por parte de todos os que o produzem. As
mudancas na area central de Londrina, a maior possibilidade de uma nova
legibilidade de sua paisagem e a restauragcdo de um sentido de localizag&o
(JAMESON, 2004) e de construcdo da memoria sobre ela, trazem novas
potencialidades de apropriagao por meio da imagem da cidade.

Um possivel comegco para esse processo € sem duvida uma nova
percepcao, viabilizada pelas mudangas na paisagem trazidas pela Lei Cidade Limpa.
A percepcdo pode ser o inicio da construcao de “sentido de localizacdo” que
articulado a memoria pode ser o principio, um primeiro passo para o processo de

desalienagao urbana.

4.2 Lei Cidade Limpa e a populagao

Ao ser publicada, e possivelmente antes disso, ao ser divulgado seu projeto,
a Lei 10.966/10 virou um grande e polémico alvo da imprensa e repercutiu de
diversas maneiras na opinido da populagao londrinense. Diversos jornais e meios de
comunicagao exploraram as mudangas que a lei traria na paisagem da cidade.
Principalmente as questbes como as fachadas das lojas do centro da cidade
preocupavam diversos setores da sociedade.

Por um lado, algumas midias divulgaram a criagdo da Lei Cidade Limpa
como algo positivo para a cidade, que embelezaria e contribuiria para a conservagao

arquitetdnica, principalmente do centro comercial:

Cidade Limpa revela a Londrina escondida por placas [...] A retirada
das placas comerciais proporcionou a visualizacdo de detalhes
arquitetonicos das primeiras edificagbes comerciais até entdo
escondidos atras do emaranhado de ferro e aco. (CUSTODIO, 2011)

Por outro lado, parte da opiniao publica era contra a instauragao desta lei.
Principalmente comerciantes acreditavam que a limitagdo de suas publicidades
acarretaria numa diminuicdo da procura por parte dos consumidores. Meios de

comunicagao também dividiam esta opinido contraria a Lei, como o Jornal de
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Londrina, ao citar o presidente do Sindicato das Empresas de Publicidade Externa
do Parana (SEPEX), Romerson Faco:

O presidente do Sepex do Parana, Romerson Faco, afirma que, no
Brasil, “nenhuma cidade seguiu o exemplo de S&o Paulo” [...]
“radicalizar ndo € um caminho porque todos devem ter o direito de
defender seu ganha pao”. (FRAZAO, 2012)

Claro que a opinido expressa nessa reportagem € de um profissional que
defende um segmento empresarial que tem sua base produtiva na criagdo de
publicidade, e que, consequentemente, utiliza da paisagem urbana como meio de
reproducdo de seu capital. Mas, a paisagem urbana, sendo produto coletivo, n&o
deve ser apropriado apenas pelo capital privado para fins lucrativos. O aspecto
visual da cidade nao deve totalmente ser privatizado.

A polémica gerada na opinido publica sobre a implantagdo da Lei Cidade
Limpa faz-se justa. Preocupagdes com leis que interferem na rotina do setor
comercial e de servigos é algo comum. Por serem atividades econdmicas que
empregam muitas pessoas e geram uma alta renda ao municipio, seus
representantes detém um grande poder de influéncia politica. Segundo o relatério do
IPARDES (2010), o setor comercial somado ao de servicos empregam um total de
61.858 de pessoas e representam 77,75% do Produto Interno Bruto (PIB) bruto do
municipio.

Mas no caso da regulamentacdo e consequente diminuicdo das placas,
outdoors e anuncios em vias publicas, o principal setor afetado é dos profissionais
de publicidade e propaganda. Podemos perceber que os comerciantes que temem
por uma diminuigdo da procura por parte de seus fregueses estdo, parcialmente,
equivocados. Como a Lei Cidade Limpa é aplicavel a todo espago urbano de
Londrina e a todos anuncios e elementos visiveis publicitarios na paisagem urbana,
ha entdo, uma readequacgéo generalizada dos estabelecimentos. A aplicagdo desta
legislacdo nao sobrepbe-se a lei da concorréncia. E, esta classe mais afetada
negativamente, o setor de producdo de propagandas visuais, € o responsavel por
esta tao discutida poluicdo visual nas ruas.

O que a Lei 10.966/10 fez foi o minimo necessario e, talvez, o inicio de uma

politica de normatizagao da polui¢ado visual em espacgos publicos, agindo no sentido
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de sobrepor o interesse coletivo aos interesses individuais ou de um segmento

empresarial especifico.

4.2.1 A percepgao da populagao quanto a paisagem

Para podermos analisar a interacdo da sociedade com a Lei Cidade Limpa
foi realizado um breve questionario com a uma amostra da populacéo londrinense.
Ao todo, foram entrevistados 69 transeuntes da area central de Londrina. Foi
escolhido, principalmente uma amostra aleatéria da populagdo no calgcadao da
cidade, pois este local representa o poder polarizador do centro como ponto de
convergéncia de pessoas, estabelecimentos comerciais e de servigos.

O questionario priorizou ser breve, com perguntas diretas, para facilitar a
compilagao e analise de seus dados. Os entrevistados foram registrados de maneira
anbnima, sendo aqui discriminados pela ordem da pesquisa, ou seja, de 0 a 69.
Levamos em consideragao trés caracteristicas destas pessoas e trés opinides a

respeito da Lei Cidade Limpa. As perguntas foram divididas em:

1. Idade;

2. Escolaridade;

3. Numero de vezes que o entrevistado caminha pelo centro da cidade por semana;
4. Conhecimento da Lei Cidade Limpa;

5. Percepgao de mudancgas na paisagem urbana;

6. Aprovacao da Lei Cidade Limpa.

Nosso objetivo nesse questionario é verificar se houve percepgdo da
populagdo quanto as mudangas na paisagem urbana de Londrina e também a
possivel aceitagao dos cidadaos a respeito da Lei 10.966/10. Apesar de utilizarmos o
questionario como instrumento de registro, nossa pesquisa € de ambito qualitativo.
Por isso valorizamos e recebemos durante a aplicagcao do questionario diversas
entrevistas nao registradas. Com isso captamos opinides a cerca da Lei Cidade
Limpa. Estes dados qualitativos nos ajudaram a compreender o que pensam € como
as pessoas enxergam a paisagem da cidade. Com base nisso, podemos chegar a

algumas conclusdes sobre a paisagem urbana.
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Em relagdo ao conhecimento da populacédo a Lei Cidade Limpa, 56,52% do
total entrevistado afirmam ter conhecimento da lei, enquanto 31,88% desconhecem

e 11,5% nao souberam responder, conforme podemos visualizar no grafico 1.

GAFICO 1 -CONHECIMENTO DA POPULACAO TOTAL A RESPEITO DA
LEI CIDADE LIMPA (%)

ESIM
mNAO
® NAO SOUBE RESPONDER

Fonte: Trabalho de campo (BORDIN, 2012).

Podemos considerar este um indice alto. Claro que ao tratarmos do
conhecimento da populagdo sobre legislagbes, mais da metade das pessoas
entrevistadas saberem do que se trata esta lei especifica € um ponto positivo. Este
elemento é essencial para a conscientizacdo das pessoas quanto a sua agao no
espaco urbano. Podemos até indicar que o conhecimento de leis que regem nossa
sociedade é um dos pontos primordiais a desalienagao da populagéo.

Quanto ao nivel de percepcao da populagdao em relacdo as mudancas
ocorridas na paisagem urbana depois da implantacdo da Lei Cidade Limpa, uma
surpresa: mais de 77% da amostra entrevistada afirma ter percebido alguma
mudanca significativa no centro da cidade. Ao total, 50,72% dizem perceber bastante
mudancas e 26,0% perceberam pouca mudanca. No restante dos entrevistados,
11,59% afirma ter havido quase nada de mudancas, 4,35% relatam né&o ter
percebido mudanga alguma na paisagem e 7,25% n&o souberam responder a

questao (grafico 2).
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GRAFICO 2 - PERCEPCAO DA POPULACAO TOTA QUANTO MUDANGAS
NA PAISAGEM URBANA APOS A IMPLANTACAO DA LEI (%)

B BASTANTE

B POUCA
QUASE NADA

B NADA

® NAO SOUBE

Fonte: Trabalho de campo (BORDIN, 2012).

Durante nosso questionamento sobre as mudangas percebidas, alguns
entrevistados dialogaram sobre os elementos principais das mudangas. O
entrevistado n° 40, por exemplo, afirma ter percebido as mudangas de maneira
positiva: “[..] ficou muito melhor, diminuiu a polui¢do visual das placas [...], pra mim,
que moro no aqui no centro, esta bem melhor”.

Outros, pelo contrario, receberam de maneira negativa estas mudangas na
paisagem. Principalmente comerciantes da regido. Um exemplo € o entrevistado n°
08, dono de uma oficina mecanica localizada na Av. Celso Garcia Cid. Ele relata que
recebeu reclamacgdes por parte dos clientes que tiveram dificuldades em localizar o
estabelecimento: “Ndo sou totalmente contrario [a Lei Cidade Limpa], mas tinham
que levar em consideragdo os comerciantes também [..] o tamanho da faixada néo
condiz com o tamanho de minha oficina’.

Recebemos relatos de outras pessoas, que nao sao comerciantes, contra a
diminuicdo dos anuncios indicativos das lojas. O entrevistado n° 48, por exemplo,
afirma que “[...] ficou mais dificil se localizar. Antes eu usava as placas como ponto
de referéncia”. Podemos notar ai que, para esta pessoa, a cidade ficou menos
legivel, ao retornarmos ao conceito de Lynch (1997). Mas a legibilidade da cidade,

ou seja, a sua melhor compreensao e ordenagao, esta sujeita a mudangas espacias
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do capital privado?

As lojas e empreendimentos capitalistas sdo formas extremamente
dindmicas, que sao reguladas pela forga de mercado. Nao sendo, suas publicidades
e anuncios algo fixo ou pouco mutavel. Ou seja, compreendemos que a legibilidade
da cidade esta muito mais ligada a suas formas arquiteténicas e morfolégicas do que
aos elementos visuais impostos pelo capital comercial.

Podemos usar como pontos de referéncia na cidade, monumentos, obras
arquitetdnicas, espacos recreativos, etc. A maior compreensao do espacgo urbano e
suas marcas historicas contribuem para uma menor alienagdo da populacédo para
com o ambiente urbano em que vivem. Ao nos sentirmos pertencentes ao local
habitado e utilizado, contribuimos para o fomento de um espacgo coletivo, onde, a
paisagem, nada mais € que, uma obra social e historica.

Outro fator a ser analisado em nosso questionario € a relagdo entre o grau
de estudo da populacdo e sua sensibilidade quanto ao seu ambiente. Ao
correlacionarmos essa percepgao das mudangas na paisagem urbana de Londrina
com a escolaridade dos entrevistados podemos notar que quanto maior o grau de

instrucdo do cidad&o, maior o indice de mudangas percebidas (grafico 3).

GRAFICO 3 - POPULACAO, POR ESCOLARIDADE, QUE PERCEBEU
MUDANCAS NA PAISAGEM URBANA (%)
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Fonte: Trabalho de campo (BORDIN, 2012). * Escolaridade completa e incompleta.
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Claro que, apesar desta diferengca nao ser tdo significativa, é interessante
notarmos as diferentes percepcdes da populacdo. As distintas realidades que as
pessoas vivem proporcionam distintas visbes a cerca do seu espacgo. Isto expressa
as inumeras possibilidades de sentimentos e relagdes do individuo para com seu
ambiente.

Ao tratarmos da aprovacédo da Lei Cidade Limpa, nossa pesquisa revelou
que a maioria da populacao € favoravel a lei, totalmente ou parcialmente. 53,62%
dos entrevistados dizem aprova-la totalmente e 24,64% afirmam ser favoravel em
partes. Do restante da amostra, 15,94% diz ndo aprovar a Lei Cidade Limpa e 5,80%

nao souberam responder a pergunta (grafico 4).

GRAFICO 4 - APRQVACAO DA POPULACAO EM RELACAO
A LEI CIDADE LIMPA

B TOTALMENTE
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Fonte: Trabalho de campo (BORDIN, 2012).

Ao tomarmos a Lei Cidade Limpa como um instrumento positivo para a
manuteng¢do da paisagem urbana, sua aprovagao também é algo positivo para a
cidade. Mais da metade da populacdo aprova totalmente sua aplicacdo e suas
mudancas ocasionadas. E, sdo mais de trés quartos da populacdo que é a favor,
totalmente ou parcialmente, a esta lei. Isto refor¢ca a consolidagéo desta legislagdo e
distancia as possiveis forcas contrarias a ela.

Ao analisarmos os resultados destas entrevistas na area central de

Londrina, chegamos a algumas surpresas. Primeiramente cabe salientar que,
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embora tratemos de uma amostra relativamente baixa, procuramos interrogar as
pessoas que transitam e utilizam do centro da cidade. Elas s&o, possivelmente, as
pessoas mais afetadas e sensiveis as transformagdes do espago publico central.
Mas os dados que mais nos chamaram a atencdo sdo os da aceitagdo desta
populagao a Lei Cidade Limpa e a percepgao das mudancgas ocorridas.

Recebemos estes altos indices de maneira positiva e surpreendente. A
constru¢gao de um ambiente urbano mais saudavel passa indiscutivelmente, em uma
sociedade democratica, pela aceitacdo popular. As pessoas sao os principais alvos
de politicas publicas e interven¢gdes no ambiente urbano. E, a percepgédo deste

ambiente esta relacionado diretamente a efetividade destas leis.
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CONCLUSAO

Primeiramente, antes de concluirmos, ha certos elementos deste trabalho
gue devem ser esclarecidos. Nossa ambicdo com esta pesquisa, foi alcancada, ao
ponto de produzirmos resultados até entdo inéditos da relagcdo da populagdo com
seu ambiente. Obviamente, ndo esperamos esgotar o assunto. Todos topicos aqui
discutidos sdo profundos e dao continuidade a inumeros outros trabalhos. A
paisagem urbana como algo mutavel interruptamente €, talvez, inatingivel ao
esgotamento de anadlises e pesquisas cientificas. O que é inédito aqui, e pode ser o
ponto inicial de futuras pesquisas, sdo os dados locais obtidos da relagao individuo-
paisagem sobre uma lei recente. Uma lei que trata de assuntos, até entdo, distantes,
de pouca visibilidade e, por que ndo, obscuros a politicas e a¢gdes do Poder Publico,
mas que merecem ser discutida.

Vivemos em um mundo cada vez mais individualista. As estruturas do
capitalismo neoliberal contemporaneo contrapde progressivamente os interesses
particulares aos interesses publicos. Obras e espacos coletivos sao privatizados em
nossa sociedade. Por isso, parece-nos cada vez mais necessaria a criagao de
regras e legislacbes especificas que assegurem a ndo sobreposi¢cao do uso privado
sobre os espacos publicos e sobre os interesses coletivos.

A Lei Cidade Limpa n° 10.966/10 é um mecanismo juridico que consegue
delimitar o uso e a ocupagéo da paisagem urbana por parte de alguns capitais da
economia urbana. Ela conseguiu em seus dois anos de existéncia mudangas
importantissimas no aspecto visual do centro urbano. As faixadas comerciais estao
mais limpas, menos carregadas visualmente (fig. 22). Isto contribui para um
processo de ordenagdo da paisagem e de um ambiente menos saturado. A Lei
expbs, também, a arquitetura e as formas fisicas escondidas por tras da publicidade
(fig. 23). Estes elementos patrimoniais da sociedade estavam cada vez mais

esquecidos em nosso mundo moderno cadtico.
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ANTES ' .. OEEE

Fig. 22: Faixada comercial antes e depois da Lei Cidade Limpa. Fonte:
http://tccartedeco.blogspot.com.br/

ANTES DEPOIS

Fig. 23: A diminuiéo da poluicdo visual no centro de Londrina. Fonte:
http://tccartedeco.blogspot.com.br/

A poluicdo visual gerada pelo excesso abusivo de publicidades e
informacdes visuais, principalmente no centro da cidade, é a causa de diversos

problemas nas pessoas. Seus maleficios vao desde patologias causadas
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diretamente, como dores de cabega e cansago visual, ao agravamento de problemas
urbanos modernos, como o stress que cidade densa e desarmoniosa nos
proporciona.

O centro da cidade, por congregar inumeras formas de relagbes sociais e
econdmicas, € mais afetado pelo poluicdo visual e, consequentemente, pelas
mudancgas geradas por sua normatizagado. O centro de diversas faces, de diversos
aspectos visuais. E este o local de lazer e cultura da populagdo, do comércio intenso
e da incansavel vida noturna boémia. O espacgo publico resultante desta regido é
algo disputado e, com o crescimento da cidade, ganha cada vez mais poder
centralizador.

Por ser o ponto principal da convergéncia dessas relagdes, a area central é
onde mais se necessita regular o uso do espaco. A paisagem urbana resultante das
marcas visuais das transformacdes decorridas no espago é produgao coletiva, que
guarda consigo importantes elementos a serem preservados. A memdéria seria o
principal fio que liga o espago ao sentimento de pertencimento das pessoas.
Devemos primordialmente preserva-la, para que o sentido de localizagédo
(JAMESON, 2004) e a desalienacao (LYNCH, 1997) possam ser construidas
paulatinamente.

O processo de desalienagao urbana principia-se exatamente neste ponto: a
memoria. Para nos apropriarmos do espago em que habitamos € necessario
resguardar os aspectos que nos ligam afetivamente a ele. E por isso que estas
mudangas ocorridas na paisagem da area central de Londrina sao tdo importantes. A
paisagem consegue preservar através de formas visuais a memoria coletiva da
cidade.

Este pode ser o comego para a implantacdo de acgdes e legislagbes que
contribuam para a criagdo de um ambiente urbano mais saudavel e justo. A
diminuigdo da poluigado visual gerada pela publicidade € uma mudanga que traz
consigo pontos muito positivos a nossa vida. Somos menos alvos do excesso de
informagéo que nos atinge diariamente. A cidade tornou-se mais legivel, ordenada e
limpa.

Com base em nosso questionario, podemos afirmar que a populagédo esta
participando desta mudanca. A percepg¢ao da populacdo sobre o ambiente em que

vive € extremamente necessaria para criarmos uma cidade onde esta mesma
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populacdo tenha uma maior fruicdo de seu espaco. E, afinal de contas, tomando
posse de nossos espagos publicos que garantimos uma menor alienagao urbana.

Ha sim, de se criar leis que regulem e coibam o uso indiscriminado do
patriménio coletivo. A paisagem urbana, como obra social, ndo pode ser de maneira
alguma totalmente privatizada. Este sim, € um ponto importante para a manutengéo
da cidade e talvez o principio para a criacdo de um ambiente mais harmdnico e

justo.
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LEI N° 10.966, DE 26 DE JULHO DE 2010.

SUMULA: Dispde sobre a ordenacdo dos antincios que compdem a paisagem
urbana do Municipio de Londrina — PROJETO CIDADE LIMPA e d4
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE
LONDRINA, ESTADO DO PARANA,
APROVOU E EU, PREFEITO DO
MUNICIPIO, SANCIONO A
SEGUINTE

LEI:

Art. 1° Constituem objetivos desta lei a ordenacdo da paisagem e o
atendimento das necessidades de conforto ambiental, com a melhoria da qualidade de
vida urbana, mediante a criacdo de padrées novos e mais restritivos, de antincios
visiveis dos logradouros publicos no territério do Municipio de Londrina.

Art. 2° Para os efeitos de aplicagdo desta lei, ficam estabelecidas as
seguintes defini¢des:

I.  qualquer veiculo de comunicagdo visual presente na paisagem visivel do
logradouro publico, composto de drea de exposi¢do e estrutura, podendo ser:

a. anudncio indicativo: aquele que visa apenas identificar, no préprio local
da atividade, o estabelecimento ou profissional que dele faz uso;

b. aniincio publicitario: aquele destinado a veiculacdo de publicidade,
instalado fora do local onde se exerce a atividade;

c. anuncio especial: aquele com finalidade cultural, eleitoral, educativa ou
imobilidria, nos termos do disposto no art. 14 desta lei;

d. aniincio obrigatério: aquele regido por outras legislacdes municipais,
estaduais ou federais;

e. anuncio informativo ao consumidor: aqueles informativos de servigos
ao consumidor;



II.

I1I.

IV.

1L
II1.

IVv.
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area de exposicao do anincio: a drea que compde cada face da mensagem do
andncio, devendo, caso haja dificuldade de determinacdo da superficie de
exposicao ser considerada a area do menor quadrilatero regular que contenha o
anuncio;

area total do anincio: a soma das dreas de todas as superficies de exposicao
do antincio, expressa em metros quadrados;

fachada: qualquer das faces externas de uma edificagdo principal ou
complementar, tais como torres, caixas d’adgua, chaminés ou similares;

testada ou alinhamento: a linha diviséria entre o imdvel de propriedade
particular ou publica e o logradouro ou via publica.

Art. 3° Para fins desta lei, ndo sao considerados andncios:

os logotipos ou logomarcas de postos de abastecimento de servicos, quando
veiculados nos equipamentos préprios do mobilidrio obrigatério, como
bombas, densimetros e similares;

as denominagdes de prédios e condominios;

os que contenham referéncias que indiquem lotagéo, capacidade e os que
recomendam cautela ou indiquem perigo, desde que sem qualquer legenda,
distico ou desenho de valor publicitario;

0s que contenham mensagens indicativas de 6rgdos da Administracdo
Direta;

os que contenham indica¢do de monitoramento de empresas de seguranca
com drea maxima de 400 cm? (quatrocentos centimetros quadrados);

M= aqueles instalados em areas de protecdo ambiental ou de preservacio

VIIL

VIIL

IX.

permanente que contenham mensagens educativas;

os que contenham as bandeiras dos cartdes de crédito aceitos nos
estabelecimentos comerciais, desde que ndo ultrapassem a area total de 900
cm?2 (novecentos centimetros quadrados);

os ‘“banners” ou posteres indicativos dos eventos culturais que serdo
exibidos no local de realizacdo do evento, desde que ndo ultrapasse 10%
(dez por cento) da drea total da fachada frontal;

a identificacdo das empresas nos veiculos automotores utilizados para a
realizacdo de seus servigos.

Art. 4° A instalacdo de engenhos de divulgacdo de publicidade e

propaganda, na paisagem, nos logradouros publicos ou em qualquer lugar de acesso ao
publico, estd sujeita a licenca da CMTU.
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§ 1° Para efeitos desta lei, consideram-se engenhos de divulgacdo de

propaganda e publicidade:

L

1L

I1I.

IV.

VL

“outdoor” — engenho fixo, de uma ou mais faces, destinado a colocacdo de
cartazes em papel ou lona, substituiveis periodicamente, com ou sem
iluminacdo artificial;

painel ou placa — engenho fixo ou mdvel, de uma ou mais faces, constituida
por materiais que, expostos por longo periodo de tempo, ndo sofrem
deterioracdo fisica substancial, caracterizando-se pela baixa rotatividade de
mensagem, sendo iluminada ou néo;

painel luminoso tipo “front light”, “back light” — engenho publicitario, de
dimensdo varidvel, com ldmpadas que iluminam a mensagem, frontalmente ou
internamente, apoiado sobre estrutura propria, feita de material resistente e com
drea publicitaria;

painel luminoso tipo “front light triedro” — engenho publicitario, de dimensao
variavel, com lampadas que iluminam a mensagem, frontalmente, apoiado
sobre estrutura propria, feito de material resistente; dispde de diversos triedros
em linha, que rodam ao mesmo tempo, permitindo a visualizagdo de trés
mensagens em sequéncia;

“busdoor” — ¢ a publicidade veiculada no vidro traseiro dos 6nibus do sistema
publico do transporte coletivo, ndo podendo ultrapassar a média de 2,10m (dois
metros e dez centimentos de comprimento) e 1,10m (um metro e dez
centimetros) de altura;

“taxidoor” — publicidade veiculada no vidro traseiro dos veiculos de transporte
individual de passageiros (tixis), com medida maxima de 1,30m (um metro e
trinta centimetros) de comprimento e 0,70 (setenta centimetros) de altura, com
adesivos perfurados com transparéncia luminosa de 50% (cingiienta por cento),
de acordo com a Resolugdo n°® 73/98 do Conselho Nacional de Transito —
CONTRAN, nos quais devera constar, sob forma de chancela, o nimero da
autorizacao emitida pela CMTU.

§ 2° Ficam proibidos os antincios publicitdrios no Quadrilatero

Central da Cidade de Londrina, definido pelo perimetro compreendido entre a Rua
Fernando de Noronha, Leste Oeste, Acre, Chile, Avenida Juscelino Kubitschek até
encontrar a Rua Fernando de Noronha, sendo que nas ruas citadas e que delimitam esse
quadrildtero os anuincios estdo permitidos.

§ 3° Ficam proibidos os antincios em estruturas giratdrias.

§ 4° Ficam proibidas as sobreposi¢des de antincios publicitarios.
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Art.5° Todo antncio deverd oferecer condi¢des de seguranca ao

publico, bem como deverd ser mantido em bom estado de conservagdo, no que tange a
estabilidade, resisténcia dos materiais e aspecto visual, devendo atender as normas
técnicas pertinentes, observando ainda as seguintes normas:

L.

II.

II.

I1I.
IV.

VL

VIL
VIII.
IX.

ndo prejudicar a sinalizagdo de trinsito ou outro sinal de comunicacfo
institucional, destinado a orientacdo do publico, bem como a numeragio
imobilidria e a denominagdo dos logradouros;

nido provocar reflexo, brilho ou intensidade de luz que possa ocasionar
ofuscamento, prejudicar a visdo dos motoristas, interferir na operacdo ou
sinalizacdo de transito de veiculos pedestres, quando com dispositivo elétrico
ou com pelicula de alta reflexividade.

Art. 6° Fica proibida a instalacdo de antincios em:
torres ou postes de transmissdo de energia elétrica;
nos dutos de gis e de abastecimento de dgua, hidrantes, torres d’agua e outros
similares;
nas arvores de qualquer porte;

postes de iluminacdo publica ou de rede de telefonia, inclusive cabines e
telefones publicos, conforme autorizagdo especifica, excecdo feita ao
mobilidrio urbano nos pontos permitidos pela Prefeitura;

veiculos automotores, motocicletas, bicicletas e similares e nos trailers ou
carretas engatados ou desengatados de veiculos automotores, excetuado
aqueles para transporte de carga;

vias, parques, pracas e outros logradouros publicos, salvo os antncios de
cooperacdo entre o Poder Publico e a iniciativa privada, a serem definidas por
legislagdes especificas, bem como as placas e unidades identificadoras de vias
e logradouros publicos, instalados nas respectivas confluéncias;

faixas ou placas acopladas a sinalizag¢do de transito;

nos muros, paredes e empenas cegas de lotes ptiblicos ou privados;

leito dos rios e cursos d’4dgua, reservatérios, lagos e represas, conforme
legislacdo especifica;

obras publicas de arte, tais como pontes, passarelas, viadutos e tdneis, ainda
que de dominio estadual ou federal.

Paragrafo tinico.  Ficam excluidos da proibicdo do caput os casos

tratados pela Lei Municipal n® 7.112, de 13 de agosto de 1997, regulamentada pelo
Decreto Municipal n° 116, de 13 de fevereiro de 2009.
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Art.7° Para efeitos desta lei, considera-se, para utilizacio da
paisagem urbana, todos os anuncios, desde que visiveis do logradouro piblico em
movimento ou nao, instalados em:

I.  imdvel de propriedade particular, edificado ou nao;
II.  im6vel de dominio publico, edificado ou nio;
III.  bens de uso comum da populacio;
IV.  obras de construgdo civil em lotes publicos ou privados;

V. faixas de dominio, pertencentes a redes de infra-estrutura, faixas de serviddo de
redes de transporte, redes de transmissdo de energia elétrica, de oleodutos e
gasodutos e similares;

VI.  veiculos automotores e motocicletas;
VII. bicicletas e similares;
VIII.  “trailers” ou carretas engatados ou desengatados de veiculos automotores;

IX. aeronaves e sistemas aéreos de qualquer tipo.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, considera-se visivel o anincio
instalado em espago externo ou interno da edificacdo e externo ou interno dos veiculos
automotores, excetuados aqueles utilizados para transporte de carga.

§ 2° No caso de se encontrar afixado em espaco interno de qualquer
edificacdo, o anuncio serd considerado visivel quando localizado até 1,00 m (um
metro) de qualquer abertura ou vedo transparente que se comunique diretamente com o
exterior.

Art. 8° Ressalvado o disposto no art. 10 desta lei, serd permitido
somente um Unico anuncio indicativo por imdvel publico ou privado, que deverd
conter todas as informagdes necessarias ao publico.

§ 1°  Os antincios indicativos deverao atender as seguintes condi¢des:

I.  quando a testada do imével for inferior a 10,00m (dez metros) lineares, a drea
total do antincio ndo deverd ultrapassar 1,50m? (um metro e cinqgiienta
decimetros quadrados);

II.  quando a testada do imdvel for igual ou superior a 10,00m (dez metros) lineares
e inferior a 100,00m (cem metros lineares), a area total do amincio, serd
aplicada a proporcionalidade de 15%, limitado ao médximo de 20m?, devendo a
partir daf ser subdividida;
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III.  quando o anuncio indicativo for composto apenas de letras, logomarcas ou
simbolos grampeados ou pintados na parede, a drea total do anuncio sera
aquela resultante do somatdério dos poligonos formados pelas linhas
imediatamente externas que contornam cada elemento inserido na fachada;

IV.  quando o anidncio indicativo estiver instalado em suportes em forma de totens
ou estruturas tubulares, deverdo eles estar contidos dentro do lote e nao
ultrapassar a altura maxima de 5,00m (cinco metros), incluidas a estrutura e a
area total do antncio.

§ 2° Nao serdo permitidos antincios que descaracterizem as fachadas
dos imdveis com a colocag@o de painéis ou outro dispositivo.

§3° Niao serdo permitidos anudncios instalados em marquises,
saliéncias ou recobrimento de fachadas, mesmo que constantes de projeto de
edificacdo aprovado ou regularizado.

§ 4° O anuncio indicativo ndo poderd avangar sobre o passeio piblico
ou calcada.

§ 5° Nas edificacdes existentes no alinhamento, regulares e dotadas
de licenca de funcionamento, o anidncio indicativo poderd avancar até 0,15m (quinze
centimetros) sobre o passeio.

§ 6° Os antncios deverdo ter sua projecdo ortogonal totalmente
contida dentro dos limites externos da fachada onde se encontram e ndo prejudicar a
area de exposi¢do de outro anuncio.

§ 7° Sera admitido anuncio indicativo no frontdo de toldo retratil,
desde que a altura das letras ndo ultrapasse 0,20m (vinte centimetros), atendido o
disposto no "caput" deste artigo e conforme legislacao vigente.

§ 8° Nao serdo permitidas pinturas, apliques ou quaisquer outros
elementos com fins promocionais ou publicitdrios, que sejam vistos dos logradouros
publicos, além daqueles definidos nesta lei.

§ 9° A altura maxima de qualquer parte do antincio indicativo ndo
devera ultrapassar, em nenhuma hipétese, a altura maxima de 5,00m (cinco metros).

§ 10. Na hipétese do imovel, publico ou privado, abrigar mais de uma
atividade, o antncio referido no "caput” deste artigo podera ser subdividido em outros,
desde que sua drea total ndo ultrapasse os limites estabelecidos no § 1° deste artigo.
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§ 11. Quando o imével for de esquina ou tiver mais de uma frente para
logradouro publico oficial, serd permitido um antincio por testada, atendidas as
exigéncias estabelecidas neste artigo.

Art. 9° Ficam proibidos os antncios indicativos nas empenas cegas e
nas coberturas das edificagoes.

Art. 10 Nos imodveis publicos edificados, somente serdo permitidos
andncios indicativos das atividades neles exercidas e que estejam em conformidade
com as disposi¢des estabelecidas na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo em vigor e
possuam as devidas licengas ou autorizac@o de funcionamento.

Paragrafo unico. Nao serdo permitidos, nos imdveis edificados,
publicos ou privados, a colocacdo de "banners", faixas ou qualquer outro elemento,
dentro ou fora do lote, visando chamar a atencdo da populacdo para ofertas, produtos
ou informacdes que ndo aquelas estabelecidas nesta lei.

Art. 11. A exibi¢do de publicidade, por meio de tabuleta, painéis ou
outdoors devera atender as seguintes exigéncias:

I.  os engenhos devem ser instalados, com respeito ao chanfro e de forma que suas
superficies configurem um mesmo plano, proibindo-se superficies curvas e
irregulares, que causem impacto de vizinhanga;

II.  os engenhos devem ter altura mdxima de 5 (cinco) metros e ser instalados,
individualmente ou em grupos de, no maximo, 02 (dois), observando-se a
distdncia de 0,15m (quinze centimetros) entre cada antdncio, sendo vedada a
instalacdo de outra unidade ou grupo, num raio inferior a 110,00m (cento e dez
metros).

Paragrafo Unico. Fica vedada a instalacdlo de engenhos
publicitarios do tipo back light, front light ou front light triedro entre o espaco
determinado para a instalagdo de cada engenho especificado no inciso II deste artigo.

Art. 12. A instalacio de engenhos publicitdrios, tipo painel “back
light”, “front light”, front light triedro” e painel digital, em terrenos particulares, serd
feita de acordo com os seguintes critérios:
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I a altura mixima de qualquer ponto de um engenho ficard limitada a 12m (doze
metros), contado do nivel do passeio frontal do imével, quando forem apoiados
no solo ou em estruturas fixadas no mesmo;

II.  os engenhos deverdo ser mantidos em perfeito estado de conservagio e
segurancga pelos seus proprietarios e responsaveis;

III.  os engenhos deverdo ter sua projecdo horizontal limitada, no méximo, ao
alinhamento predial;

IV.  os engenhos deverdo respeitar a distdncia minima de 2,00m (dois metros) da
rede elétrica de alta e baixa tens@o, medidos perpendicularmente a direcdo da
rede;

V. respeitar a distdncia minima de 110,00m (cento e dez metros), entre cada
engenho, destinado a locagdo comercial, com visdo no mesmo sentido e no
mesmo lado da via;

VI. a instalagio dos engenhos e seus respectivos pontos deve ser previamente
aprovada pela Camara Técnica Permanente, com Anotacdo de
Responsabilidade Técnica do profissional responsavel, sendo feita a verificagao
de manutengdo anual com recolhimento de ART;

VII.  seguro dos equipamentos contra danos a terceiros.

§ 1°  Em todo outdoor e painel luminoso, tipo “back light”, “front
light”, “front light triedro”, painel digital ou similares, serd obrigatéria a afixacdo de
uma plaqueta indicativa padrdo (30cmx10cm), na base do engenho, com o nimero do
licenciamento expedido pela CMTU.

§ 2° O Municipio poderd, apds passado o periodo de notificagao de
irregularidade, sem prévio aviso, recolher qualquer antincio irregular ou sem licenca,
as expensas do proprietdrio do engenho.

Art.13. Observado o disposto no artigo 17, ficam proibidos os
anudncios publicitarios nos iméveis edificados.

§ 1° Pedidos de instalacdo de antdncios em iméveis edificados cuja
area construida seja inferior a 30% da 4rea do lote deverdo ser submetidos a
deliberacdo da Camara Técnica Permanente.

§ 2° Os postos de combustiveis somente poderdo anunciar os pregcos
de combustiveis em conformidade com o Cédigo de Defesa do Consumidor, devendo
suas fachadas serem adequadas a presente lei.
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Art. 14. Sera permitido o antincio em imdveis ndo-edificados, de
propriedade exclusivamente privada, desde que atendidos os seguintes itens:

I.  fechamento do terreno;
II.  limpeza regular, capina e rogagem;

III.  execucdo e/ou manutencdo da calgada;

IV.  estrutura prépria - ndo seja apoiado no muro.

Paragrafo tiinico.  Caso seja exercida atividade na drea nao-
edificada, que possua a devida licenca de funcionamento, poderd ser instalado antincio
indicativo, observado o disposto no art. 7° desta lei.

Art. 15. Ficam proibidos os antncios publicitarios na drea de entorno
do perimetro de pracas publicas e fundos de vale.

Art. 16. As demais restrigdes, caracteristicas, dimensdes e
especificidades dos antncios indicativos deverdo ser definidas em regulamento
proprio, a ser expedido pelo Poder publico, levando em conta os objetivos descritos no
art. 1° e nos parametros e dimensdes expressos nesta lei.

Art.17. Fica proibida, no ambito do Municipio de Londrina, a
colocacdo de antincios publicitdrios nos imdveis ptiblicos, edificados ou no.

Paragrafo tinico.  Ficam ressalvados os antncios publicitdrios
integrantes de mobilidrio urbano instalados em iméveis publicos, edificados ou néo.

Art. 18. Para os efeitos desta lei, os andncios especiais sdo
aqueles com finalidade cultural, eleitoral, educativa ou imobilidria, esta ultima
entendida como destinada a informacéo do publico para aluguel ou venda de imével.

§ 1° Nos antncios de finalidade cultural e educativa, o espago
reservado para o patrocinador serd determinado pelos érgédos publicos competentes.
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§ 2° Os andncios referentes a propaganda eleitoral deverdo ser
retirados no prazo maximo de 15 (quinze) dias, a contar da data da realizacdo das
eleicdes ou plebiscitos.

§ 3° O anuncio de finalidade imobilidria, quando for destinado a
informac@o do ptiblico para a venda ou locacdo de imével, ndo poderd ter drea superior
a 1,00m2 (um metro quadrado), devendo estar contido dentro do lote.

§ 4° Decreto do Chefe do Executivo regulamentard os anuncios
especiais, naquilo que for necessario.

Art. 19. A regulamentacdo dos anidncios publicitdrios e as condicoes
de sua veiculacdo no mobilidrio urbano serdo feitas nos termos estabelecidos em lei
especifica, de iniciativa do Executivo, a partir de proposta elaborada pela Camara
Técnica.

Art. 20. Todos os antncios deverdo ser objeto de autorizagdo
administrativa e deverdo estar em conformidade com a padronizagdo definida nesta
legislacdo e em decreto regulamentador, naquilo que for necessario, até 180 dias apds
da publicacdo deste diploma legal, ficando revogadas todas as autorizagdes e licengas
anteriormente concedidas.

Art. 21. Os antdncios publicitarios, inclusive suas estruturas de
sustentacdo, instalados, com ou sem licenca ou autorizacdo expedida a qualquer tempo,
dentro dos lotes urbanos de propriedade privada, deverdo ser adequados a esta lei no
prazo de um ano, sendo que cada empresa deverd apresentar um plano de adequacgéo a
CMTU que contemple 50%, no minimo, de seus engenhos de divulgacdo de
publicidade cada seis meses.

§1° A adequacgdo de que trata este artigo devera se iniciar a partir
da data da publicacdo desta lei.

§ 2° A moldura e estrutura do painel deverd ser metalica pintada em
cores variando nas tonalidades do cinza ao preto.

Art. 22. As novas autorizagdes a serem expedidas constituirdo fato
gerador da taxa de publicidade a que alude o art. 223 do Cddigo Tributario Municipal
—Lei n° 7.303, de 30 de dezembro de 1997.
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Art. 23. A inobservancia do disposto nos artigos 16 e 17, bem como
dos demais deveres instituidos nesta lei importard na incidéncia de multa de R$
1.000,00 (um mil reais).

§ 1° A multa serd acrescida de R$ 100,00 (cem reais) para cada metro
quadrado que exceder os limites fixados nesta lei ou em decreto regulamentador,
admitida a proporcionalidade.

§ 2° Persistindo a infracdo apds a aplicagdo da primeira multa, serd
aplicada multa correspondente ao dobro da primeira, podendo ser reaplicada a cada 30
(trinta) dias a partir da lavratura da anterior, até a efetiva regularizacdo ou a remocéo
do antncio, sem prejuizo do ressarcimento, pelos responsaveis, dos custos relativos a
retirada do antncio irregular pela Administragcdo Publica.

Art.24. Na hipotese do infrator ndo proceder a regularizacdo ou
remocdo do andncio instalado irregularmente, a Municipalidade podera adotar medidas
para sua retirada, ainda que esteja instalado em imével privado, cobrando os
respectivos custos de seus responsdveis, independentemente da aplicacdo das multas e
demais sancdes cabiveis.

Art. 25. Para efeitos desta lei, sdo solidariamente responsdveis pelo
andncio, a empresa responsdvel pelo equipamento publicitdrio, o proprietdrio ou o
possuidor do imével onde o antincio estiver instalado.

Art. 26. As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta das
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 27. Os recursos advindos de multas e demais taxas de publicidade
deverdo ser recolhidos a Companhia Municipal de Transito e Urbanizacdo (CMTU-
LD).

Art. 28. Fica instituida a Camara Técnica Permanente, composta por
representantes do IPPUL, SMOP, SEPEX, CEAL, SMC, ACIL, IAB, APP, CML,
CODEL, CMTU, CONSEMMA, SINAPRO-PR, SEMA e SINDUSCON - NORTE
DO PARANA, cujas deliberaces terdo carater opinativo, com atribuicdo de
analisar e emitir pareceres relativos a aplicacao desta lei, inclusive sobre os casos
omissos.

Art. 29. Caberd a CMTU-LD o gerenciamento e fiscalizacdo desta lei.



Lei n® 10.966/2010 12

Art. 30. O Poder Executivo editard decreto regulamentador da
presente lei.

Art. 31. Aplica-se o disposto nesta lei a todos pedidos de autorizagdo
ou licenciamento de antncios pendentes de apreciagao.

Art. 32. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio, revogadas
as disposi¢des em contrario.

Londrina, 26 de julho de 2010.

Homero Barbosa Netg J qir Gravena
PREFEITO DO MUNICIPIO SECRETARIO DE GOVERNO

André de Oliveira Nadai
DIRETOR-PRESIDENTE DA CMTU-LD

Ref.

PL n° 186/2009

Autoria: Executivo Municipal

Aprovado na forma do Substitutivo n° 2 com as Emendas n’s 17, 18, 21 e 22; e
Subemenda n° 1 a Emenda 18.
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