Universidade
Estadual de LondRrina

EMANUELE TOMAL MARTINS DE BRITO

A Politica Nacional e Estadual de Recursos Hidricos: Um Estudo
de Caso da Bacia Hidrografica do Corrego Agua das Pedras
(Londrina/PR).

Londrina
2012



EMANUELE TOMAL MARTINS DE BRITO

A Politica Nacional e Estadual de Recursos Hidricos: Um Estudo
de Caso da Bacia Hidrografica do Corrego Agua das Pedras
(Londrina/PR).

Trabalho de Conclusdo de  Curso
apresentado ao Departamento de
Geociéncias da Universidade Estadual de
Londrina como pré-requisito para obtencéo
do titulo de bacharel em geografia.

Orientador: Prof. Dra Miriam Vizintim
Fernandes Barros

Londrina
2012



EMANUELE TOMAL MARTINS DE BRITO

A Politica Nacional e Estadual de Recursos Hidricos: Um Estudo

de Caso da Bacia Hidrografica do Coérrego Agua das Pedras

(Londrina/PR).

BANCA EXAMINADORA

Trabalho de Conclusdo de  Curso
apresentado ao Departamento de
Geociéncias da Universidade Estadual de
Londrina como pré-requisito para obtencao
do titulo de bacharel em geografia.

Prof. Orientador Dra Miriam Vizintim
Fernandes Barros

Prof. Dra Eloiza Cristiane Torres

Prof. Dr Osvaldo Coelho Pereira Neto

Londrina, de de 2012




Dedico este trabalho ao Deus trino e
onipotente, senhor de minha vida, ao
meu amado marido e a familia, célula

primeira da sociedade.



AGRADECIMENTOS

A Deus agradeco a todo momento pela vida e seus dons, pelo colo em dias
de desespero, pela paciéncia ao me escutar, por perdoar minhas falhas téo
humanas, e nunca se ausentar, se vencgo é por sua misericordia.

Ao meu marido amado e sua compreensédo, agradeco por me incentivar, por
tantas vezes acreditar em mim mais que eu mesma, por ser meu ombro amigo, meu
braco forte, minha inspiracdo, meu porto seguro, a sintetizacdo de meus sonhos, sou
grata pela sua existéncia, sou grata por ser sua escolha.

Ao meu pai, seu apoio, seu exemplo, por ter me ensinado desde menina a
importancia do conhecimento, pelo seu esfor¢o gigantesco em me garantir uma boa
educacao, pelas noites de leitura, por ser meu grande professor, minha base, meu
amigo.

A minha mae querida, nem sempre presente, mas em todo momento em
minha lembranca, por acreditar nos meus sonhos e na capacidade de vencer. E ao
meu irmao que com suas travessuras me ensinou a estar atenta aos detalhes da
vida, e me mostrou que amor é s6 amor, sem exigéncias ou obriga¢cdes e que ha um
mundo além da realidade. Enfim a toda familia minha e por mim adotada, as tias que
tanto me ensinaram, aos meus avos e suas licdes e minha linda bisavo por quem a
vida fala, tdo sabia e amena.

Aos amigos, poucos e leais, em especial a Ana Leticia e Patricia que
provaram que irmandade vai além de lacos sanguineos, estas que foram minha
base, quando as outras ruiram, que ficaram quando todos haviam ido, que choraram
comigo, e festejaram cada pequena vitoria, sim, vocés sdo mais que amigas, Sao
anjos que o Senhor me enviou.

A minha orientadora Miriam, obrigada pela paciéncia e compreenséo, pelos
conhecimentos passados e pelas manha de segunda-feira.

E por dltimo e nunca menos significante eu agradeco a todos 0s meus
mestres, professores inesqueciveis, fontes de inspiracdo, aqueles que me
ensinaram, guiaram-me, por toda minha vida. Curvo-me diante de todos como sinal

de respeito e gratidao eterna.



A questdo ambiental ndo se trata de “modismo
ecologico”, de “bandeira verde”, de ‘“ideologia de
eco-chato”, etc. Trata-se de responsabilidade ética e
social da geragao presente para com ela mesma e
para com as futuras (MUSETTI, 2001, p. 15).
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RESUMO

Este trabalho tem o intuito de ligar os acordos internacionais - a Agenda 21
- com a legislagcédo nacional - Politica Nacional de Recursos Hidricos - e estadual
- Politica Estadual de Recursos Hidricos - com a realidade da bacia hidrografica
do Corrego Agua das Pedras no municipio de Londrina/ PR. Primeiramente sera
realizada uma explanagdo sobre a questdo ambiental e o conceito de
sustentabilidade, com destaque para a &gua. Em seguida sera analisado o
capitulo 18 da Agenda 21 Global, a Agenda 21 Brasileira e confrontados com a
Politica Nacional e Estadual de Recursos Hidricos e por fim ser& realizado um
estudo sobre a bacia hidrogréfica e a verificagdo da consonancia entre a realidade
encontrada e a base institucional. Observou-se que as Agendas 21 e a legislacao
ambiental utilizam o mesmo eixo norteador, o conceito de desenvolvimento
sustentavel, e, empregam linguagem semelhante. Ha uma profunda ligacédo entre
os documentos internacionais analisados e as leis, afinal, essas foram frutos das
conferéncias. A bacia hidrografica analisada € pequena, e, portanto, o gigantesco
aparato legal conjuntamente com seus 6érgaos e conselhos, ndo sédo possiveis de
serem visualizados com clareza na realidade. Por conseguinte, o que se vé sao
as consequéncias desses e seus desdobramentos no local. Assim, o estudo de
caso fica restrito hd uma série de pesquisas teoricas e busca de informacdes,
como, em que comité de bacia ela se encontra, como ele funciona. E um
diagnostico da situacdo ambiental, que, embora, sejam observadas tentativas de
recuperagdo, como a desocupacdo de areas de preservacdo permanente, ainda

nao corresponde a ideal.

Palavras-chave: Geografia, questdo ambiental, Agenda 21, Politica Nacional de



Recursos Hidricos, Politica Estadual de Recursos Hidricos, bacia hidrogréfica.
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ABSTRACT

This work aims to link international agreements - Agenda 21 - with national legislation
- the National Water Resources Policy - and state - State Policy on Water Resources
- with the reality of the basin Stream Water Stones in Londrina / PR. First there will
be an explanation of the issue and the concept of environmental sustainability,
especially water. Then will be reviewed Chapter 18 of Agenda 21, Agenda 21 and
faced with the Brazilian National Policy of Water Resources and State and ultimately
will be a study on the watershed and checking line between reality and found
institutional basis. It was observed that the Agenda 21 environmental legislation and
use the same guiding principle, the concept of sustainable development, and employ
similar language. There is a deep connection between the documents analyzed and
international laws, after all, these were fruits of the conference. The basin is
considered small, and therefore the huge legal apparatus together with their bodies
and councils are not able to be viewed clearly in fact. Therefore, what we see are the
consequences of these developments and their onsite. Thus, the case study is
restricted there are a number of theoretical research and finding information, as in
that basin committee it is, how it works. And a diagnosis of the environmental
situation, which, though, are observed recovery attempts, as the eviction of

permanent preservation areas, still does not match the ideal.

Key words: Geography, environmental issues, Agenda 21, the National Policy of

Water Resources, State Water Resources Policy, watershed.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 01 — Hierarquia para tomada de decisdes dentro do Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos HidriCOS.........ccoooeeeeeiiie i, 34
Figura 02 — Comités de bacias instalados de 1988 a 2011 ..........cccccccciiiiieeeeerennnnns 36
Figura 03 — Mapa de Localizacdo da area de EStudo .........ccooeeeeeviiviiiiiiiiieeeeeeeennns 45

Figura 04 — Carta Imagem da Bacia Hidrografica do Cérrego Agua Das Pedras-
[ T [T = 4 = RPN 46
Figura 05 — A Bacia Hidrogréafica do Cérrego Agua Das Pedras - Londrina/PR...... a7

Figura 06 — Carta Hipsométrica da Bacia Hidrografica do Corrego Agua Das Pedras-

[0 T [T = 4 = SRR 49
Figura 07 — Carta de Declividade da Bacia Hidrografica do Coérrego Agua Das
Pedras- LONAINNA/PR .......uiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiib bbb asssnsssnnansnenennnnne 51
Figura 08 — Uso do Solo da Cidade de Londrina - 2002 ...........cccovvviviiiiinieeeeeeeennnns 53
Figura 09 — Carta dos PontoS PercorfidoS ...........cccccoviiiiiimimiiiiieeneinneeeeeee e 56

Figura 10 — Carta da Area de Preservacdo Permanente da Bacia Hidrografica do

Corrego Agua Das Pedras- LONArNa/PR ........c.cocooveoeieeee e, 59
Foto 1 — Afloramento de basalto no Cérrego Agua das Pedras..............ccccovevenn... 48
Foto 2 — Vista do futuro Boulevard Londrina — Sonae Sierra Brasil......................... 53
Foto 3 — Vista da Leroy Merlim e no canto direito, o Boulevard Londrina................ 54
Foto 4 — Aterro Com OCUPAGAO IMEQUIAT .............uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 57
Foto 5 — Lixo e afloramento de agua NO aterro...........coovvvvvuiiiiieeeeieeeiee e, 57
Foto 6 — Afloramento da nascente do cOrrego Londrina.............ccoovvvvviviiiieeeeeeeennnn, 58
Foto 7 — Auséncia completa de mata ciliar na nascente do COrrego..........ccc.......... 60
Foto 8 — Nascente do corrego Agua das Pedras............cccceeeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeene, 61
Foto 9 — Praca onde se localiza a nascente do Corrego Agua das Pedras............. 61
Foto 10 — Asfalto extremamente proximo ao Corrego Agua das Pedras................. 62
Foto 11 — Ocupacdes irregulares proximas ao Corrego Agua das Pedras.............. 62
Foto 12 — Nascente do COIegO A-L.........uuuuuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiieieeieeieeneaeeeneeeae . 63
Foto 13 — Area da nascente do Cérrego A-1: detalhe da parte canalizada. ............ 63
Foto 14 — Entrada do clube “Greminho” a rua Pintangui. ...........cccccccvvviiiiiiininnnnnn. 64

Foto 15 — Nascente do COrrego Maraba ..............uuueeuuuiuiuiiriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeennnns 65



FOtO 16 — COrrego Marab@............uuuuuuiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeiierneerrreeeeaearaaaenennnesansnnnnnnn 65

Foto 17 — Nascente do cOrrego dOS Crentes .........coueuiiiiiiiiiiieiiiee e iiiiiiieeee e e 66
Foto 18 — Afloramento nas proximidades da nascente do Coérrego dos Crentes.....66
Foto 19 — APP da nascente do COrrego dos Crentes.........cceeeeeeeeeeveeiiiiiiinieeeeeeeennnns 67

Foto 20 — Nascente do COIMeQgO JACH ......ceeuiuuuuiiiiiiiaeae ettt e e e e e 67



LISTA DE QUADROS E TABELAS

Quadro 01 — Enquadramento de corpos hidricos (dgua doce) em classes segundo
USO Preponderante da GQUA ............uuuuuuummmumumnninnnennnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnennnnnsennnnennnennnnnnnnn.s 32

Quadro 02 — Enquadramento de corpos hidricos da bacia hidrografica do Rio Tibagi

Tabela 01 — Classes de declividade na Bacia do Corrego Agua das Pedras —
Londrina/PR



SUMARIO

INTRODUGAD ittt ettt ettt ettt es st e ste e seeaneas 13
1 BREVE HISTORICO DA QUESTAO AMBIENTAL E O CONCEITO DE

SUSTENTABILIDADE ... oo 15
1.1 Conferéncias e Convencdes Internacionais Sobre a Agua ~ .ccoeveeeene. 19
2 A AGENDA 21 E OS RECURSOS HIDRICOS .......cceoeiieeieeteeeceeeee e, 23
2.1 AAgenda 21 global ... 23
2.2 AAgeNda 21 Brasileira........ccoooeeoe oo 26
3 A LEGISLACAO AMBIENTAL REFERENTE AOS RECURSOS HIDRICO.......... 31
3.1 Politica Nacional de Recursos HidriCOS. ..., 31
3.2 Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Parana.............ccccueeeee.... 37
4 ESTUDO DE CASO - BACIA HIDROGRAFICA DO CORREGO AGUA DAS

PEDRAS — LONDRINA/ PR ...ttt e e e en e e e e e e e 44
4.1 MateriaiS € MELOUOS .......ccoviiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee e 44
4.2 Localizac8o da Area de ESUAO.........c.ccveveeieieieieeeeeeeeeeeeee et 45
4.3 Diagndstico Ambiental da Bacia Hidrografica do Cérredo Agua das Pedras ...... 48
CONSIDERAGOES FINAIS .....oviieeeeeeeeee ettt sttt 69

REFERENCIAS . ...ccc oo ettt ettt 7



13

INTRODUCAO

A questdo ambiental é largamente difundida pelas midias: séo
discutidas as grandes conferéncias internacionais e sd8o mostrados 0s
problemas ambientais do mundo. Deixa a impressao de que € apenas uma
questado global, de imensas propor¢des e muito além do alcance de pessoas
comuns. Porém, a acdo de cada individuo influencia todo o sistema, assim
como € influenciado pelas decisGes tomadas nas mais variadas esferas.

Este trabalho tem o intuito de verificar como as discussoes e decisbes
tomadas nos acordos internacionais (como a Agenda 21), influenciaram na
legislacéo nacional (Politica Nacional de Recursos Hidricos) e na estadual
(Politica Estadual de Recursos Hidricos), e como repercute na realidade
local de uma pequena bacia hidrografica no municipio de Londrina - PR, ou
seja, na preservacdo ambiental da area e o cumprimento das legislacoes.

E importante ressaltar que um trabalho de conclusdo de curso, como
este, ndo é capaz de englobar todos os aspectos desta tematica; portanto, o
gue se propde € uma analise, levando em consideracdo o tempo habil e os
recursos disponiveis.

No primeiro capitulo é apresentada uma breve explanacdo a respeito
da questdo ambiental, em especial as conferéncias internacionais e o
conceito de sustentabilidade e ecodesenvolvimento, a fim de esclarecer as
raizes da tematica tratada neste trabalho.

No segundo capitulo € realizada uma apresentacado do capitulo 18 da
Agenda 21 global, e um resumo da Agenda 21 brasileira, visando esclarecer
0S principais pontos de cada uma e como elas se relacionam. E no terceiro,
como a Politica Nacional e Estadual de Recursos Hidricos e seus
instrumentos se articulam para o gerenciamento deste recurso. Essas
consideracdes sdo de suma importancia para a compreensao da gestao da
agua no territério nacional e estadual.

No ultimo capitulo é realizada a andlise da bacia hidrogréfica do
cérrego Agua das Pedras de Londrina/PR e as atuais consonancias e
discordancias quando a legislacédo ambiental analisada.

Para a andlise da bacia foram elaboradas cartas tematicas a partir do

programa Spring (Sistema de Processamento de Informagdes
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Georreferenciadas), software gratuito elaborado pelo INPE (Instituto

Nacional de Pesquisas Espaciais) e trabalhos de campo na area da bacia.
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CAPITULO 1 - BREVE HISTORICO DA QUESTAO AMBIENTAL E O
CONCEITO DE SUSTENTABILIDADE

A gquestdo ambiental hoje é tida como cotidiana e rotineira: o conceito
de meio ambiente foi estendido ao senso comum. Porém, a discussao sobre
este assunto ndo é nova, ela remonta mais amplamente a década de 1960,
quando surge o0 movimento ambientalista com sua visdo catastrofica sobre o
futuro do meio ambiente e da populacdo mundial.

Isso, juntamente com alguns acontecimentos, como testes atdbmicos
realizados pelos Estados Unidos, Unido Soviética, entre outros paises, e
uma variedade de desastres ambientais divulgados, criaram um “alarmismo”
publico. Desta forma, mesmo os processos de ordem natural sdo colocados
como catastrofes, como terremotos, secas ou inundacoes.

A pressédo da midia e a perda da qualidade de vida da populacdo de
paises desenvolvidos levaram a realizacdo de reunifes internacionais pela
Organizacdo das Nacdes Unidas. Afinal, a consciéncia da globalidade dos
problemas comecava a ganhar espaco. Em 1968 aconteceu a “Conferéncia
da Biosfera”, com teor cientifico, e em 1972, a “Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente”, que discutiu os muitos aspectos dos
problemas ambientais — social, politico, econémico - e foi criado o “Programa
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente” — PNUMA (AFONSO, 2006, p.
17-20).

Em 1972, em Estocolmo, surgiram duas fortes e opostas posicdes: a
primeira que desconsiderava a preocupacdo com 0 meio-ambiente, visto que
isto seria um atraso na industrializacéo, e a segunda que previa o0 apocalipse
se 0 crescimento populacional e econdmico ndo fossem de imediato
estagnados. E dessas, brota o pensamento que é preciso crescer, mas
atentando ao social e ambiental (SIENA, et al., p.6).

Esta conferéncia gerou a Declaragdo sobre o Meio Ambiente
Humano, que contém principios de comportamento e responsabilidades que
deveria guiar os paises participantes no que se referia a questdo ambiental
(S&o Paulo, 1997, p.14).

Este foi um marco para que o0s paises, com o0 passar do tempo,

fortificassem suas legislagcbes ambientais e desenvolvessem pesquisas,
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documentos para este fim. No Brasil foi elaborada a Politica Nacional do
Meio Ambiente e a Resolugdo Conama 0001, que dispbe das diretrizes
gerais para a avaliagdo de impactos ambientais.

E em 1983 foi formada a “Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento” pela ONU, que, em 1987, publicou a conclusdo de seus
trabalhos em um documento: “Nosso Futuro Comum”, que apontou o
“‘desenvolvimento sustentavel” como alternativa aos problemas ambientais
(AFONSO, 2006, p. 21-24). Na Eco 92 este “[...] foi reconhecido como um
novo paradigma universal, embora o conceito nédo seja claro” (BECKER,
1994, p.130 Apud SIENA, et al., p.6).

Desenvolvimento Sustentavel, segundo este documento, “é¢ aquele
gue atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade
de as geracdbes futuras atenderem a suas proprias necessidades” (CNMAD
apud AFONSO, 2006, p. 11).

Este conceito aborda o aspecto social, o politico e o econémico, e,
para ser colocado em pratica, necessita de uma mudanca nos padrbes de
producdo e de consumo da sociedade. Isso implicaria em uma redistribuicdo
de renda, e considerando que o contexto é o capitalismo, onde o lucro
imediato € maximizado, é dificil pensar nas medidas a longo prazo
necessarias a sua implementacdo. Este conjunto de fatos leva ao
guestionamento: seria 0 “desenvolvimento sustentavel” apenas uma utopia?

Pode-se considerar como precursora do conceito de sustentabilidade
a “teoria da populagéo” ou “dos limites” de Thomas Malthus. Esta ditou que o
crescimento geométrico populacional deveria ser refreado, pois a producéo
de alimentos era linear, devido a escassez de terras e fertilidade do solo, o
que geraria uma reducdo da oferta de comida per capita,
consequentemente, fome e crise. Esta formulacdo pode ser considerada a
primeira a mostrar os limites ambientais do crescimento (SIENA, et al., p.5).

J& no século XX, surge um precursor direto, a economia organica ou
descentralista, uma vertente da economia politica, € um de seus defensores,
Ernest Fritz Shumacher, em 1979, lanca o livro, “Small is Beautiful”, onde
apresenta um modelo de vida em vilas, e, como meta principal, o bem-estar

humano com um melhor modelo de consumo (SIENA, et al., p.5). Apesar de
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conter as discussdes da Conferéncia de 1972, o termo “desenvolvimento
sustentavel” surge formalmente no Relatério de Brundtland.

Um fato € que a ideia de sustentabilidade coincidiu com a suposta
faléncia do Estado como responsavel pelo desenvolvimento, dando lugar ao
mercado econdmico como gerenciador supremo. Esta € uma incoeréncia,
visto que um mundo sustentivel é aquele que pensa nas geracdes futuras, a
longo prazo, duas expressdes que o mercado ignora.

Para BECKER (1996, p. 21-22):

Por esse caminho [0 desenvolvimento sustentavel], torna-se refém do
processo de reproducao do capital transnacionalizado. Nessa concepc¢éo de
mundo, o humano, a cultura, o natural sdo vistos como recursos a serem
usados, bem como multiplas dimensdes da vida séo vistas como recursos a
servico da reproducéo do capital.

Portanto, tendo o mundo natural uma conotacdo monetéria, sera dificil
a implantacédo de qualquer modelo de sustentabilidade.

Um conceito largamente empregado, paralelamente ao de
desenvolvimento sustentavel, € o de Ecodesenvolvimento, difundido por
lgnacy Sachs (1981, p.14): "trata-se de gerir a natureza de forma a
assegurar aos homens de nossa geracao e a todas as geracdes futuras a
possibilidade de se desenvolver’. Assim, pressupde um novo estilo de vida,
conjunto de valores préprios, conjunto de objetivos escolhidos socialmente e
viséo de futuro.

Sachs ainda teoriza as cinco dimensdes de sustentabilidade do
ecodesenvolvimento, a saber. social, econbmica, ecoldgica, espacial e
cultural. Na primeira, defende a reducéo das diferencas sociais; na segunda,
coloca a necessidade da eficiéncia econdbmica com énfase na gestao de
recursos (principalmente naturais); na terceira, da importancia a preservacao
das fontes de recursos energéticos e naturais e sua utilizacdo com o minimo
de deterioracdo; na quarta, frisa que se deve evitar a concentragédo
geografica exagerada de populacdes, atividades e de poder; e na quinta,
defende o respeito as especificidades de cada ecossistema, de cada cultura
e de cada local. (SACHS, 1993)

A principal diferenca entre Ecodesenvolvimento e Desenvolvimento
Sustentavel é que o primeiro volta-se ao atendimento das necessidades

basicas da populacéo, atraves de tecnologias apropriadas a cada ambiente,
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partindo do mais simples ao mais complexo; e o segundo apresenta a
énfase em uma politica ambiental, a responsabilidade com geracdes futuras
e a responsabilidade comum com os problemas globais (MAIMON, 1992).

Os dois termos apresentam grandes semelhancas, como a visao
holistica e a critica ao reducionismo economicista, o pensar a longo prazo; a
preocupagao com o bem estar social; a solidariedade com as geracgdes
futuras e ainda a dimensdo ambiental fazendo parte do processo de
desenvolvimento. Isso faz com que muitos autores os utilizem como
sindnimos.

Esse novo paradigma na questdo ambiental foi discutido na
“‘Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento”, em 1992, no Rio de Janeiro, onde estavam presentes
praticamente todos os chefes de Estado e grande niumero de Organizacdes
N&o Governamentais — ONGs - que resultou nos seguintes documentos:

e Declaracdo do Rio — com principios gerais sobre a atuacao
guanto ao meio ambiente e o desenvolvimento.

e Convencao Quadro sobre Mudancas Climaticas (CQNUCMC) —
gue mais tarde se tornaria o Protocolo de Kyoto.

e Convencdao sobre Diversidade Biologica

e Declaragéo de principios das Florestas

e Agenda 21 (DUARTE, 2004)

Apesar do efeito mobilizador exercido pela Rio 92, as a¢6es que vém sendo
empreendidas em nome da gestdo ambiental ou desenvolvimento
sustentavel tém se mostrado até o momento ambiguas, fragmentadas e
pouco capazes de fazer justica a complexidade dos desafios criados pela
busca de reducéo das desigualdades no interior de cada pais, entre paises,
de consolidacdo progressiva de novos arranjos institucionais para um
controle democratico-participativo dos riscos da evolucdo técnica, e de
internalizagdo de uma relagé@o se simbiose auténtica e duradoura dos seres
humanos com a natureza (LEFF, 2001, p.09).

Enfim, a Eco 92 trouxe grandes avancos em termos de participacéo
de lideres mundiais, de abertura a discussdo do assunto e algum esforco
real em prol do meio ambiente. Porém, a questdo exige muito mais e, na
pratica, os compromissos assumidos nao foram levado a fio como deveriam;
contudo, esta foi a maior conferéncia internacional sobre o assunto.

Em 2002 foi realizada a Rio + 10, Conferéncia Mundial sobre

Desenvolvimento Sustentado, em Johannesburgo, que apontou varias metas
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para a melhoria do trato da questdo ambiental no planeta, embora ndo tenha
correspondido as expectativas em termos de acordos efetivos. O principal
documento gerado foi o Plano de Implementacéo.

Pode-se entender o Plano de Implementacdo como uma manifestacao
politica dos paises participantes da Cupula da Africa do Sul. Ele parte da
constatacdo de que a globalizacdo econbmica agravou as desigualdades
sociais no mundo e reforca os foros multilaterais para resolver pendéncias e
conflitos referentes ao ambiente (RIBEIRO, 2002, P. 39).

Em junho de 2012 foi realizada a Rio +20, no Rio de Janeiro, para
reforcar o “compromisso” dos lideres mundiais com o “desenvolvimento
sustentavel” e a “economia verde”. Embora seja recente e ndo tenha havido
tempo para analisar cuidadosamente seus resultados, cabe aqui ressaltar o
desanimo de toda a comunidade, as criticas severas da midia e a indignacao
seguida por descrenca dos cientistas.

Essas conferéncias demonstram que, no mundo, cresce a
consciéncia que os problemas ambientais sdo globais, e que as medidas
devem ser tomadas em conjunto. Os documentos redigidos, os tratados e
protocolos assinados séo sinais de evolugdo no rumo de uma nova
racionalidade socioambiental, embora ndo correspondam a urgéncia da
guestéo.

Considerando que este trabalho tem como tematica a analise da
legislacdo ambiental em uma bacia hidrogréafica, o proximo item abordara as
convencdes internacionais sobre a agua, sobretudo no que diz respeito aos

rios, para subsidiar as discussdes nos proximos capitulos.

1.1 Conferéncias e Convencdes Internacionais Sobre a Agua

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Agua, de Mar Del Plata,
ocorreu em 1977, e foi a primeira grande reunido internacional sobre o
assunto. O principal objetivo foi estabelecer meios para evitar uma crise de
agua. Foi elaborado o Plano de A¢cdo com recomendacdes como: a busca da
eficiéncia no uso do recurso, o controle da polui¢cdo, o planejamento do uso,
e educacdo e pesquisa. Além de resolu¢cdes que abordaram situacOes

regionais e que ja demonstravam a escassez hidrica.
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Outro resultado foi a Década Internacional da Agua (1981 a 1990)
quando foram feitos investimentos altos em saneamento basico e estudos
sobre recursos hidricos globalmente. Porém, a intencdo de levar agua e
saneamento para toda populacdo mundial neste periodo néo foi atingida.

Em Mar Del Plata foi criado o Programa Hidrologico Internacional,
pela Unesco; este deveria padronizar a coleta de dados sobre a &agua.
Também foi proposta a criagdo de um organismo internacional para o setor,
0 que so foi realizado em Marselha no ano de 1996 com o Conselho Mundial
da Agua. Porém, apenas como 6rgéo formador de opinido e ndo um gestor
como era esperado, seus objetivos principais séo: fornecer uma plataforma
para visdo estratégica comum sobre o manejo da 4gua e assim implantar
politicas efetivas no setor; aconselhar tomadas de decisdo, principalmente
em prol dos pobres; e contribuir para a solucdo de questdes relacionadas as
aguas fronteiricas (RIBEIRO, 2008).

A proxima grande reunido sobre o assunto foi a Conferéncia
Internacional sobre Agua e Meio Ambiente realizada em Dublin, em janeiro
de 1992, que influenciou a Eco 92. Nesta reunido, foram colocados quatro
principios citados na Declara¢édo de Dublin, a saber:

1. A é&gua potavel é um recurso vulneravel e finito, essencialmente
para sustentar a vida, o desenvolvimento e o0 meio ambiente. E seu manejo
requer uma visdo holistica integrando o social, econdmico e a protecdo dos
ecossistemas.

2. O manejo da agua deve ser realizado com uma abordagem
participativa, em todos o0s niveis, incluindo usuarios, poder publico e
populacao.

3. A mulher deve ser incluida nos programas referentes aos
recursos hidricos, pois ela tem papel central como provedora, usuaria e
guardia de todos os ambientes vivos.

4. A agua tem valor econdmico e 0 nao reconhecimento deste leva
ao desperdicio.

Foi redigido mais um plano de acéo, desta vez atentando ao combate
a miséria e doencas relacionadas a agua; e colocou a tarifagdo do recurso
nas cidades; a gestdo de residuos sélidos e a reciclagem da agua como

alternativa para a diminuicdo do consumo em areas industriais. Com relacao
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a agricultura, o plano apontou a necessidade de empregar sistemas de
irrigacdo que minimizem o desperdicio. Também mostrou uma preocupagéo
com as mudancas climaticas, assim o0s ambientes deveriam estar
preparados para elas. E houve destaque para a gestdo na escala de bacia
hidrogréafica (RIBEIRO, 2008).

A bacia hidrogréafica é tomada como unidade de estudo e planejamento
por ser um sistema individualizado e hierarquizado, onde se identificam inter-
relacfes socioambientais.

E um recorte espacial muito utilizado e, pela geografia classica, tido
como unidade de paisagem nomeada regido (GOMES,1995). E hoje em dia
€ elevada sua importancia, inclusive para a gestédo de recursos hidricos e até
no planejamento urbano.

A bacia hidrografica é um sistema definido, hierarquizado e aberto, que
recebe e dissipa energia e é fruto das interagcbes que nela ocorre, as de
caréater fisico e antropico. Portanto, € tomada por unidade de estudo e
planejamento, pela sua capacidade de resumir em um local um conjunto de
interacbes e forcas, de forma que uma nunca sera igual a outra, assim
favorecendo uma visao integradora do ambiente e a0 mesmo tempo o
sentido de unicidade do lugar (CHRISTOFOLETTI, 1974).

A proxima reunido internacional de importancia foi a Conferéncia
Ministerial de Agua Potavel e Saneamento que ocorreu em 1994 em
Noordwijk, nos Paises Baixos, e seu principal objetivo foi viabilizar a
implementagéo da Agenda 21 referente aos recursos hidricos. No seu plano
de acdo constava a participacao popular na gestdo do recurso; a sugestao
de relatérios nacionais de registros de doencas relacionadas a agua e a
auséncia de saneamento; e a gestdo compartilhada de bacias e aquiferos
para a conservacdo deste bem. E por fim, foi decidida a realizacdo do
Primeiro Forum Mundial da Agua.

Este forum foi, entdo, realizado em Marrakech, no ano de 1997, com o
tema “Agua: patrimdnio comum da humanidade’. Seu objetivo foi
conscientizar as liderancas politicas sobre o problema da falta de agua, e foi
elaborado o Vision For Water, Life and Environment, um relatério sobre a
situacdo atual dos recursos hidricos em escala global. Os foruns séo

organizados a cada 3 anos pelo Conselho Mundial.
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A Conferéncia Internacional da Agua e Desenvolvimento Sustentavel
aconteceu em Paris, em marco de 1998, e produziu uma declaracéo
ministerial e um plano de agdo que contemplou o aprimoramento do
conhecimento referente ao assunto, o desenvolvimento de recursos
humanos e institucionais e a definicdo de estratégias de gestao sustentavel
dos recursos hidricos e de financiamento. E novamente colocou a bacia
hidrografica como unidade de gestao (RIBEIRO, 2008).

J& a Conferéncia Internacional da Agua de Bonn, realizada em 2001
destacou trés aspectos: a governanca, 0S recursos financeiros e a
capacidade de construir conhecimento compartilhado. O segundo merece
estar sob holofotes; um dos tépicos relacionados a ele dita que é preciso
tornar a agua mais atrativa para investimentos da area privada, como se ser
um recurso vital, em vias de escassez, ndo fosse o suficiente; esta € a
posicdo defendida pelo Conselho Mundial, a agua como mercadoria, como
bem dotado de valor econdbmico e em contrapartida sdo feitas ressalvas
guanto ao direito dos pobres, ou seja, o preco deve ser acessivel (RIBEIRO,
2008).

Diante de inumeros documentos redigidos em conferéncias
internacionais sobre meio ambiente, a Agenda 21 é um dos mais
disseminados. Representou um avanco significativo devido a sua
abrangéncia e pela sua aceitacdo por um expressivo numero de paises. Seu
capitulo referente aos recursos hidricos até hoje ndo foi suplantado por
nenhum outro documento; na verdade, representa uma sintese das decisbes
de Mar Del Plata e Dublin, passiveis de implementacéo, e sera analisada

mais profundamente no proximo capitulo.
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CAPITULO 2 — A AGENDA 21 E OS RECURSOS HIDRICOS

2.1 A Agenda 21 Global

A Agenda 21, documento assinado na Eco-92, reune os debates das
Nagbes Unidas sobre o meio ambiente e sua relacdo com o
desenvolvimento. Trata-se de uma reflexdo a respeito das posturas
humanas e a natureza, € também um plano de acdo a ser adotado
globalmente e a nivel nacional e local. Devido a sua escala mundial é
genérico e abrangente servindo de base para que os 179 paises signatarios
possam construir e implantar a suas agendas (AFONSO, 2006, p. 29).

Essa adocdo nada mais € do que um processo de planejamento
participativo, pois analisa o cenario atual e apontar compromissos a curto,
médio e longo prazo, envolvendo toda a sociedade, visando o
“desenvolvimento sustentavel” e todas suas nuances (MMA, 200-7?).

Esta agenda é um compromisso politico e sua execucdo depende
dos governos que tém apoio internacional, exige recursos financeiros
adicionais aos paises em desenvolvimento e cada area de programa possuli
no fim uma estimativa destes custos.

E constituida de 40 capitulos e cada um possuiu suas areas de
programas e nelas constam as bases para a acdo, objetivos, atividades e
meios de implantagdo. (Conferéncia das NagOes Unidas Sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, 1992).

O capitulo 18 desta agenda trata especificamente dos recursos
hidricos, objeto de estudo deste trabalho; portanto, trata-se a seguir do
contetdo deste capitulo com maiores detalhes.

No capitulo 18, a agua doce, indispensavel para a vida, € tratada
como um bem econdmico e social e deve ser utilizada racionalmente, por ser
finita e vulneravel, evitando a poluicdo e desperdicio. E preciso assegurar
que seja de boa qualidade para a manutencdo da populacdo e dos
ecossistemas. (Conferéncia das Nacdes Unidas Sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, 1992) S&o propostas as areas de programas:

e Desenvolvimento e manejo integrado dos recursos hidricos;
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Neste item, 0s paises assumiram 0 compromisso de, até o ano 2000,
terem iniciado programas de ac¢des nacionais de uso racional para atingir a
sustentabilidade e estabelecido estrutura institucional. Sendo isso
condicionado a disposicdo de recursos financeiros adicionais
disponibilizados aos paises em desenvolvimento.

E previsto, também, que os paises poderiam implantar medidas de
protecdo, inclusive um inventario, planos de uso racional, mobilizagdo do
recurso para areas aridas e semiaridas, desenvolver fontes alternativas de
abastecimento.

Ao governo cabe a mobilizagdo de recursos financeiros e humanos
para o0 manejo adequado, legislacdo e monitoramento do uso e criar
oportunidades para a participacao publica.

e Avaliagdo dos recursos hidricos:

Essa area de programa trata da identificacdo de fontes potenciais e
sua quantidade e qualidade, para assim efetuar o manejo sustentavel.

A meta proposta para o ano 2000 era, se possivel, ter estudado a
instalacdo de servicos de avaliacdo, o que no Brasil tem sido cumprido.

e Protecdo dos recursos hidricos, da qualidade da agua e dos
ecossistemas aquéaticos;

A agua doce vem sendo poluida por esgotos domésticos, efluentes
industriais, destruicdo de bacias de captacao, praticas agricolas deficientes,
desmatamento. E para que estas atitudes nao levem a escassez deste bem,
segundo a Agenda 21, era preciso tomar as seguintes medidas: identificar os
recursos hidricos de superficie e subterraneos e protege-los, criar programas
de prevencado e controle da poluicdo e reduzir a disseminacdo de doencas
associadas a agua.

Os Estados deveriam, de acordo com suas capacidades, criar planos
nacionais de protecdo e conservacao, recuperar zonas de captacao
degradadas e controlar a sua ocupacdo, desenvolver instalacbes de
tratamento de esgotos e residuos industriais, avaliar impactos ambientais de
grandes projetos e controlar instalacbes de industrias novas e aterros
sanitarios, desenvolver tecnologias limpas, prevenir a poluicdo de aquiferos,

proteger ecossistemas aquaticos, monitorar o uso de produtos quimicos na
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agricultura, promover o uso racional da terra, e desenvolver instrumentos
juridicos para estes fins.

e Abastecimento de agua potavel e saneamento;

Segundo o item 47 do capitulo 18 da Agenda 21 global: “Uma oferta
de a4gua confiavel e o0 saneamento ambiental s&o vitais para proteger o meio
ambiente, melhorando a saude e mitigando a pobreza”, mesmo com este
conhecimento uma em cada trés pessoas dos paises subdesenvolvidos nao
contam com esses dois servigcos. Sendo assim cada pais deve ter metas
especificas.

A Agenda institui as seguintes atitudes a serem tomadas pelos
Estados em conformidade com sua disponibilidade de recursos financeiros:
proteger zonas de abastecimento, utilizacdo de sistemas adequados para a
eliminacdo sanitaria de excrementos e esgoto, integrar o manejo comunitario
da &gua, assistir as prestadoras de servico para que 0S custos
correspondam as necessidades dos consumidores, estabelecer programas
de uso racional.

e Agua e desenvolvimento urbano sustentavel;

Segundo este documento, até 2025, 70% da populacdo mundial sera
urbana e isso exerce grande pressado sobre os recursos hidricos. E preciso,
entdo, atentar que sera grande a demanda para o consumo de agua, e sera
decisiva a acdo dos municipios quanto ao abastecimento e tratamento deste
bem.

Assim, os Estados, segundo suas capacidades, deveriam: proteger 0s
recursos hidricos contra o esgotamento e a poluicdo; prover instalacées
sanitarias para eliminacdo de residuos; criar programas de drenagem de
aguas pluviais; satisfazer as necessidades basicas da populacdo; promover
reformas institucionais, juridicas e administrativas; atentar aos planos de uso
da terra; e promover a participacao publica.

e Agua para producdo sustentavel de alimentos e desenvolvimento
rural sustentavel;

A producdo sustentavel de alimentos depende da agua, de sua
conservacao e uso; por ser extremamente necessaria para a irrigacao,

criacao de animais etc, este uso deve ser racional, visando a sua economia.
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Outros aspectos a serem observados sdo os impactos causados pela
agricultura e criacdo: a contaminacdo de agua por dejetos de animais, a
erosao do solo, os danos aos ecossistemas aquaticos devido a pesca, entre
outros.

Cabe aos Estados, conforme a disponibilidade de recursos
financeiros: 0 abastecimento de agua e saneamento para os pobres da zona
rural; o uso eficiente dos recursos hidricos; monitorar projetos de irrigagao;
manejo da qualidade da agua e prevenir impactos causados pela agricultura
(minimizando o uso de insumos); reduzir o escoamento dos solos e a
sedimentacdo; desenvolver a irrigagdo e o0 abastecimento de &gua;
desenvolver o manejo sustentavel de pesqueiros, melhorar a qualidade da
agua disponivel para a criacdo; desenvolver a aquicultura; e criar estrutura
juridica sobre o uso agricola da agua e drenagem.

e Impactos da mudanca do clima sobre os recursos hidricos.

A realidade das mudancas do clima é incerta, o0 aumento da
temperatura e a diminuicdo das chuvas acentuariam a escassez de agua
doce e também a maior incidéncia de extremos, secas e enchentes, e a
elevacdo do nivel do mar traria sérios problemas.

Os Estados, de acordos com sua capacidade, devem monitorar o
regime hidroldgico; elaborar estudos de caso referente as mudancas e a
ocorréncia de secas e enchentes, avaliar os impactos decorrentes.
(Conferéncia das Nacdes Unidas Sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, 1992)

Analisando este capitulo observa-se que a Agenda 21 ndao
estabeleceu metas obrigatdrias aos paises, e sim, ofereceu sugestdes,
apontou o que precisa ser feito, como fazer, e os custos; cabe a cada um
desenvolver sua propria Agenda 21 mais especifica, baseada nos principios

lancados pela global.
2.2 A Agenda 21 Brasileira
No Brasil, a Agenda 21 comecou a ser elaborada em 1997 pelo

Ministério do Meio Ambiente e foi criada em 2002 pela Comissdo de
Politicas de Desenvolvimento Sustentavel (CPDS) com a interacdo de
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diferentes 6rgdos da sociedade civil. E dividida em dois volumes: o primeiro
fornece as bases para a discussdo e o segundo é intitulado - Agenda 21
Brasileira: Ac¢des prioritarias e Resultado da Consulta Nacional (GEWEHR,
200-7?).

Esses documentos foram elaborados a partir de discussdes em
encontros regionais em todos os estados para que abordasse as caréncias
de cada regido, enfocando a dimensbes ambiental, econémica, social e
institucional, para que fosse mais do que um simples programa de governo
e, sim, diretrizes gerais para o0 desenvolvimento sustentavel no Brasil
(AFONSO, 2006, p. 49).

O documento “Bases para a Discussdo” aborda seis eixos tematicos:

1. Gestdo de Recursos Naturais

Este topico foi organizado levando em consideracéo a disponibilidade
destes recursos — solo, ar, 4gua doce, oceanos, e biolédgicos (flora e fauna) -
e seu uso e enfoca a necessidade do planejamento e gestdo. As estratégias
especificas para cada temética sdo: implementar o planejamento ambiental
fazendo parte do uso do solo; estabelecer a protecdo de espécies,
ecossistemas e habitats e combate ao trafico; desenvolver estudos sobre os
recursos naturais e biodiversidade; fixar medidas e normas referentes a
qualidade ambiental e monitora-la; fortalecer a base institucional, de
recursos humanos, educacdo ambiental, e cooperacao institucional.

2. Agricultura Sustentavel

A agricultura estad intimamente ligada aos recursos naturais, por
depender e exercer influéncias sobre eles. Para cada um dos biomas
existem estratégias diferenciadas, além das gerais que sdo: estreitar lacos
entre governo e sociedade civil; inserir a agricultura sustentavel na familiar;
apoiar o planejamento e a gestdo de areas agricolas e racionamento de
agrotoxicos; incentivar estudos referentes a novas praticas agricolas e
dissemina-los.

3. Cidades Sustentaveis

O rapido processo de urbanizacao brasileiro deixou um lastro de
problemas como a poluicdo do ar, a falta de moradia e disseminacao de
ocupagOes irregulares em é&reas de risco (desmoronamentos, enchentes,

etc), entre outros, e na Agenda 21 consta que, para alterar este quadro, sera
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necessaria a reformulacao de politicas publicas territoriais e urbanas. Define
as seguintes estratégias: regulacdo do uso e ocupacdo do solo urbano;
desenvolvimento institucional, do planejamento e da gestdo urbana;
mudancas nos padrdes de producdo e consumo; e 0 uso de instrumentos
econdmicos para gerir 0s recursos naturais.

4. Infraestrutura e Integracdo Regional

Até a década de 1990 a infraestrutura era gerida por empresas
estatais, com a privatizacao; isto ficou a cargo do setor privado. E preciso
garantir que os interesses particulares de cada uma destas empresas nao
ultrapassem as necessidades da populacdo. O documento lanca as
seguintes estratégias:

Primeira, estabelecer parceria entre o Estado e o setor privado, e as
competéncias de cada um, promovendo um desenvolvimento integrado da
infraestrutura com fundos de investimentos e planejamento multissetorial,
além da criacdo e fortalecimento de agéncias setoriais de regulacdo, com
especial destaque a Agéncia Nacional das Aguas.

E também, a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais através da
reducdo da pressdo dos residuos sobre eles, atentando sempre a
Convencéo sobre Mudancas Climéticas e as tecnologias limpas e renovaveis
além de colocar em pratica projetos de integracdo regional e transposicdo de
bacias.

Além do desenvolvimento de novas tecnologias, € citado o
gerenciamento recursos hidricos e a realizacdo de politicas de ampliagdo da
infraestrutura, isso tudo com o envolvimento de industrias nacionais.

Outro aspecto € promover a integracdo nacional e regional através de
planejamento integrado, redefinicAo de macro-eixos nacionais, revisdo do
sistema institucional, e incentivos fiscais, desconcentracdo industrial e
mudancas econdmicas macro espaciais ligando a fronteira agricola do
centro-oeste e demais regides.

E, por fim, dar énfase as politicas setoriais, como a modernizagédo e
reestruturacdo dos sistemas de transportes; eficiéncia e minimizacdo da
poluicdo dos transportes urbanos; universalizacdo do acesso no setor de
comunicacao, utilizagédo eficiente de fontes renovaveis de energia elétrica e

sua universalizagao, e outras para o setor de saneamento.
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5. Reducédo das Desigualdades Sociais

A desigualdade social tem raizes histéricas no Brasil, mas com
diretrizes politicas, econémicas e sociais bem tracadas, este quadro poderia
ser revertido. Porém, o que tem se visto € a manutencdo de privilégios e,
consequentemente, a perpetuacdo desta mazela. A Agenda 21 brasileira
propde quatro estratégias para a reversdo disto, a saber: disseminar a
educacao, para ampliar as chances no mercado de trabalho; desenvolver o
planejamento integrado e a aplicacdo a nivel regional e local; implementar
medidas para que os modos de producdo se desenvolvam de maneira
sustentavel; incluir na contas publicas fatores referentes aos recursos
naturais, humanos e sociais.

6. Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento Sustentavel

No Brasil, a producdo ndo se destaca pela inovacéo, e, sim, pela
exploragéo, pelos baixos salarios e uso indiscriminado dos recursos naturais.
Ha poucos investimentos em pesquisas e estas ndo estdo ligadas as
atividades produtivas.

Segundo a Agenda 21, dois principios devem ser observados neste
contexto: a sustentabilidade e a afirmacao da identidade brasileira. Além das
estratégias gerais, sdo colocadas as especificas, a saber: redirecionar a
politica nacional de ciéncia e tecnologia para as tecnologias limpas, aumento
do padrdo tecnologico e redes de cooperacdo; fortalecer institutos de
pesquisas e normas de conduta ética; ampliar o espaco da atuacédo gestao
ambiental; reestruturar a formacdo de recursos humanos; revisar a
legislacdo sobre a producéao cientifica e tecnolégica.

A Agenda 21 Brasileira procura abordar varios aspectos do pais, é
abrangente e reforca a diversidade e a integracdo nacional em busca da
“sustentabilidade” e de um novo amanha. O discurso é magnifico, e em
conformidade com as propostas da Agenda 21 global; agora, é preciso
verificar a realizagcdo destes tantos compromissos assumidos. Como este
trabalho se refere a recursos hidricos, serd dada énfase a eles, deixando
neste momento de lado, outros tantos topicos que poderdo ser tratados em
estudos futuros (AFONSO, 2006).

Diante desta leitura sobre a Agenda 21 Global e Brasileira ndo é dificil

se surpreender com a grandeza de todas as propostas, e € comum imaginar
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se sdo ou ndao cumpridas. Um unico trabalho € muito pouco para se chegar a
uma conclusdo abrangente. S&o inUmeros os fatores a serem analisados em
uma pesquisa longa, profunda e comprometida. No presente estudo, optou-
se por focar a legislacdo, por essa ser o principal ponto de partida da
mudanca da realidade atual. E ainda, dentro do que se denomina legislacéo
ambiental brasileira referente a recursos hidricos é feito mais um recorte, e a
atencdo € voltada para a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a lei
maxima nesse assunto, e ap0s uma breve explanacdo dessa, é abordada a
Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Parana.

Cabe ressaltar que aqui nao serao discutidos os detalhes de cada lei
e resolucdo. Este estudo tem por fim uma andlise geral, com o intuito de
elucidar o panorama institucional dos recursos hidricos, principalmente no
que tange o papel do estado, para buscar o entendimento da realidade da
bacia hidrografica do Cérrego Agua das Pedras, localizada no municipio de
Londrina-PR.
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CAPITULO 3 - A LEGISLACAO AMBIENTAL REFERENTE AOS
RECURSOS HIDRICOS

Em todo o documento da Agenda 21 Brasileira pode-se notar
compromissos quanto a institucionalizacdo e as legislacbes e que estas
deveriam fazer parte da implantagdo do novo conceito de desenvolvimento
sustentavel.

Nosso estudo utilizard como recorte geografico a bacia hidrogréafica do
Cérrego Agua das Pedras, objetivando o aprofundamento das legislacbes
referentes aos recursos hidricos, como por exemplo, a lei 9433 de 1997 —
Politica Nacional de Recursos Hidricos — e a lei estadual 12726/99, a Politica

Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Parana.

3.1 Politica Nacional de Recursos Hidricos

A Politica Nacional utiliza os conceitos da Agenda 21 Global: a 4gua
como bem de dominio publico, como recurso natural limitado, gerenciada a
nivel de bacias hidrograficas, de forma descentralizada e com participacéo
popular visando o desenvolvimento sustentavel. (BRASIL, 1997)

O termo utilizado para definir a agua € bem de “Dominio Publico”, e
ndo bem publico, muito menos privado ou res nullius (do latim coisa de
ninguém (KOEHLER, 1955); no direito: coletivo). Refere-se a definicdo para
esta expressdo segundo Pietro (apud MUSETTI, p. 54): como “bens
afetados a um fim pudblico, os quais, no direito brasileiro, compreendem os
de uso comum do povo e os de uso especial”. E o Estado exerce a
regulamentacao apenas, e nao é seu titular, ou seu dono.

Esta Politica fard uso dos seguintes instrumentos: planos de recursos
hidricos, enquadramento dos corpos de agua em classes segundo usos
preponderantes da agua, outorga dos direitos de uso, cobranca pelo uso,
sistema de informacao, e sistema de gerenciamento de recursos hidricos.

Os Planos de Recursos Hidricos sao planejamentos de longo prazo
para serem elaborados por bacias hidrograficas e por estados (cada bacia
hidrografica deve possuir o seu, e cada estado da federacdo deve possuir

um plano geral, levando em consideragédo cada plano de bacia em seu
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territorio). Eles devem conter: diagnoéstico a respeito dos recursos hidricos;
andlise do crescimento demografico das atividades produtivas e uso e
ocupacdo do solo; balangos sobre a disponibilidade dos recursos e a
demanda; metas de racionalizacdo do uso; além das medidas e projetos.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos foi aprovado pelo Conselho
Nacional (CNRH) em 30 de janeiro de 2006. Ele é constituido pelos
seguintes documentos: Sintese Executiva, Panorama e Estados dos
Recursos Hidricos no Brasil, Aguas para o Futuro — Uma Visdo para 2020,
Diretrizes, e Programas Nacionais e Metas.

Outro instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)
€ o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0S USs0S
preponderantes da &agua, que se da através de legislacdo ambiental
(atualmente a resolucdo CONAMA n° 357) e visa garantir a qualidade da
agua e diminuir os custos para combater a poluicdo, assim, destacando a
prevencédo. Cada corpo d’agua se enquadra em uma classe e elas delimitam
0S Usos que esse pode ter; o detalhamento destas esta no Quadro 01.

Quadro 01: Enquadramento de corpos hidricos (Agua doce) em classes
segundo uso preponderante da agua

Enquadramento de corpos hidricos (Agua doce) em classes segundo uso
preponderante da 4gua, de acordo com a resolucéo n° 357 do CONAMA datada
de 17 de marco de 2005.
Classe | Abastecimento humano Demais usos
Especial Com desinfeccao Preservacdo do equilibrio natural das
comunidades aquaticas e preservacao dos
ambientes aquaticos em unidades de
conservacédo de protecdo integral.
Classe 1 Com tratamento Protecdo das comunidades aquaticas,
simplificado recreacdo de contato primario, irrigacédo de
hortalicas consumidas cruas, e protecao
das comunidades aquaticas em terras

indigenas.
Classe 2 Com tratamento Protecdo das comunidades aquaticas;
convencional recreacdo de contato primario; irrigacéo de

hortalicas, plantas frutiferas e de parques,
jardins, campos de esporte e lazer, com 0s
guais o0 publico possa vir a ter contato
direto; aquicultura e atividade de pesca.
Classe 3 |Tratamento convencional |Irrigagdo de culturas arbéreas, cerealiferas
ou avancgado e forrageiras; pesca amadora; recreacao de
contato secundario; e dessedentacdo de
animais.

Classe4 | = ----mooe-- Navegacédo e harmonia paisagistica.

Fonte: Resolugdo CONAMA n° 357

Org. — a autora
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A outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos € mais um
instrumento da PNRH, e se refere a um direito de uso e ndo uma alienacéo,
visto que a agua é um bem inalienavel a ser concedida a empresas que
utilizam este bem em grande escala. Esse sistema visa manter o controle
qualitativo e quantitativo do uso e sempre sera condicionado as utilizacbes
prioritarias — como o abastecimento — e devera considerar a classe do corpo
hidrico.

Pode ter um prazo de 35 anos renovaveis e € dada por autoridade
competente do Poder Executivo Federal ou Estatal. Tal outorga podera ser
suspensa por descumprimento dos termos do acordo, ndo uso por mais de 3
anos, necessidades urgentes de agua, manutencdo da navegabilidade ou
por dano real ou previsto de degradacao ambiental.

Pode ser outorgada para: Derivacdo a captacdo de parte da agua de
um corpo hidrico e extracdo de aquiferos subterraneos, para abastecimento
ou insumos produtivos; lancamento na agua de esgotos e residuos liquidos,
tratados ou ndo e geracdo de energia hidroelétrica. Esses sdo exemplos; na
realidade qualquer uso que altere o regime ou qualidade da agua (exceto 0s
citados no artigo 12 § inciso 1 e os insignificantes) pode ser outorgado e
cobrado (BRASIL, 1997).

E aconselhavel e constitucional que seja solicitado o Estudo Prévio de
Impacto Ambiental a priori e este podera ser requerido pela autoridade
responsavel pela outorga.

Se a outorga tem em vista a inalienabilidade da agua, a cobranca pelo
seu uso demonstra ser esta um bem econbmico e visa incentivar sua
racionalizacdo. Os valores adquiridos devem ser utilizados para o
financiamento de programas como o Plano de Recursos Hidricos e
preferencialmente, serem aplicados na bacia hidrografica de captacéo.

Ja o Sistema de Informacédo sobre Recursos Hidricos é outra vertente
de protecdo; é uma ferramenta computacional integrada que visa a obtencao
de informacdes referentes a agua a serem incorporados ao Sistema
Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos para sua gestéo e acesso
de toda a sociedade. E de competéncia da ANA (Agéncia Nacional das

Aguas) sua organizacao, implantacio e gestio.
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Ha, ainda, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH) que foi criado para gerir de forma integrada estes
recursos e aplicar a Politica Nacional de Recursos Hidricos, e também
planeja-los, regula-los, controla-los, preserva-los e recupera-los, atuar em
sua cobranca. Fazem parte deste Sistema (BRASIL, 1997):. Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, Agéncia Nacional das Aguas, conselhos dos
estados e do distrito federal, comités de bacias, 6rgdos publicos que
realizaram a gestéo, e agéncias de aguas, relacionados hierarquicamente na

Figura O1.

Figura 01: Hierarquia para Tomada de Decis6es no Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Conselho MNacional de Recursos Hidricos

1l

Conselhos de Recursos
Hidricos Estaduais

i)

Comités de Bacia

1l

Orgdos Publicos

Agencias de
Agua

Org. — a autora

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) foi
regulamentado pelo decreto n° 2.612/1998 como 6rgdo consultivo e
deliberativo, instdncia méxima do SINGRED e cabe a ele articular o
planejamento nacional com o0s regionais e estaduais, deliberar sobre
projetos que extrapole o nivel estadual e sobre questdes encaminhadas
pelos Conselhos Estaduais e Comités de Bacias, analisar propostas de
alteracdo de legislacdo quanto aos Recursos hidricos, aprovar o Plano

Nacional de Recursos Hidricos, e outorgar direitos de uso e cobranca.
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A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) é um orgdo regulador, uma
autarquia criada pela lei n° 9.984 de 17 de julho de 2000. Ela possui
autonomia administrativa e financeira e é vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente, e integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH). Seu objetivo principal € a implantacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, promovendo uma gestdo compartilhada e
integrada deste recurso.

Quanto aos Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados (CERH), o
primeiro a ser implantado foi o de S&o Paulo, em 1987, seguido pelo Estado
de Minas Gerais e, até o0 ano de 2011, apenas o Estado do Acre ndo possuia
seu proprio CERH. Porém, contava com um Conselho de Meio Ambiente e,
em seu interior, uma camara especifica para as aguas.

E de incumbéncia dos conselhos promover o debate das questbes
relacionadas a recursos hidricos, arbitrar sobre os conflitos relacionados aos
recursos hidricos, aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia,
acompanhar a execucao do Plano, estabelecer os mecanismos de cobranca
pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados.

Os Comités de Bacia Hidrografica atuam em uma bacia, sub-bacia ou
grupo de bacias contiguas com a incumbéncia de: aprovar e acompanhar a
execucdo o Plano de Recursos Hidricos da Bacia, controlar mecanismos de
cobrancas, etc.

A Figura 02 representa 0 processo historico da implementacdo dos
Comités Estaduais no Brasil entre 1988 e 2011. Observa-se que somente
em 2007 é que estes passam a ter uma representatividade expressiva;

porém, ainda muito aquém de abranger a totalidade do territério brasileiro.
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Figura 02: Comités de Bacias Instalados de 1988 a 2011.
Fonte: ANA-http://arquivos.ana.gov.br/imprensa/arquivos/Conjuntura2012.pdf

As Agéncias de Aguas atuam em um ou mais comités de bacia e
exercem a funcéo de secretaria executiva destes. E de seu encargo: balanco
de disponibilidade do recurso hidrico em sua area, e manter cadastro de
usuarios, cobranca, analisar projetos e obras, gerenciar o sistema de
informacéo de sua localidade, promover estudos para a gestao dos recursos
hidricos, elaborar Plano de Recursos Hidricos, enquadrar os corpos de agua
em suas classes de uso, entre outros.

A constituicdo de 1988 estabelece a Unido a competéncia privativa de
legislar sobre os recursos hidricos; mas a administracdo desses é de
incumbéncia estadual: um paradoxo. Entretanto, uma lei complementar
podera autoriza-los a também legislar. J& as normas para emissdo de
efluentes podem ser federais, estaduais ou municipais, sendo que as ultimas
nunca poderdo ser menos rigorosas que a primeira, apenas suplementa-la
(MUSETTI, 2001, p.78). Desta forma, a legislacdo principal parte da

federacao, assim como algumas instrucdes de elaboracéo de leis estaduais.
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A importancia da agua reconhecida mundialmente, e a preocupacao
por sua deterioracédo discutida em conferéncias e encontros internacionais
levaram a acordos, como a Agenda 21, que influenciaram as legisla¢gbes de
cada pais, sendo inspiracdo para a Politica Nacional de Recursos Hidricos
que levou a acdo em todas as escalas (municipal, estadual, nacional) e a
obrigatoriedade, nestes termos, dos planos, conselhos, comités, e érgdos de
gestdo do recurso. Enfim, a urgéncia de uma postura em todos os niveis de

governo, sendo a legislacéo a primal.

3.2 Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Parana.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos foi implantada pela lei 12726
de 26 de novembro de 1999 e segue 0os mesmos fundamentos e objetivos da
lei nacional. E conta com os instrumentos (PARANA, 1999): Plano Estadual
de Recursos Hidricos, Plano de Bacia Hidrografica, Enquadramento dos
Corpos Hidricos em classes segundo o uso preponderante da agua, Outorga
dos direitos de uso de recursos hidricos, Cobranca pelo direito de uso de
recursos hidricos, Sistema Estadual de Informacdes sobre recursos hidricos.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PLERH/PR) foi criado sob
coordenacdo do Instituto das Aguas do Parand com base nos planos de
bacia contendo: objetivos; diretrizes para o gerenciamento deste recurso;
alternativas de aproveitamento e controle; programacéao de investimentos em
utilizacéo, recuperacéo, e protecdo; além de desenvolvimento institucional e
tecnoldgico. Na sua elaboracéo foram utilizados recursos do Fundo Nacional
do Meio Ambiente, e foi dividida em trés etapas, sendo a primeira um
diagndstico da situacao atual, a segunda referiu-se ao processo participativo,
onde a discussdo foi levada a sociedade e aos diversos setores da
economia através de varios encontros e reunides, e a terceira foi a
consolidagéo do Plano, sua sistematizagéo. Ele foi aprovado pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CERH/PR) pela resolugédo n° 61 de 09 de
dezembro de 20089.

Ja o Plano de Bacia Hidrografica, que orienta a implementacdo do
Plano Estadual de Recursos Hidricos a nivel de bacia ou sub-bacia, € um

planejamento de curto, médio e longo prazo de carater dinamico que
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contempla: diagndéstico da area; analise da evolucdo da populacdo e uso do
solo; balango entre disponibilidade e demanda de recursos hidricos; metas
de racionalizacdo deste; programas e projetos; divisdo dos cursos em
trechos e vazao outorgavel e outorga.

A Resolugdo CNRH n° 17, de 29 de maio de 2001, estabelece
critérios gerais para a elaboragcdo dos Planos de Recursos Hidricos das
Bacias Hidrograficas. Ela define que os Planos serdo elaborados pelas
Agéncias de Agua, supervisionados e aprovados pelos respectivos Comités
de Bacia e coloca que os estudos realizados serdo divulgados em consultas
publicas, convocadas pelo Comité, com vistas a possibilitar a discusséo e a
interacdo entre a equipe técnica, usuarios de agua, 6rgdos de governo e
sociedade civil.

O Plano da bacia hidrografica do Rio Tibagi, ha qual se insere a bacia
do Cérrego das Aguas das Pedras, localizado no municipio de Londrina, no
Estado do Parana, esta sendo elaborado com o apoio do Consorcio para a
Protecdo Ambiental da Bacia do Rio Tibagi/COPATI, reconhecida como
unidade executiva descentralizada integrante do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH/PR) pela resolugdo n° 20
CERH/PR de 17 de dezembro de 2002. Porém, sua criagdo remonta ao ano
de 1989, sendo um dos primeiros consorcios intermunicipais do Brasil; é de
extrema importancia para a regido, tendo varios projetos jA executados e
outros em andamento.

O Comité de bacia do Rio Tibagi, instituido pelo decreto estadual n°
5790 de 13 de junho de 2001, com atribuicBes normativas, deliberativas e
consultivas na area de sua jurisdicdo e a antiga SUDERHSA, atual Instituto
das Aguas do Parana estipulado pelo decreto estadual n° 1.651, de 04 de
agosto de 2003, a agéncia de agua; realizaram, em 2009 um diagnéstico da
bacia foi publicado e em 2011, com recursos liberados pelo CERH/PR o
plano comeca a ser finalizado.

Os comités de bacias sdo essenciais para a implantacdo da Politica
Estadual de Recursos Hidricos e tém suas bases tracadas pelo decreto
estadual 9130 de 27 de dezembro de 2010; eles sao integrantes do
SEGRH/PR como 6rgaos colegiados e devem ser propostos ao CERH/PR

por no minimo trés orgaos, entidades ou instituicdes de diferentes setores
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usuarios dos recursos hidricos ou pelas prefeituras e sociedade civil. Sao
formados por representantes de instituicbes publicas estaduais
encarregadas da questdo ambiental, pelos municipios, usuarios, sociedade
civil e comunidades tradicionais ou indigenas. Eles visam promover debates,
arbitrar em primeira instancia conflitos referentes a recursos hidricos,
aprovar o plano de bacia e acompanhar sua execucgao, propor ao CERH/PR
normas sobre a outorga e cobranca. De forma simplista, o comité é a
autoridade local dentro do gigantesco sistema que cerca 0S recursos
hidricos; ele é indispensavel para qualquer acéo dentro de seus limites.

Outro instrumento da Politica Estadual € o Enquadramento dos
Corpos Hidricos em classes, segundo o uso preponderante da 4gua que é
definido atualmente pela resolucdo 357 do CONAMA, de 17 de marco de
2005, cujas classes ja foram explicitadas no topico anterior.

No Parana, a resolucdo n° 42 CERH/PR de 14 de junho de 2005
constituiu a camara técnica de enquadramento de corpos de &gua com
funcionamento permanente. A bacia hidrogréafica do rio Tibagi possui portaria
prépria desde 1991, que, por auséncia de uma mais atual, continua em vigor
e € apresentada no Quadro 02; este enquadramento foi realizado segundo
uso preponderante da agua. A bacia do Coérrego Agua das Pedras é
integrante da bacia hidrografica do Ribeirdo Lindoia, que esta classificado
como classe 03.

Quadro 02: Enquadramento de corpos hidricos da bacia hidrografica do
Rio Tibagi

Enquadramento de corpos hidricos da bacia hidrografica do Rio Tibagi em classes
de acordo com a portaria n°003 da SUREHMA (Superintendéncia dos Recursos
Hidricos e Meio Ambiente) datada de 21 de marco de 1991.

Classe [Corpos hidricos

Classe 1 |As bacias hidrogréaficas do: Rio Jataizinho, Agua dos sete, Arroio S&o
Cristévao, Corrego Curitiva, Rio Imbituvinha, Arroio Bom Jardim do Sul,
Corrego da Chegada, Rio Formiga, Rio Quero Quero, Rio Pulgas, Arroio
Moinho, Rio Maromba, Coérrego Nimero Um, Rio Furneiro, Rio
Harmonia (até barragem da Klabim), Ribeirdo Cambé (até Parque Arthur
Thomas), afluentes da margem esquerda do ribeirdo dos Apertados
(dentro dos limites do Parque Estadual Mata do Godoy), Ribeirdo
Quebra Perna, Rio Barrosinho.

Classe 2 Todos o0s demais cursos com excecdo dos utilizados para
abastecimento publico e seus afluentes (citados).

Classe 3 As bacias hidrogréaficas do: Ribeirdo Linddia, Ribeirdo Quati e Arroio da
Ronda.

Org. — a autora
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Além do enquadramento, a outorga dos direitos de uso de recursos
hidricos também se d& nos mesmos termos ja citados na Politica Nacional
de Recursos Hidricos, sendo um ato puramente administrativo com a
finalidade de controlar qualitativa e quantitativamente o uso do recurso de
forma a assegura-lo para as geracdes futuras, promovendo a utilizacao
racional.

A antiga SUDERHSA e atual Instituto das Aguas do Parana é o 6rgio
outorgante e € responsavel por concede-la e fiscaliza-la. O outorgado
responde por todo e qualquer dano ao meio ambiente derivado da utilizacédo
do recurso. Ele deve preservar a vazdo, o escoamento e é sua obrigacao
monitorar a qualidade da agua. Vale frisar que o prazo da outorga nao pode
ser superior a 35 anos, mas pode ser renovada. Todos os detalhes
referentes a este assunto estéo esclarecidos no decreto estadual n° 4646 de
31 de agosto de 2001.

Depois da outorga, outro instrumento da politica entrard em vigor, a
cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos. Ela foi regulamentada
pelo decreto estadual 5361 de 26 de fevereiro de 2002 onde é repassada ao
CERH/PR a incumbéncia de aprovar valores e normas, e a antiga
SUDERHSA, atual Instituto das Aguas do Parana a definicdo de valores
regionais, seu encaminhamento aos comités e a execucdo do manual
técnico operacional da cobranca pelo direito de uso, além da proposicdo de
medidas bonificadoras aqueles que realizam o tratamento de seus efluentes
e aplicam préticas conservacionistas de uso e manejo da agua e solo.
Segundo o decreto, cabera as unidades executivas descentralizadas
organizar e efetuar a cobranga, assim como negociar as possiveis dividas.

Diante das atribuicdes recebidas no citado decreto, o CERH/PR
instituiu a camara técnica permanente de cobranca, por quem estudos seréo
realizados, assim como as cabiveis discussfes (Resolucdo n° 44 de 12 de
dezembro de 2005) e no ano seguinte foram aprovadas as normas e critérios
gerais (resolucéo n° 50 de 20 de dezembro de 2006). Contudo, a cobranca
ainda ndo é uma realidade, pois detalhes como 0s coeficientes necessarios
para os calculos ainda necessitam de aprovacéao, foi repassado ao Instituto a

incumbéncia de delimita-los.
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Contudo o decreto estadual n° 5361 de 26 de fevereiro de 2002 ja
langou mais algumas diretrizes, como de quem ser& cobrado (captacdes ou
extragdo para consumo ou abastecimento publico, insumos de processo
produtivo, lancamento de esgotos e demais residuos, aproveitamento de
potenciais hidrelétricos, intervencdes de macrodrenagem urbana) e de quem
ndo serd cobrado (captacdes e lancamentos insignificantes — o quanto é
insignificante deverd ser aprovado pelo 6rgdo competente) e as férmulas
que deverdo ser utilizadas para cada tipo de cobranca (cada tipo de
captacdo exige uma férmula, que sao totalmente diferentes da de
langamentos de efluentes).

E necessario que varias fases sejam superadas antes que a cobranca
seja iniciada; ha estudos para concluir e muitos detalhes para serem
pensados, além do tramite legal, que exige aprovacdo em todas as esferas
do SEGRH/PR (Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
do Parand).

O objetivo da cobranca € conferir racionalidade econémica ao recurso
e, por conseguinte, disciplinar tanto sua utilizagdo como a localizacdo de
seus usuarios, facilitando sua conservacgdo. Os recursos financeiros obtidos
serdo inscritos como receita do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FRHI/PR) e deverdo ser prioritariamente aplicados em programas e
intervencdes contemplados no plano de bacia da area onde foi arrecadado.

O fundo foi legalizado pelo decreto estadual n° 9132 de 27 de
dezembro de 2010 e sua finalidade é ser o suporte financeiro de custeio e de
investimentos do SEGRH/PR; seu gestor é o Instituto das Aguas com
supervisdo da SEFA (Secretaria de Estado da Fazenda) e da SEMA
(Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos). Seus recursos
advém da cobranca pelo direito de uso, de retorno de operacdes de créditos
e financiamentos concedidos pelo fundo, compensacfes financeiras pela
exploracdo dos recursos hidricos para geragdo de energia, royalties das
aguas, e, também, parte dos do petrdleo, gas natural e recursos minerais; e
de convénios, contratos e doacgdes.

Por fim, o dltimo instrumento da Politica Estadual é o Sistema
Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos; é responsavel pela coleta

7

e tratamento de dados referentes aos recursos hidricos e é de sua
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incumbéncia garantir o acesso a esses dados a toda sociedade. Ele € um
SIG, Sistema de Informac¢des Geograficas, e reline o cadastro de usuarios e
outorgas (instrumento importante que subsidiard a cobranca), as
informacBes hidrologicas (cotas, precipitacdes, sedimentos, indice de
qualidade da agua de mais de 1800 estacOes espalhadas pelo estado), e
também o ICMS ecolégico, que gerencia o célculo da qualidade da agua e
das verbas repassadas as municipios.

A Politica, em todas as suas consideracdes aborda, também, as
aguas subterraneas, que devem estar sempre em programas de
preservagao e cabe ao Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos sua gestéo.

Esta breve andlise da legislacdo ambiental referente aos recursos
hidricos se fez necesséria. Afinal, é preciso ter algum conhecimento dela
para gerar estudos a nivel de bacia hidrografica. A sociedade moderna se
assenta em leis, sem as quais seria no minimo dificultoso qualquer convivio,
sobremaneira somos sete bilhdes de seres humanos cada qual com suas
prioridade e objetivos, que se juntam em torno de um querer, a
sobrevivéncia, e além, a qualidade de vida.

Confrontando o capitulo 18 da Agenda 21 Global, a Agenda 21
Brasileira, a Politica Nacional de Recursos Hidricos e a Politica Estadual,
observa-se que todas tém em vista a sustentabilidade e sugerem meios
praticos para atingi-la. Utilizam linguagem e termos parecidos, além de
diretrizes semelhantes, levando em consideracao a escala de cada um dos
documentos.

O primeiro topico da agenda global — Desenvolvimento e manejo
integrado dos recursos hidricos — juntamente com o compromisso do
desenvolvimento urbano sustentavel é atendido na legislacdo brasileira
através dos Planos de Recursos Hidricos, em todas as esferas que ele deve
ser elaborado (municipal, bacia hidrogréafica, estadual e nacional).

Também a avaliacdo destes recursos € encontrada, no interior do
SNIRH (Sistema Nacional de Informacdo sobre Recursos Hidricos) e do
Sistema Estadual de Informacdo sobre Recursos Hidricos. Assim como a
prerrogativa da protecdo do recurso, da qualidade da &gua e dos

7

ecossistemas aquéticos é considerada, sendo preocupacdo em toda a
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politica nacional e estadual, em especial nos planos, além de justificativa
para a outorga e cobranca pelo uso da agua, que impde a racionalizagdo da
agua e gera fundos, inclusive para sua protecgéo.

A gestdo de recursos naturais apontada pela agenda brasileira é
realizada através do SINGREH e pelo SEGERH/PR no estado, juntamente
com o aparato legal cabivel gerado pelo CNRH e pelo CERH/PR.

Portanto, € observada a consonancia dos documentos analisados, e
verificado que os compromissos assumidos referentes aos recursos hidricos
na Agenda 21 pelo Brasil, estdo sendo, em parte, cumpridos no que tange a

legislacao.
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CAPITULO 4 — ESTUDO DE CASO - BACIA HIDROGRAFICA DO
CORREGO AGUA DAS PEDRAS — LONDRINA/ PR

4.1 Materiais e métodos

Para a realizagéo deste trabalho, primeiramente foi feita uma reviséo
bibliografica a respeito das conferéncias internacionais, Agenda 21 e
legislacdo nacional e estadual referente aos recursos hidricos. O aparato
institucional foi conferido junto aos sites oficiais do governo para garantir que
todos os aspectos estavam corretos.

Em seguida foi elaborado o mapeamento da regido por cartas
tematicas (carta imagem da bacia, localizacdo, carta hipsométrica, carta de
declividade, carta de APP) a partir do programa Spring (Sistema de
Processamento de InformacOes Georreferenciadas) software gratuito
elaborado pelo INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais) e com a
utilizacdo de uma imagem do satélite Quickbird com passagem em setembro
de 2006, fornecida pelo IPPUL (Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Londrina), assim como, foram utilizadas cotas altimétricas e
curvas de nivel obtidas do Atlas Digital Urbano da Cidade de Londrina,
disponivel no site do departamento de geociéncias da Universidade Estadual
de Londrina.

Foram realizados trabalhos de campo para conferir o mapeamento
com o auxilio de um GPS (Global Positioning System), foram aferidas as
coordenadas geograficas, a altitude dos pontos e verificados os lugares
basicos de referéncia como a rodoviaria, assim como a constatacdo de
alteracdes no uso do solo.

Além disso, foram tidas conversas informais com os moradores das
proximidades dos coérregos a fim de, como instrui Georges Bertrand,
desenvolver uma abordagem holistica do assunto. Pois, “a memoria
acompanha, atravessa, entrecruza as diferentes racionalidades culturais da
humanidade” (FENTRESS & WICKHAM, 1994).
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4.2 Localizacéo da area de estudo

O municipio de Londrina localiza-se na regido Norte do Estado do
Parana, entre as coordenadas: 23°09’ e 23°56’ latitude sul e 51°03’ e 51°19’
a oeste de Greenwich (Figura 03).

A bacia hidrogréafica do cérrego Aguas das Pedras ¢ uma sub-bacia
do Ribeirdo Linddia, predominantemente urbana, sua nascente localiza-se
em area bastante adensada proxima ao Terminal Rodoviario (Figura 04).
Possui 5 afluentes, os corregos: Londrina, Al, Marabd, Jaci, e dos Crentes
qgue juntos com o rio principal somam 9,7 Km de cursos d’agua (Figura 05).
Sua érea é de 11,46 Km2 e estd localizada na porcéo leste da cidade, as
seguintes coordenadas: 23° 16’ 59” a 23° 19’ 16” de latitude sul e 51° 05’
59” a 51° 10’ e 71” de longitude oeste.

MAPA DE LOCALIZAGAO DA BACIA HIDROGRAFICA DO CORREGO AGUA DAS PEDRAS - LONDRINA/PR

7T
N
S AV, T,

Figura 03: Mapa de Localizacdo da Bacia Hidrografica do Corrego
Agua das Pedras — Londrina/PR
Org.: a autora
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Figura 04: Carta Imagem da Bacia Hidrogrdfica do

Gorrego \p\@co das Pedras — Londrina/PR
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Figura 05: Bacia Hidrogrdfica do Cérrego \%@co das
Pedras — Londrina /PR
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4.3 Diagnostico ambiental da bacia hidrografica do Corrego Agua das

Pedras

A bacia hidrografica € localizada no municipio de Londrina, portanto,
integra o Terceiro Planalto Paranaense, onde ocorreram grandes derrames
de lava no periodo pos Triassico até o Cretaceo, portanto € caracterizado
por rochas igneas da formacgdo Serra Geral e Grupo S&o Bento (MAACK,
1981). A bacia estudada é composta por basalto aflorado (Foto 01), este € o

motivo de seu nome — Cérrego Agua das Pedras.

R g WRIE T R
< By ¢

Foto 01: Afloramento de basalto no Cérrego Agua das Pedras
Foto: da autora

O clima segundo a classificacdo de Koeppen do tipo Cfa (h)* - clima
tropical modificado pela altitude, com média anual de 20,6° C. O més mais
chuvoso é janeiro e o de menor indice € julho, contudo ha umidade durante
todo o ano. Sua vegetagdo é denominada Floresta Estacional Semidecidual.

A carta hipsométrica possibilita a observacao altimétrica do relevo da
area, sendo imprescindivel para qualquer espécie de planejamento (como 0s
colocados na Politica Estadual de Recursos Hidricos), ela permite identificar
a configuracdo geomorfolégica do vale que apresenta altitude de 450 a 600
metros(figura 06).

Nas areas mais elevadas da bacia, nos divisores topogréficos, as
altitudes variam de 525 a 600m, com destaque a oeste onde as altitudes séo
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Figura 06: Carta Hipsométrica da Bacia Hidrogrdfica
do Cdrrego \%@cg das Pedras — Londrina/PR
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maiores. As nascentes estdo na cota entre 500 e 525 metros, excecao, o
lago do corrego Jaci que estd na cota de 475 a 500 metros e a foz a 450
metros. A bacia apresenta pouca variagdo altimétrica também em seu perfil
longitudinal quanto transversal, ndo oferecendo grandes obstaculos a
ocupacao humana.

A urbanizagdo em éareas declivosas é considerada a causa primeira
de problemas ambientais como os deslizamentos em muitas partes do
mundo. No Brasil, a legislacdo urbano-ambiental exige apenas uma
avaliacdo ambiental ou o estudo de impacto ambiental em casos especificos.
A Lei Federal 6766/79 estabelece que em areas com declividade acima de
30% (15°) ndo é permitido o loteamento do solo, pois dificulta e onera a
urbanizacdo, pela sua maior suscetibilidade a erosdo e pela instabilidade
das encostas, quando da retirada da vegetacdo e dos trabalhos de
movimentacgao da terra.

Para De Biasi (1992) a definicdo das classes de declividade devem
atender a um aspecto mais amplo, seja na area urbana ou rural, definindo
assim cinco classes de declividades: inferior a 5% - limite urbano-industrial, 5
a 12% - limite maximo do emprego da mecanizacgdo na agricultura, 12 a 30%
- limite méximo para urbanizacdo sem restricbes definido por Legislacao
Federal (Lei 6766/79), 30 a 47% - limite maximo de corte raso, a partir do
qual a exploracdo s6 sera permitida se sustentada por cobertura de floresta
(Codigo Florestal Lei n° 4771/65 de 15/09/65), acima de 47% - proibida a
derrubada de florestas, sendo toleravel apenas a extracdo de toros, em
regime de utilizacdo racional visando a rendimentos permanentes (Artigo 10
do Cadigo Florestal).

A partir da carta de declividade elaborada para a &area da bacia
(Figura 07 e Tabela 01), segundo as classes propostas por De Biasi (1992),
obteve que apenas em 0,0027 Km2 do total da area ndo é recomendada a
ocupacao e/ou utilizacao livre do solo. E esta porcentagem esta dispersa na
vertente direita, mais precisamente em alguns pontos nas proximidades do
Corrego Maraba e dos Crentes. A classe de declividade predominante € a de
declividade entre 5 a 12%, que, juntamente com a inferir a 5% perfazem

guase a totalidade da area.
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Figura O7: Carta de Declividade da Bacia Hidrogrdfica
do Corrego \D\@co das Pedras — Londrina/PR
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Tabela 01: Classes de declividade na Bacia do Corrego Agua das
Pedras — Londrina/PR

Classes de declividade na
Bacia do Corrego Agua das
Pedras — Londrina/PR

0-5% 5,010 Km?2
5-12% 5,515 Km?
12-30% 1,017 Km?
30-47% 0,020 Km?2
Mais de 47% | 0,007 Km?

Org.: a autora

Como muitas cidades brasileiras, Londrina cresceu rapidamente e
mais do que esperado, fugindo de seu planejamento inicial, de 30 mil
habitantes (nUmero ultrapassado na década de 50) (NAKASHIMA, 2003).
Fato que sobrecarregou a estrutura urbana, levando a déficits (moradia,

saneamento, etc) e deste modo a degradacdo ambiental.

Aparecem muitas consequéncias advindas desse rapido processo
de expansdo fisico-territorial e populacional que causaram grandes
impactos e danos ambientais. A drenagem urbana foi alterada, tanto pelos
aterros realizados para dar lugar a circulagéo e fluxo mais rapido, quanto
pela poluicdo ocasionada pela rapida expanséo urbana sem um adequado
acompanhamento, resultando ocupacéo desordenada. Este quadro refletiu-
se nas paisagens degradadas da maioria dos corregos e ribeir6es urbanos
da cidade, sendo a microbacia Agua das Pedras uma das que tiveram um
processo de degradacdo consideravel, tanto por falta de uso adequado do
solo, como também pelo descaso do poder publico e privado (NAKASHIMA,
2003, p. 13).

Na area da bacia predomina o uso residencial e misto, na carta de
uso do solo do ano de 2002 (Figura 08), aparece como de igual dimensao o
uso agropastoril, porém nesses ultimos doze anos, a urbanizacao avancou e
a area sofreu varias transformacfes as quais deverao se intensificar com a
construcdo do Boulevard Londrina Shopping — Sonae Sierra Brasil, que
entrarda em funcionamento em 2013, e provavelmente valorizara
economicamente ainda mais o entorno da nascente da bacia, assim como a
recém inaugurada grande loja de artigos para construcao e reformas, Leroy
Merlim (Foto 02 e 03 e Ponto 2 da Figura 09).
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Wt s : ' ATLAS AMBIENTAL DA CIDADE
DE LONDRINA

USO DO SOLO DA CIDADE DE LONDRINA - 2002
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Figura 08 — Uso do Solo da Cidade de Londrina — 2002
Fonte: BARROS, M.V.F. et al, 2008.
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Foto 02: Vista do futuro Boulevard Londrina — Sonae Sierra Brasil.
Foto: da autora
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Foto 03: Vista da Leroy Merlim e no canto direito, o Boulevard Londrina.
Foto: da autora

Atualmente o local sofre mudancas significativas, porém, mesmo com
o descortinamento de um futuro promissor em termos ambientais e
econdmicos, as marcas de décadas de ocupacdes irregulares, favelamentos,
descaso do poder publico ainda sé&o notados.

Em trabalho de campo foram percorridos diversos pontos (Figura 09)
e foram entrevistados moradores das proximidades dos cursos d’agua da
bacia, ao menos dois de cada afluente. As informacdes recebidas a respeito
da degradacdo ambiental do local foram variadas e representam em parte a
visdo dos moradores da area:

1. Falta de saneamento béasico e ha despejos de efluentes, que
levam a contaminacdo da agua — os moradores da bacia afirmaram que a
agua é suja, e quando chove piora devido a descarga das galerias pluviais.
Ainda existem esgotos domésticos sendo lancados no cOrrego
(principalmente dos moradores da éarea de APP). Uma moradora da
nascente do corrego informou que a Sanepar esteve 14 ha aproximadamente
4 anos e avisou para ndo usar a agua porque estava com coliformes fecais.
No corrego Maraba, uma senhora alertou que a agua desce “colorida” e
fedida eventualmente (Figura 09 — Ponto 6).

2. Acumulo de lixo — a populacédo afirmou que ha proliferacdo de
ratos, mosquito Aedes Aegypti (causador da dengue) em alguns pontos,
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muitas baratas, aranhas e cobras (inclusive uma cascavel capturada ha
algum tempo nas proximidades da nascente do Cérrego Marabd), e que falta
consciéncia do povo, pois se o lixeiro n&do recolhe o lixo no dia, normalmente
ele é lancado no cérrego, assim como moveis velhos e descartes que a
coleta néo retira (Foto 05 e Ponto 6 da Figura 09).

3. Eroséo e assoreamento dos cursos de agua — é notado na maior
parte da bacia, em maior parte devido as galerias pluviais. Moradores
disseram que o corrego sobe pelo menos um metro quando chove, e que a
agua corre com muita forca.

4. Durante o trabalho de campo foi localizado um aterro, perto da
antiga pedreira, ocupado por moradias precarias, e irregulares, ocupantes
informaram que o aterro foi feito pela prépria populagdo (“as pessoas
jogavam tudo dentro, resto de construcéo, lixo, e depois cobrimos com terra.
Era bonito antes, o rio corria até que forte, mas era perigoso, as pessoas se
machucavam, as criancas, acho que deve ter morrido gente, mas é s6 cavar
nem meio metro que volta agua.”). O local ndo oferece nenhuma seguranca
ao ser observado, a terra é pouca e aparenta se movimentar, existem
buracos grandes, e em um deles a 4gua brotava novamente, porém em meio
ao lixo fétido (Foto 04 e 05 e Ponto 09 da Figura 09).
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Foto 04: Aterro com ocupacao irregular. Segundo o capitulo 18 da
Agenda 21 Global em seu tépico “Agua e desenvolvimento urbano
sustentavel” os Estados assumiram o compromisso de proteger os
recursos hidricos contra o esgotamento e poluicdo e também de
satisfazer as necessidades béasicas da populacdo. Assim como na
Agenda 21 brasileira é colocado o item “Cidades Sustentaveis” e
“Redugéo das Desigualdades Sociais” que prevé que tais problemas
deveriam ser resolvidos, fato que ndo se concretiza em realidade.

Foto: da autora
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Foto 05: Lixo e afloramento de dgua no aterro. O topico “Protecao dos
recursos hidricos, da qualidade da agua e dos ecossistemas aquaticos”
do capitulo 18 da Agenda 21 Global ndo é atendido aqui. Os Estados
deveriam desenvolver instalacBes de tratamento de esgotos e
residuos, assim como, aterros sanitarios, e criar programas de
prevencéo e controle de poluigao.

Foto: da autora
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Durante este estudo um fato marcante foi a constatacdo da completa
auséncia de mata ciliar na maior parte da bacia, a area de preservacao
permanente que segundo a resolucdo n° 303 de 20 de margo de 2002 do
CONAMA é de 30 metros para cursos d’agua com menos de 10 metros de
largura, que nesta bacia totaliza uma area de apenas 0,536 Kmz2, e um raio
de 50 metros em torno das nascentes, que soma 0,031 Km2 de area, e
mesmo representando uma pequena fatia, nao é respeitada (Figura 10).

Foram percorridas todas as nascentes da bacia, a do Cédrrego
Londrina estad localizada nas coordenadas 23°18’42” de latitude sul e
51°08’17” de longitude oeste estda completamente ocupada por moradias,
sendo que a mais proxima esta a menos de 2 metros (Foto 06 e Ponto 03 da
Figura 09).

Moradores informaram que a companhia de habitacdo do municipio
0s estd encaminhando para novos conjuntos habitacionais, como o Vista
Bela, e demolindo as casa. Porém o entulho n&do estéa sendo retirado, ele se
acumula na calha do cérrego, serve de esconderijo para ladrdes e de refagio
para aranhas, ratos e cobras (Foto 07). Foi comentado com os habitantes
que a area sera limpa depois de totalmente desocupada, e que no local sera

construida uma praga.

1] 1] AL TR NN o

Foto 06: Afloramento da nascente do cérrego Londrina. Desrespeito
claro a lei n° 1265 de 25/05/12, que, do mesmo modo que a resolucdo
n° 303 do CONAMA, determina como APP um raio minimo de 50
metros em torno de nascentes e obrigatoriedade de manutencao de
mata ciliar, e sua imediata recuperac¢do em caso de degradacao.

Foto: da autora
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Figura 10: Carta da Area de Preservacdo Permanente da
Bacia Hidrogrdfica do Cérrego Agua das Pedras — Londrina/PR
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e do Coérrego
Londrina e presenca de entulho. A realidade fere, novamente, os
compromissos assumidos na Agenda 21 Global. Essa nascente em
ponto algum é protegida, o que asseguraria a qualidade da agua.
Foto: da autora

A nascente do Cérrego Agua das Pedras localizada nas coordendas
23°18°27” de latitude sul e 51°08’39” de longitude oeste, e se encontra em
uma praga sobre um aterro, embora a &rea seja relativamente bem cuidada
pelos moradores, ndo ha mata ciliar (Foto 08, 09 e 10 e Ponto 04 da Figura
09).

Uma moradora revelou que a Sanepar esteve no corrego fazendo
analises ha aproximadamente 4 anos e informou que a agua ndo pode ser
consumida por conter coliformes fecais, porém os indios que vém para
Londrina e passam pela regiao utilizam o olho d’agua para lavar roupa e
tomar banho, e também, as criancas locais brincam no corrego.

Ha menos de 500 metros a jusante sdo avistadas ocupacdes
irregulares a margem do cérrego, mas, ao contrario do que nos foi dito na
nascente anterior, nesta ndo houve nenhuma solicitacdo de desocupagéo
(Foto 11).
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Foto 08: Nascente do cérrego Agua das Pedras.
Foto: da autora
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Foto 09: Praca onde se localiza a nascente do Corrego Agua das
Pedras. Segundo a lei n° 12651 de 25/05/12 em seu oitavo artigo, a
mata ciliar pode ser suprimida ou néo inteiramente recuperada se a
area for de utlidade publica, com usos néo significavelmente
impactantes, como € o caso desta praca.

Foto: da autora
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Embora seja permitido este uso, como ja esclarecido na foto anterior, é
importante ressaltar que o IAP recomenda o plantio de espécies
nativas em APPs e ndo gramados.

Foto: da autora

Foto 11: Ocupacbes irregulares proximas ao Coérrego Agua das
Pedras, mais uma vez em desacordo com toda a legislagdo ja
analisada e com os compromissos assumidos nas Agendas 21.

Foto: da autora
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A nascente do Corrego A-1 localizada a 23°18°2” de latitude sul e
51°08°24” de longitude oeste se encontra na forma de um lago dentro de
uma propriedade particular chamada de “Greminho”, um clube de recreagao,
ao seu redor existe apenas grama, e algumas arvores (Foto 12 e 14 e Ponto
5 do Figura 09). Parte do cérrego € canalizada logo apds a nascente (Foto
13).

Foto 12: Nascente do Corrego A-1. De acordo com o artigo 99 da lei n°
10406 de 10/01/02 este é um bem publico, pode estar em propriedade
particular, porém o acesso a ele ndo pode ser negado.

Fonte: da autora

Foto 13: Area da nascente do c’)rrego A-1: detalhe da parte canalizada
e acumulo de lixo.
Fonte: da autora
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Foto 14: Entrada do clube “Greminho” a rua Pintangui.
Fonte: da autora

A nascente do Coérrego Maraba estd a 23°18'20” de latitude sul e
51°07°53” de longitude oeste. (Ponto 6 da Figura 09) No local observa-se
vegetacao do tipo capoeira, que segundo os habitantes, na época em que 0
Sr Antonio Belinatti foi prefeito de Londrina, era rocada regularmente. Ha um
parquinho para criancas, mas a areia esta contaminada, transmitindo
coceiras e “bicho de pé” e bicho geografico.

A vegetacdo € alta e espessa, e ha lixo espalhado, o que sugere que
durante a época de chuva pode acumular 4gua parada e ser foco da
dengue, a populagéo afirmou que ocorreram varios casos na regido (Foto 15
e 16). Existiam casas ha menos de um metro do corrego, elas foram

retiradas pela Companhia de Habitacao.
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Foto 15: Nascente do corrego Maraba, vegetacgéo tipo capoeira ndo
possibilita visualizagéo do afloramento d’agua. Qualquer limpeza ou
rogcagem deve ser autorizada pelo IAP, que recomenda que nesses

casos deve ser realizada, seguida do plantio de mudas nativas.
Foto: da autora

Foto 16: Cdrrego Maraba, detalhe para o despejo de lixo. A Lei
Orgénica do Municipio de Londrina, em seu artigo 193 proibe o despejo
de residuos solidos e liquidos a céu aberto e em cursos d’agua. E o
artigo 195 incumbe ao municipio a conscientizacdo e educagédo
sanitaria em todos os niveis.

Foto: a autora

A nascente do Cérrego dos Crentes que esta localizada a 23°18°19”
de latitude sul e 51°07°39” de longitude a oeste de Greenwich € a mais bem
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conservada, em termos de preservacao da APP, das visitadas neste trabalho
(Foto 17, 18 e 19 e Ponto 7 da Figura 09). A area ndo apresenta ocupacgoes
irregulares as margens e ha vegetacdo, porém a agua que sai das manilhas,

advinda da drenagem urbana, apresenta odor fétido.

. \ % - 8 * < . qe™
Foto 18: Afloramento nas proximidades da nascente do Cérrego dos
Crentes.
Foto: da autora
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Foto 19: APP da nascente do Cérrego dos Crentes
Foto: da autora

A nascente do Codrrego Jaci se encontra a 23°17°37” de latitude sul e
51°07°’53” de longitude oeste, e aflora em um lago que esta localizado nas
dependéncias do clube recreativo Grémio Londrinense (Foto 20 e Ponto 8 da
Figura 09).

‘.' ! 7 Y -
B N 8

| p > - %
Foto 20: Nascente do Cdrrego Jaci, mesmo caso da nascente do
cérrego A-1, o lago é bem pulblico e ndo deve ter seu acesso
restringido.
Fonte: da autora
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Ao percorrer estes pontos se observa inimeras irregularidades, como
despejo de lixo e entulho, assoreamento, canalizacdes danificadas,
ocupacdo irregular dentro de APP, aparelhos urbanos (asfalto, pracga)
substituindo a mata ciliar, cercamento de nascentes sem permitir acesso a
populacao (afinal, a agua néo é propriedade privada), entre outros.

Isso aponta que embora existam leis, a fiscalizagdo é deficitaria, o que
em Londrina necessariamente precisa de atengdo extra, Ss&o
aproximadamente 84 cursos d’agua urbanos sob sua a responsabilidade.

O programa “Rio da Minha Rua” da Prefeitura Municipal de Londrina
que estd em funcionamento se refere a um enderecamento através das
bacias hidrogréficas como forma de aproximar a comunidade do rio, gerar
um sentimento de afetividade e assim incentivar a preservacao dos fundos
de vale e do meio ambiente como um todo.

Mas poucos entrevistados neste estudo sabiam o nome do cérrego
que estava em frente as suas casas, entretanto a maioria afirma que ajuda a
cuidar, catar lixo, rocar, e mostram que tém conhecimento que este cuidado

€ importante e é de obrigacédo do poder publico e ndo deles.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho em nenhum momento ambicionou tratar
inteiramente do tema recursos hidricos, por esse apresentar grande
complexidade e imensas possibilidades de analises. Buscou-se a apresentacéo
da unicidade entre acles internacionais, nacionais e estaduais dentro do
assunto e sua aplicacdo em uma pequena bacia hidrografica.

A aplicagdo na escala local exige adaptacdes, afinal muitas leis e
planejamentos sdo realizados em escala regional, como é o caso do Plano da
Bacia do Rio Tibagi, que engloba varios Municipios.

Foi apreendido que a Politica Nacional de Recursos Hidricos baseou-se
no capitulo 18 da Agenda 21 e que este concentra, ainda que resumidamente,
os esforcos de décadas de reunides e medidas em prol da preservacdo da
agua, suas metas ndo sdo obrigatorias, carecem de instrumentacdo, de
planejamento mais claro. Muito se fala da necessidade de criar leis ambientais
internacionais, e punicdes aos paises que ndo as cumprirem, 0 que entra em
confronto com a soberania nacional.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos € um desdobramento da
nacional, e atende a todas as suas determinacdes. O estado do Parana tem
realizado grande esfor¢o para viabilizar a aplicagdo dos instrumentos dessa, o
Plano Estadual esta sendo finalizado, o CERH est4 em pleno funcionamento,
0s comités de bacia estad devidamente legalizados e em operagédo, os termos
para a outorga do direito de uso foram definidos, o enquadramento de corpos
hidricos segundo uso preponderante foi realizado, as normativas para a
cobranca do uso estdo em andamento, e foi montado o sistema estadual de
informacdes.

Quanto a bacia do Coérrego Agua das Pedras, ela se encontra sob
responsabilidade do Comité da bacia do Tibagi, e como area de atuacédo do
COPATI e é enquadrada segundo uso preponderante da agua na classe 3
(para saneamento bésico mediante tratamento convencional ou avangado,
irrigacdo de culturas arboreas, pesca amadora, recreagdo de contato
secundério, dessedentacdo de animais). Portanto em plena consonancia com a

politica estadual e nacional.
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A bacia ainda conta com o programa regional de ecocidadania e gestao
ambiental compartilhada, o Ecometrépole, que visa integrar a sociedade civil, o
poder publico, e a iniciativa privada em prol do meio ambiente. O programa
conta com uma iniciativa de educacdo ambiental no Cérrego dos Crentes
(afluente da bacia estudada), que, por conseguinte, favorece toda a area.

Por fim, embora ainda que nao sejam suficientes, existem esforgos para
a melhoria da qualidade ambiental, a legislacdo vem sendo fortalecida, 6rgdos
aptos a gerir o sistema foram criados, ha iniciativas de articulacdo entre as
esferas da sociedade, entdo € cabivel reconhecer que muitos avancgos
acontecem a cada dia para a criagdo da racionalidade ambiental. Vale ressaltar
que h&d uma forte integracdo entre os acordos internacionais, a legislacao
nacional e estadual com a realidade da bacia hidrografica do Cérrego Agua das
Pedras.

O grande aparato institucional ambiental com seus inUmeros
instrumentos e 6rgdos tém um mesmo objetivo, a melhoria da qualidade de
vida da populacdo em consonancia com o respeito ao meio ambiente, que se
consolidariam na bacia analisada em corregos com mata ciliar, sem despejo de
lixo ou esgoto, sem ocupacdes irregulares de qualquer espécie, e de aguas
incolores, inodoras e insipidas, ou seja, com 0 minimo de suas caracteristicas
originais. O contrério disso foi o encontrado nos trabalhos de campo. Portanto é
preciso maior esforco do poder publico e da populacéo local para a fiscalizacao
e aplicacao das leis que ja existem, pois elas tracam as bases para a vida em

sociedade.



71

REFERENCIAS

AFONSO, Cintia Maria. Sustentabilidade: Caminho ou Utopia?. S&o Paulo:
Annablume, 2006.

ANA. Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil — informe 2012.
Disponivel em: http://arquivos.ana.gov.br/imprensa/arquivos/Conjuntura
2012.pdf Acesso em: 10 ago 12

BARROS, M.V.F. el al. Atlas Ambiental da Cidade de Londrina. Disponivel
em: http://www.uel.br/revistas/atlasambiental/. Acesso em: 01 dez 2012.

BECKER, Bertha K. A Amazoénia pos ECO-92. In: BURSZTYN, Marcel (org.).
Para pensar o desenvolvimento sustentavel. 2.ed. Sdo Paulo: Brasiliense,
1994.

BECKER, Dinizar Fermiano, et al. Um novo (velho) paradigma de
desenvolvimento regional. In: Desenvolvimento Sustentavel:
Necessidade e/ou Possibilidade. 3. ed. Santa Cruz do Sul: EDUNISC,
2001, p. 27-94.

BRASIL. Decreto-lei n® 9433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo
Federal, e altera o art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br> Acesso em: 15 abr. 2009.

CARDOSO, Maria Lucia de Macedo. Desafios e Potencialidades dos
Comités de Bacias Hidrograficas. In: Ciéncia e Cultura, vol.55, no.4. Sédo
Paulo, 2003. Disponivel em: http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?
script=sci_arttext&pid=S0009-67252003000400022 Acesso em: 10 ago 12.

CHRISTOFOLETTI, A. Geomorfologia. Rio Claro: Edgard Blucher, 1974.
CNMAD. Nosso Futuro Comum. RJ: FGV, 1991

CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO. Agenda 21. Disponivel em: <http://www.mma.gov.b
r/sitio /index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18&idConteudo=575>
Acesso em: 19 mar. 2009

DE BIASI, M. A carta clinografica: os métodos de representagdo e sua
confeccdo. Revista do Departamento de Geografia. Sdo Paulo, v.6, p. 45-
53, 1992.


http://arquivos.ana.gov.br/imprensa/arquivos/Conjuntura%202012.pdf
http://arquivos.ana.gov.br/imprensa/arquivos/Conjuntura%202012.pdf
http://www.uel.br/revistas/atlasambiental/
http://www.planalto.gov.br/
http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?%20script=sci_arttext&pid=S0009-67252003000400022
http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?%20script=sci_arttext&pid=S0009-67252003000400022

72

DUARTE, Lilian Cristina Burlamaqui. A Politica Ambiental Internacional: Uma
Introducdo. Revista Cena Internacional, n 01, jun. 2004. Disponivel em:
<www.relnet. com.br>. Acesso em: 27 jan. 2009.

FENTRESS, James; WICKHAM, Chris. Memoéria Social. Lisboa: Editorial
Teorema, 1994

GEWEHR, Mathias Felipe. Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 21
Brasileira: Implicagc8es conceituais e especificas. Boletim Juridico,
Uberaba/MG, a. 4, n 174. Disponivel em: <http://www.boletimjuridico.com
.br/ doutrina/texto.asp ?id=1204> Acesso em: 19 mar. 2009.

GOMES, P. C. C. O conceito de regiao e sua discussao. In: CASTRO, |. E,;
GOMES, P. C.; CORREA, R. L. Geografia: conceitos e temas. Rio de
Janeiro, Bertrand Brasil, 1995

INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE
LONDRINA. Imagem QuickBird, setembro de 2006. CD. 2008.

KOEHLER, S.J. Pequeno Dicionario Escolar Latino-Portugués. 12.ed.
Porto Alegre: Globo, 1955.

LEFF, Enrique. Epistemologia Ambiental. Sao Paulo: Cortez, 2001.

LUIZ, Leliana A. Casagrande. Degradacdo Ambiental e Qualidade de Vida
nas Favelas do Cérrego Agua das Pedras em Londrina/ PR. 1993.
Trabalho de Conclusao de Curso (Bacharel em Geografia) — Universidade
Estadual de Londrina, Londrina.

MMA. O que é a Agenda 217?. Disponivel em: <http://www.facol.com/
expofacol/biblioteca/0%20que%20%C3%A9%20Agenda%2021.doc>
Acesso em: 14 mar 2009

MAACK, V. Geografia fisica do Estado do Parana. Rio de Janeiro: Livraria
José Olympio, 1981.

MAIMON, Dalia. Ensaios sobre Economia do Meio Ambiental. Rio de
Janeiro: Aped - Associacao de Pesquisa e Ensino em Ecologia e
Desenvolvimento, 1992

MUSETTI, Rodrigo Andreotti. Da Protec¢é&o Juridico Ambiental dos
Recursos Hidricos. Leme-SP: LED Editora de Direito, 2001

NAKASHIMA, Sandra Yoshimi. Aspectos Ambientais Decorrentes da
Ocupacdo Humana na Microbacia Hidrografica do Cérrego Agua das
Pedras — Londrina/PR. 2003. Dissertacdo (Mestrado em Geografia, Meio
Ambiente e Desenvolvimento) — Universidade Estadual de Londrina,
Londrina.

PARANA. Lei Estadual n° 12726 de 26 de novembro de 1999, Institui a
Politica Estadual de Recursos Hidricos, cria o Sistema Estadual de


http://www.facol.com/%20expofacol/biblioteca/O%20que%20%C3%A9%20Agenda%2021.doc
http://www.facol.com/%20expofacol/biblioteca/O%20que%20%C3%A9%20Agenda%2021.doc

73

gerenciamento de Recursos Hidricos e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.ibamapr.hpg.com.br/12726leiE.htm Acesso em: 14 abr 2009

RIBEIRO, Wagner Costa. Geografia Politica da Agua. S&o Paulo:
Annablume, 2008

RIBEIRO, W. C. O Brasil e ario + 10. Revista do Departamento de
Geografia: USP, N.15, 2002, p. 37-44 . Disponivel em: <
http://citrus.uspnet.usp.br/rdg/ojs/index.php/rdg/article/view/60 > Acesso em:
10 mar 2011

SACHS, Ignacy. Estratégias de transicédo para o século XXI. In: BURSZTYN,
Marcel. Para pensar o desenvolvimento sustentavel. 2.ed. S&o Paulo:
Brasiliense, 1994.

. Ecodesenvolvimento: crescer sem destruir. Sado Paulo: Vértice,
1981.

. Estratégias de Transicdo para o Século XXI - Desenvolvimento
e Meio Ambiente. Sdo Paulo: Studio Nobel — Fundap, 1993.

SEMA. Resumo Agenda 21 Global. Disponivel em: <http://www.
meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/meioambiente/agenda_21.pdf> Acesso
em: 16 mar. 2009.

. Resumo Agenda 21 Brasileira. Disponivel em: <http://www.
meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/meioambiente/agenda_21 brasileira.p
df> Acesso em: 16 mar 2009

SIENA, Osmar, et al. Desenvolvimento Sustentavel: Discusséo
Conceitual. Disponivel em: <http://www.fae.edu/publicacoes
Ipdf/liseminario/pdf_reflexoes /reflexoes_19.pdf> Acesso em: 24 mar 09

SPERLING, Von Marcos. Introducédo a qualidade das aguas e ao
tratamento de esgotos. 2.ed., Belo Horizonte — MG: Departamento de
Engenharia Sanitaria e Ambiental; Universidade Federal de Minas Gerais,
1998.


http://www.ibamapr.hpg.com.br/12726leiE.htm
http://citrus.uspnet.usp.br/rdg/ojs/index.php/rdg/article/view/60
http://www.fae.edu/publicacoes%20/pdf/IIseminario/pdf_reflexoes%20/reflexoes_19.pdf
http://www.fae.edu/publicacoes%20/pdf/IIseminario/pdf_reflexoes%20/reflexoes_19.pdf

