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RESUMO

Deixando de lado modismos vé-se que o turismo, enquanto categoria de estudo tem
adquirido grande importéncia na atualidade, dada sua caracteristica transformadora
dos lugares e das pessoas. O turismo imprime no territdrio modificacbes que por
vezes descaracterizam o lugar - escala onde processam-se as relagbes entre o
homem e a natureza — delineando novos significados, simbologias etc. Sua relagéo
com a dindmica espacialfterritorial € marcante, imperando estuda-lo de maneira
holistica, visto que abarca os varios campos do conhecimento, com reflexos nos
multiplos setores da Economia. Sob a luz do capitalismo demonstra ser um nicho de
mercado promissor, colocando o ambiente e, por conseqiiéncia a paisagem em
evidéncia, onde o perigo de sua degradacgédo & combatido com politicas e a¢des que
trazem no bojo o discurso da sustentabilidade, o qual é carregado de impreciséo e
superficialidade na maioria dos casos. Como norteadora para fins de planejamento e
gestao do territério precisa ser debatida e pensada com seriedade. Assim, o estudo
apresentado elucida algumas questdes e da complexidade a outras, mediante o
objetivo de contribuir com um levantamento teérico e reflexées sobre o planejamento
da atividade turistica, envolvendo varios enfoques, procura deixar nitido que Planejar
o Turismo é Preciso. ,

Palavras-chave: Planejamento; Turismo; Gestéo do territdrio; Sustentabilidade.



BRAZ, F. C. "Planning Tourism is Necessary”. Universidade Estadual de Londrina,
2004, 85p. Monograph (Bachelor of Geography) Universidade Estadual de Londrina,
Londrina.

ABSTRACT

Leaving fashion models beside, it is noticed the tourism, while a study category has
actually been acquiring a great importance because of its changing characteristics of
places and people. The tourism prints alterations at the territory that sometimes
uncharacterzes the place — scale where relations between man and nature are
processed - outlining new meanings, symbologies etc. lts relation with the
spatialterritorial dynamic is considerable, acting studying it by holistic manner,
seeing that covers lots of knowledge camps, with reflection at the muitiply economy
sectors. Under the capitalism light it proves to be a niche of promising market, putting
the environment and, consequently the landscape in evidence, where the danger of
its degrading is combated with politics and actions which bring the supporting
speech, that is loaded of inaccurating and superficiality at the majority of cases. As
leading for the planning endings and territory management, it needs to be debated
and seriously reflected. So, the introduced study explains some questions and gives
complexibility to others, through the objective of contributing for the theoric raising
and reflections about the planning of the touristic activity, involving lots of
approaches, it tries to let clear the Planning Tourism is Necessary.

Key-words: planning; tourism; territory management; supporting
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Infrodugdo

OS temas Planejamento Regional e Ambiental, assim como a

teorizacdo sobre o© turismo, ha alguns anos vem atraindo a atencdo de
pesquisadores, administradores e empresarios..., levando a sociedade a discussao
de questbes tedricas que os permeiam. Pautada nesta idéia resolveu-se associar
ambos os temas, convergindo para o Planejamento Turistico, visto que a atividade
turistica ndo se deve desenvolver ao acaso, pois assim ocorrendo pode trazer
conseqiiéncias ndo esperadas e, na maior parte dos casos, desagradaveis,
especialmente quando o espago em questéo é rural. No"meio naturai”, ou quase, os
impactos podem ser perversos e irreversiveis para todo o ecossistema. Neste caso,
a sUstentabiIidade deve ser debatida e questionada, e as ages implementadas

prescinde de estudos, sendo a Geografia grande contribuidora.

~

Séao muitoé 0S municipios onde ocorrem experiéncias ou projetos de
implementagao do turismo, € na grande maioria nao € estabelecido nenhum tipo de
planejamento, o que pode comprometer a atividade, a populagdo € 0 meio onde esta
sendo realizado. Converginda para isto, a pesquisa traz como- contribuicdo um
levantamento tedrico e reflexdes acerca do planejamento e gestdo do territério com
enfoque no turismo. A apresentacdo da discussao esta dividida em cinco capitulos:
Capituio I - O furismo: algumas definicbes, que expde alguns conceitos e defini¢bes,
bem como sobre a questdo do turismo na atualidade; Capitulo Il - O discurso da
sustentabilidade: a problemaética da relacdo sociedade X ambiente, que de forma
critica e apaixonada apresenta o desvelar de um didlogo "entre sociedade e
ambiente, emergindo algumas teorias e pondo em xeque a sustentabilidade;
Capitulo Ill - Discutindo o planejamento e a gestéo do territério, mostra-se reflexivo e
esclarecedor de aspectos tocantes ao planejamento e gestédo do territdrio; Capitulo
IV - O plangjamento do espago turistico, buscando o elo de ligagdo entre os
capitulos anteriores, discorre-se sobre a importancia do seu planejamento, mediante
os impactos diversos; Capitulo V - Uma proposta de planejamento, sendo este Ultimo
subdividido em dois itens, no primeiro uma caracterizagdo do municipio de

Apucarana - PR e o segundo, uma caracterizagdo do Parque Ambiental das



Araucarias, visto que este trabalho foi idealizado como contribuicdo ao planejamento
do parque, um projeto que esta sendo implementado com a atuagao conjunta de um
grupo de pesquisadores da Universidade Estadual de Londrina, o Poder Publico
Municipal e a comunidade local. Todavia, por conta de empeciihos diversos, nao se
pode desenvolver a parte empirica deste trabalho, 0 que se pretende dar
continuidade adiante. Dada a natureza da pesquisa, objetivou-se uma discusséo
tedrica e reflexiva sobre o turismo, o planejamento e a gestao do territério, visando

fundamentar praticas futuras como pesquisador da area.



... desde que a Lua deixou de ser apenas objeto
de reflexdes vomdnticas e de mspiragdes poéticas,
a Terva passou a ser considerada pequena, a
ponto de avressar os howmens a conhecé-la com
maior rapidez.

Andrade {1998, p.29)



1. O trismo : algumas definicdaes

O trabalho proposto discute o turismo enfocando o planejamento da

atividade, as politicas implicitas e a gestdo do}territério. Assim, pareceu-se
pertinente um canceito sobre ¢ que se entende por turismo. Schullard (apud
ANDRADE, 1998, p.33), o compreende como: “[...] soma das operacdes, -
especialmente as de natureza econdmica, diretamente relacionadas com a entrada,
a permanéncia e o deslocamento de estrangeiros para dentro e para fora de um
pais, cidade ou regido”.

Em 1929, Glicksmann & Benscheidt (apud ANDRADE, 1998, p.34)
ensinam que: “[...] o turismo & uma ocupacéo de espago por pessoas que afluem a
determinada localidade, onde ndo possuem residéncia fixa". Em 1935, Glucksmann
fez a correg@o neste conceito da seguinte maneira:

[...] hd quem interpreta o turismo como um problema de transporte,
ou confunde com o trafego de turistas [...] o turismo comeca ali, onde
termina o trafego, no porto do turismo, no local onde se efetua a
hospedagem [...] o trafego de viajantes conduz ao turismo, mas néo
é o turismo propriamente dito, nem mesmo em parte.

Schwink (apud ANDRADE, 1998, p.35) diz que turismo & “O
movimento de pessoas que abandonam, temporariamente, o local de sua residéncia
permanente, levadas por algum motive relacionado com o espirito, o corpo ou a

profisséo”.

Os viajantes sdo considerados consumidores de produtos tidos como
turisticos, mas classificam-se em turistas, excursionistas e visitantes,
conforme a tradigdo e as recomendagdes da Organizagdo das
Nacgées Unidas e da Unido Internacional dos Organismos Oficiais de
Turismo, a qual sucedeu a Organizagdo Mundial de Turismo. [...] O
termo visitante passou a ser entendidd como género, e 0s fermos
turista e excursionista, como espécies. (ANDRADE, 1998, p.40-43)

[...] excursionistas: quem viaja e permanece menos de 24h em
receptivo ou localidade de que nédo seja o de sua residéncia fixa ou



habitual, com as mesmas finalidades que caracterizam o turista, mas
sem pernoitar no local visitado (idem Ibidem. p.44)

Ao turismo, a paisagem é um fator fundamental, pois o turista, o
vigjante ou excursionista busca sair de sua rotina, de sua paisagem cotidiana,
aquela que ja ndo o atrai, para algo novo, diferente, que lhe possibilite outras

experiéncias.

Existem diferentes abordagens sobre a paisagem, mas aqui
considerou-se pertinente ao estudo, a de Santos (1997, p.61), que a compreende
como porgéo visivel do espaco geografico, ou para ser mais claro; “Tudo aquilo que
nas vemos, o0 que nossa visdo alcanga, é a paisagem. Esta pode ser definida como
o dominio do visivel, aquilo que a vista abarca. Nao é formada apenas de voiumes,

mas também de cores, movimentos, odores, sons etc’.

Em suma, o valor estético da paisagem mostra-se como importante
instrumento a ser usufruido cemo recurso para o turismo. O turismo envolve o
individuo com o meio atraveés de sua percepg¢éo, a qual é vivenciada em tados os
sentidos (olfato, audicéo, tato, paladar e vis&o), todavia acredita-se que o turismo
depende essenciaimente do olhar (mas n&o totalmente), o quat é distinto de pessoa
para pessoa. O que € belo/atrativo para uma, pode ndo ser para a outra. “[...] a
paisagem toma escalas diferentes e assoma diversamente aos nossos olhos,
segundo onde estejamos [...] A dimensé&o da paisagem é a dimenséo da percepgao,
0 que chega aos nossos sentidos” (SANTQOS, 1997, p. 61-62).

Rodrigues (2001, p.46) em uma abordagem centrada no turismo e na

paisagem expode:

E comum definir-se paisagem como o quadro abrangido pelo campo
visual do observador, confundindo-se frequentemente o ver com o
perceber. Segundo H. Bartley (1978:82), o0 organismo humano
apresenta dez modalidades senscriais, por meio das quais contata o
mundo externo, s&o a visdo, a audi¢do, tato, a temperatura, a
sinestesia, a dor, o gosto, o fato, o sentido vestibular e o sentido
quimico comum. A paisagem contém a energia necessaria para
estimular as dez modalidades sensoriais que se combinam na
percep¢ao. [...] O ser humano percebe o mundo simuitaneamente por
meio de todos os sentidos.



Ha aqueles que procuram o urbano e aqueles que procuram o rural,
onde também incluimos as areas serranas, montanhosas, saltos, rios, florestas... —
que, N0 senso comum, sao tidos como espacgos naturais, embora saibamos que no
mundo atualmente é muito dificil encontra-los, visto que a mao do homem

modificou/alterou tais espacos.

Por conta disso, coloca-se como mais apropriado, de acordo com
Calvente (2001, p.19), “[...] a denominagéo de turismo em paisagens naturais”, onde
a autora elucida que sua referéncia & especifica com relagéo a aparéncia, com

predominio dos elementos naturais.

No aspecto conceitual, expbe-se embasado em Santos (1996, p.83-
88) que:

Paisagem e espag¢o ndo s&o sindnimos. A paisagem € o conjunto de
formas que, num dado momenfo, exprimem as herangas que
representa as sucessivas relagbes localizadas entre homem e
natureza. O espaco sdo essas formas mais a vida que as anima.

Santos (1997, p.71-72) esclarece que “[...] ndo ha, na verdade,
paisagem parada, inerte, e se usamos este conceito € apenas cComo recurso
analitico. A paisagem €& materialidade, formada por objetos materiais e nao-
materiais”. Para o autor a paisagem € um instante da sociedade (ver exemplo de

uma fotografia), j& o espago & o casamento da sociedade com a paisagen.

O esclarecimento de tais conceitos é relevante ao trabalho proposto,
porque discutindo o planejamento turistico, uma das tematicas a ser posta em
questdo sera a dos atrativos do meio/espago que se toma para estudo,
estabelecendo um planc de acgéo para utiliza-los como recursos, maximizando os
beneficios e minimizando os impactos degradantes.

E inadmissivel discorrer sobre o turismo ecolbdgico ou rural sem
emergir o conceito de desenvolvimento sustentavel, o qual pode ser ambiguo,
assunto que sera discutido no outro capitulo. A ténica é a idéia do uso dos recursos

naturais de maneira consciente, sem desperdicio e ndo degradagdo do meio,



levando-se em conta a capacidade de carga da natureza (0 que também vale para o

empreendimento turistico).

Para melhor elucidar o conceito, cita-se Bissoli (1999, p.37) que
apresenta os trés principios fundamentais do desenvolvimento sustentavel, que em

varias literaturas vem sendo substituido por sustentabilidade, sdo eles;

e Sustentabilidade ecolégica - compativel com a manutencdo do
meio ecologico essencial, no angulo da diversidade biolégica e os
recursos biolégicos.

¢ Sustentabilidade sécio-cultural - aumento de controle das pessoas
sobre suas proprias vidas; compativel com a cultura e os valores da
comunidade - mantém e reforga a identidade comunitaria.

o Sustentabilidade econdmica - desenvolvimento economicamente
eficiente e recursos geridos de tal maneira gue possam manter
geracgodes futuras.

O novo turismo ou turismo ecologicamente correto, em oposicéo ao
de massa, desenvolve-se “harmoniosamente”, isto €, de uma maneira mencs
depredatodria, salvo excegdes, junto aos espagos naturais e as populagdes locais,
compartithando saberes e experiéncias. Pois no primeiro, o turista visa integrar-se ac
meio, relaxar, viver novas experiéncias ou simplesmente sentir-se mais proximo da

natureza.

Em meio a essa discuss&o tem-se, embasado em Silveira (1998,
p.57), que “[...] o ecoturismo & mais do que um grupo de amantes da natureza, é
uma viagem responsavel a areas naturais visando preservar o meio ambiente e
promover o bem-estar das populagdes locais”. O ecoturismo caracteriza-se por
atividades que colocam o homem em contato direto com a natureza, e onde os
disturbios/degradacdo do meio (mesmo existindo), s&o menores, visto a consciéncia
do individuo que busca se aventurar, estudar ou admirar, uma natureza conservada,
isto &, aquela pouco modificada pelo homem. Pode ser a procura por tranqiilidade
ou pela adrenalina, através de esportes radicais. O turismo em espaco rural insere-

se nesta questdo quando o turista ou excursionista busca um momento de "paz” no



campo, admirando paisagens bucdlicas ou mesmo diversdo pelos galopes a cavalo

ou uma tranqtila pescaria, entre outros.

Cals, Capelld e Vaqué (apud SILVA, VILARINHO e DALE, 2000,
p.16)

[...] consideram mais apropriado referir-se a totalidade dos
movimentos turisticos que se desenvolvem no meio rural com a
expresséo turismo no espago rural ou em areas rurais. Os autores
reservam a de “turismo rural’ para aguelas atividades que, em maior
medida, identificam-se com as especificidades da vida rural, seu
habitat, sua economia e sua cultura.

Entende-se que, na concepgéo dos autores, o turismo rural estaria
vinculado as atividades proprias da agropecuaria efou dos géneros de vida do
homem do campo. Assim, Silva, Vilarinho e Dale sugerem que a denominagio
"turismo rural" deve ser adotada quando a renda auferida fiqgue com 0s agricultores.

Rodrigues (2000, p. 54-55), analisando, argumenta que:

O turismo rural estaria correlacionado a atividades agrarias passadas
e presentes que conferem a paisagem sua fisionomia nitidamente
rural, diferenciando-se das areas cuja marca persistente é o seu grau
de naturalidade, relativo a ecossistemas ricos em bicdiversidade.

O termo “atividades agrarias” apresenta-se ambiguo, e a autora ndo
elucida. Particularmente, uma definicdo mais apropriada seria a de “atividades
agricolas”, as quais verdadeiramente refletem sobre a paisagem caracteristicas

rurais.

Canezin e Omori (2001), discutindo o turismo rural, reforgam a idéia
de que este tipo de turismo prescinde de uma beia paisagem, em especial com
presenga de matas nativas, rios, nascentes..., logo, se a atividade ndo for bem
planejada, respeitando a capacidade de suporte do meio, conseqgiiéncias perversas
podem surgir. Segundo Calvente (2001, p.02)

[...] um planejamento comprometido com a maioria da populagao
deve pensar em algumas das possibilidades que tém sido colocadas



para o turismo rural: geragio de empregos, manutencdo da pequena
€ média propriedade rural assim como de obras arquitetdnicas de
valor histérico efou artistico, conservacé@o de areas com paisagens
de valor cénico ou panoramicas, dado pela biodiversidade existente
ou ainda dado pelo critério da raridade, além da criagéo de locais de
lazer e turismo com custos menores para os moradores dos maiores
centros urbanos.

O turismo rural efou ecolégico séo tidos como alternativos e, como
afirma Calvente (idem, ibidem, p.27) “[...] ndo demonstra poder substituir o turismo
convencional em termos numéricos e econdmicos”’. Cita-se como exemplo o turismo
litor&neo — de massa. Com base no que autora escreve, faz-se uma ressalva, pois o
turismo rural efou ecoldgico vém adquirindo expressividade, com o aumento dos
adeptos, principalmente pela onda ambientalista em voga e pela fuga do cotidiano

urbano, representado como cadtico, violento e estressante.

Fratucci (2000} discutindo as novas configura¢bes espaciais & usos
do territério imbricadas no turismo comenta que ¢ seu desenvolvimento possibilita
revigorar espagos que nédo tinham valor sob a légica de reproducéo do capital.
Sitios/fazendas com casas antigas, instalagbes rusticas, areas de pastagem..., nesta
perspectiva sao vislumbrados por outra lente.

Entre os pontos fortes do turismo rural, enumera-se. seu
desenvolvimento, majoritariamente, em territério nacional, nas proximidades de
grandes centros; seus pre¢os s&0 menores (0 que pode variar de acordo com a
estrutura montada); ndo requerem grande tecnologia (salvo algumas excegbes);
propicia o desenvolvimento local (enddgeno), gera renda ao proprietério rural e
empregos para a comunidade.

A geracdo de empregos diretos e indiretos € uma das tbnicas da
atividade turistica, independente de onde esteja desenvoivendo-se, e de merecida
preocupagéo dos nossos governantes. No mandato do atual presidente da repubiica
— Luis Inacio Lula da Silva -, o desenvolvimento do turismo vem respaldado pelo
Plano Nacional de Turismo (2003-2007), lang¢ado oficialmente no dia 29/04/03. Neste
governo o turismo tem adquirido stafus, tanto que se criou até um Ministério para o
mesmo. E emblematico que o turismo tem a capacidade de movimentar varios
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setores produtivos, transformar lugares e alterar habitos e costumes de contingentes

popuiacionais.

Como setor crescente, 0 turismo precisa ser bem pensado e
organizado para que se construa ou mefhore a infra-estrutura a ser utilizada, seja ela
setorizada ou regional. Com um bom planejamento e estratégias de marketing pode
representar uma atividade frutifera muito rentavel, sem que provogue consequéncias
irremediaveis no meio. O turismo ocupando lugar de destaque na economia de um
pais, e isso € uma tendéncia mundial, visto a redefini¢do do processo produtivo e o
aumento do tempo livre, deve atentar para a demanda domeéstica e a estrangeira.
Mediante o progresso técnico-cientifico e informacional observa-se uma redugéo das
distancias reais. Harvey (1893) considera este fendmeno contemporédneo como
“compresséo espaco-tempo”. O globo vai diminuindo, enquanto o nosso mundo (tido
como novas experiéncias, trocas culturais, ideologias etc) vai ampliando-se cada vez
mais. A carga de novidade é intensa nos dias atuais, imperando a simultaneidade
nas relacdes entre o local e o global. Buscando um nexo entre o lugar @ 0 mundo,
Luchiari (1998, p.16-17), discorre:

Tanto as peculiaridades locais, os localismos, os regionalismos
emergiram deste global, quanto & prépria globalizagdo econdémica
passou a valorizar as diferenciagbes dos lugares, fazendo dessa
diferenciacdo um atrativo para o capital. [...] novas formas
contemporaneas de espacializagdo social, por meio das quais
estamos construindo novas formas de sociabilidade, mais hibridas e
mais flexiveis. [...] estabelece-se uma relacdo entre antigas
paisagens e velhos usos e novas formas e fungbes, impulsionando a
relagéo do lugar com o mundo.

O local e o global parecem estar indissociados atualmente, pois a
carga de novidade e informagéo tem gerado uma revolugéo na vida dos homens, os
quais ainda estdo adaptando-se & velocidade das transformagdes. As idéias ganham
o mundo, ideologias adquirem vulto, agbes/atitudes sdo copiadas, enfim, lida-se com
o lugar (subentendido como espaco cotidiano, da experiéncia do individuo) sob a luz

do global. E 0 meio mostra-se como palco onde tudo se processa e extravasa.

Na maioria das vezes a escolha da localidade turistica surge por uma
vinculagdo na midia, especialmente pela televisdo e a internet, ndo descartando
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outras formas. Além do conhecimento de novos lugares, percebe-se que para
atracdo e contemplagéo do turista/excursionista criam-se mundos/paisagens
artificiais, que podem estar distantes. E a producdc de um “cendrio”, um espago
turistico, em Blumenau — Santa Catarina isto & caracteristico.



@Q{ belora ¢ a h’ﬂ%pﬂfmfé}%ﬁm. .

Uma arvore toda a copa, toda verde! que catedvais de
pedvas seviam wats sagradas?

Tudo o que uma arvore tira da terva ela devolve com
sombras s aves, & vida, as pessods e Terva: a sombra,
a madewa, a flor ¢ o fruto.

F drvove é um ser que viaja atvavés de seres que passam
por ela.

(Quando se passa por wma drvove seque-se adiante, algo
do seu espirito segue com quem passa, cOmo WA amiga,
como uma béncdo.

Wesmo quando morta uma drvore estd viva. Ela ainda ¢
um sinal o campo ou no cawunho, dizendo a quem chega
de onde vero e para onde deve 1.

S quem ndo precisa de sombra, de flor e de fruto ndo
precisa de wma drvore,

Was quem ¢ que nio precisa de sombra, de flor e de
fruto?
Uma drvore vos olha e, como as drvoves pensam, ela

. I - N N ’? ~
pensa: - por que estao sempre wdo e vindo? por gue ndo
- N ’ i

param o lugar que amam? por que ndo criam vaizes?

. , . H

E nos podeviamos vesponder & dvvore: "porque nossas

vafzes sdo o vento e o lugar que amamos estd sempre um
» ft
pouco adiante” .

Martin Buber (apud BRANDAO, 2003, p. 7)



13

2. O discurso da sustentabilidade : a problemdlica da relagdo sociedade X
amblente

A discussdo sobre as questdes ambientais tem ganho vulto no

debate académico, nas propostas do Estado e na midia em geral, todavia essa onda
ambientalista vem permeada de indefinicdes, superficialidades e praticas pouco
coerentes. Como um modismo, a discussdo ambiental ndo se preocupa com o rigor
cientifico. S4o muitos os autores gue tratam, por exemplo, da sustentabilidade como
algo simplista, tomando como base o famosc Relatéric Brundtiand, de 1987.
Aclamado em sua época, no decorrer do tempo passou a ser alvo de criticas, a
principal delas a imprecisdo conceitual, visto que a palavra "desenvolvimento"
apregoa um sentido econdmico, respaldado por uma otica de mercado que vé na
produgdo e, por consequéncia, no uso dos recursos naturais, o caminho para o
desenvolvimento local, regional ou nacional, assim como ocofreu ¢om o
“‘industrialismo”, que foi considerado, por diversos grupos e governos, como um meio
de chegar ao progresso e ao aumento da renda, e que ampliaria o consumo da
populacdo em geral. E fica claro que o consumo/producido em demasia é
insustentavel na sua relagdo com o ambiente. Khan (2003, p. 1) é bem enfatico ao
escrever que "O desenvolvimento sustentavel foi pervertido [...] em primeiro lugar,
pelo mundo dos negdcios, que o tornou sinénimo de crescimento duravel. [...]
tornou-se um slogan para as empresas multinacionais ¢ para o mundo dos

negocios”.

O "desenvolvimento sustentavel" quando analisado por uma via
economicista, voltada para o mercado, coloca o ambiente em segundo plano, haja
vista que o fator preponderante & a reprodugéo do capital e o acumulo de renda.
Neste sentido, perde-se sua confiabilidade. O crescimento da populagdo e da
urbanizagéo (no que pode ser chamado de evolugdo da sociedade) traz consigo
novos dilemas socioambientais, pela procura crescente de alimentos, bens, servigos,

moradia e espago.
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O confronto de idéias quanto ao desenvolvimento sustentavel foi a
ténica na década de 1990 e caminhou para uma proposta da utilizagao alternativa do
termo "sustentabilidade". Polémica no meio cientifico, a "sustentabilidade” tem sido
inserida em propostas de planejamento e de gestéo, tanto na esfera pubiica como
na privada. Cabe mencionar que a sustentabilidade ndo se restringe a aspectos
ambientais, mas também a dimensdes econdmicas e sociais. Assim, 0s vetores
fundamentais correspondem aos: recursos, riquezas e distribuicdo eqiitativa. E disto
surgem questionamentos: como conciliar todos estes aspectos? A sustentabilidade

que se coloca diante dos estudiosos do ambiente, no Século XXI, & possivel?

Ao se discutir a questdo ambiental e, em contiguo, a
sustentabilidade, a abordagem da totalidade nao deve ser perdida de vista. No
tocante aos sistemas naturais, a sustentabilidade visa um manejo adequado dos
recursos sem escassea-los ou exceder a capacidade de suporte do meio. Mostra-
se, portanto, como uma equivaléncia entre a entrada e a saida de materiais, energia
e informacdo em componentes naturais ou artificiais. Sobre este aspecto, Gligo
(2001, p. 33) escreve que: “No hay sustentabilidad cuando las salidas de materia y
energia son mayores que las entradas. Este permanente desajuste negativo termina
irremediablemente en la destruccidon y, en particular en los agrosistemas que

funcionan con la base de atributos naturales [...]".

Neste contexto, parece evidente a importancia do monitoramento e
de um manejo adequado dos recursos. A ldgica do capital é reproduzir-se, assim,
aos envolvidos que exploram os recursos de uma determinada porg¢éo do territorio,
80 fara sentido reduzir o ritmo de desmatamento, da exploracdo mineral/vegetal ou
do uso intensivo do solo se a atividade estiver correndo risco ou com perdas
significativas dos lucros. Ao turismo este aspecto é relevante, visto que na maioria
das vezes, excetuando-se o turismo cultural efou religioso, necessita-se de uma
paisagem que atraia os visitantes. Byron, citado por Cunha e Coelho, (2003, p.62):
“[...] acredita que ainda €& cedo para dizer se os problemas ambientais podem
mesmo ser enfrentados por meio de mecanismos de mercado e se surpreende com

a quantidade de dinheiro e de esforgos gastos com a certificagéo ambiental”.

Na atualidade, tem-se intensificado a promogao do "eco-marketing",
justamente por ser uma das novas exigéncias do mercado, vide exemplo dos selos
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verdes, dos ISOS. O ISO 14.000 tem sido utilizado como um dos instrumentos de
concorréncia perante 0 mercado globalizado. Tal estratégia tem obtido éxito quanto
ao seu objetivo, que é o de influenciar o comportamento do consumidor. Mas nio se
pode esquecer que, por vezes, essa postura da empresa néo passa de uma fachada
gue busca mascarar a realidade. Guimardes (apud BERNARDES e FERREIRA,
2003, p.34), defende uma postura critica em relagdo a proposta de desenvolvimento

- sustentavel opinando que:

Se a proposta de desenvolvimento sustentavel parece plenamente
justificavel e legitima, a sua aceitacdo generalizada tem-se
caracterizado por uma postura acritica e alienada em relagdo as
dinamicas sociopoliticas concretas. [...] impde-se examinar as
contradi¢bes ideoldgicas, sociais e institucionais do préprio discurso
da sustentabilidade.

Para muitos tedricos e pesquisadores, o citado “Desenvolvimento
Sustentavel” mostra-se como uma cortina de fumaca que distrai os desatentos efou

ilude a sociedade desinformada. Para Khan (2003, p. 1 a 3):

O desenvolvimento sustentavel foi pervertido de cinco maneiras, em
primeiro lugar pelo mundo dos negécios [...] Trata-se aqui de um
oximoro que reflete o conflito entre uma vis&o comercial € uma visdo
ambientalista, social e cultural do mundo. {...] abriu, infelizmente, o
caminho para uma "reagéo verde", ou seja, o desvio progressivo do
movimento ecolégico para um pretenso "realismo de empresa”. [...]
Em segundo lugar, a ideia de desenvolvimento sustentdvel foi
pervertida pela de "uso sustentavel”, uma abominac@o orquestrada
por uma corrente promotora de um pretenso "uso racional", quando se
trata de mascarar praticas totalmente contrarias. [...] Alguns
ecologistas, ao se tornarem "sérios e cientificos", afastaram-se das
questdes morais, tais como o comércio de peles de animais ou os
circos {questdes reservadas para os idealistas emotivos). [...]
Finalmente, a filosofia do desenvolvimento sustentavel também incluiu
uma idéia execravel: o consumo sustentavel. Enquanto por toda parte
s6 se fala de dinheiro e de consumo desavergonhado, esse vocabulo
ifustra a que ponto a nogdo de sustentabilidade se perdeu [...] Sera
que ndo poderiamos tomar uma nova direcédo?

,

Como o homem €& o agente transformador da natureza,
materializando seus feitos, pensar a questdo ambiental requer pensar a produgéo do
espaco. Assim, uma leitura marxista (seja da obra de Marx como a de seus
seguidores) da relagdo sociedade/natureza, e insira-se nisso a questdo do valor,
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criara um referencial consistente, embora n&o o unico, para trabalhar as politicas
ambientais que se impdem ao territdrio. O pensamento de Marx, como sugere
Bernardes e Ferreira {(2003), remete & idéia de que as relagbes sociais estido
mediadas por ceoisas naturais e vice-versa, 10go, a natureza mostra-se como uma
reelaboragéo baseada no trabalhc humanc. Enfim, se o homem é “a natureza que

tomou consciéncia de si prépria” falta muito para que esta consciéncia seja sabia.

2.1 Um momento de crise - um momenio de veflexdol

A sociedade esta diante de uma nova época, a qual vai se
descortinando e frazendo novas referéncias e sentidos para a civilizagdo. Os
grandes projetos da modernidade estéo falindo e a racionalidade é questionada.
Depois de séculos de choques culturais, vé-se que na contemporaneidade a
pobreza e a degradag¢do ambiental s&c destaques inseridos num contexto histérico
gue condicionou e, continua, homens, mulheres e criancas a uma situacdo de
alienacdo material e intelectual. O sentido da cultura, somado a ela a educagéo e a
tomada de consciéncia s8o expoentes dessa crise. E a idéia da sustentabilidade
coloca-se no centro disso tudo. Leff (2000, p.05) expbe que “La sustentabilidad del
desarrollo anuncia el limite de la racionalidad econémica, proclamando los valores
de la vida, la justicia social y el compromiso con las generaciones venideras.” A
sustentabilidade ndoc pode ser tratada apenas como uma técnica, isto é,
descartando uma reflexéo filoséfica e até mesmo psicoldgica da mesma, visto que
néo se alcangardo os objetivos implicitos na proposta de sustentabilidade se n&o for
analisada a relagdo do homem com a natureza. Estdo os homens refletindo sobre
seus atos, sobre as conseqUéncias para si e para a coletividade? Muitos tratam com
superficialidade a tematica, sem ao menos resgatar uma discussdo epistemoldgica.
Leff (2000, p.05) em um artigo denominado Tiempo de Sustentabilidad, informa que :

La encrucijada en la cual se abre camino el nuevo milenio es un
llamado a la reflexién filoséfica, a la produccidon teérica y al juicio
critico sobre los fundamentos de la modernidad, que permita generar
estrategias conceptuales y praxeologicas que orienten un proceso de
reconstruccion social. La complejidad ambiental y los procesos de
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auto-organizacion generan sinergias positivas que abren el transito
hacia una sociedad sustentable, fundada en una nueva racionalidad.

O Homo economicus atual, cerceado pela logica do capital, pela
objetividade, manipulado pelas leis de mercado e seduzido pelo consumismo,
precisa deixar afiorar o Homo sapiens, resgatar sua sapiéncia, o bom senso, sua
subjetividade, sua existéncia, reconhecendo-se como parte da natureza e néo fora
dela, vendo-a apenas como potenciat a ser usufruido como recurso, mercantilizando-
a. A crise ambiental também € uma crise da civilizagdo. Para Hobsbawn (1995),
“Nao sabemos para onde estamos indo [...]°

0O desenvolvimento econdmico e a preservagdo ambiental, na
acepcao de Neto (2001, p.61-62), sdo forgas antaglnicas dificeis de serem
conciliadas. Permanece, portanto, lacunas: Como pensar o uso racional dos
recursos naturais? Seria a proibigdo do uso da natureza ou de aigumas areas pelo
homem?. A idéia da criagdo de areas naturais protegidas, isto & dos parques
ecologicos ou de unidades de conservagdo, originou-se no século passado nos
Estados Unidos com o intuito de resguardar o meio natural da destruicdo, bem como
proteger a vida selvagem ameagada. Tal proposta levou em consideragdo 08 rumos
da nossa civilizagdo urbano-industrial que prega o lucro acima de tudc sem pensar
as consequiéncias para seu meic. Esta concepcdo seguiu a “corrente naturalista”,
que, segundo Diegues (1996), apresenta em sua concepgao que a melhor forma, ou
a unica, de proteger a natureza é afastando-a do homem. Seriam pedagos de
natureza intocada, permanecendo em seu estado primitivo. Um mito do paraiso
perdido, quase como um Jardim do Eden. Entretanto, como o autor sugere, e bem
se sabe que é verdade, ndo existe natureza "em seu estado puro”, intocada ou
intocave!, visto que as supostas regibes naturais ja foram manipuladas pelos
homens, sendo concretamente, pelo menos nos seus projetos e pesquisas para a
utilizagdo no futuro. Claro é que este paraiso perdido, reverenciado pelas
populacdes urbanas, principaimente, ndo excluindo as demais, compreende também
a esfera do simbdlico. As pessoas gostam da idéia de uma natureza em seu “estado
puro’, isto é, pouco ou nada alterada pelo homem (ndo transformada em segunda

natureza, como considerou Marx). O pensamento simbdlico, segundo Eliade (1991,
p.10),
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[...] ndo é uma 4area exclusiva da crianga, do poeta ou do
desequilibrado; ela é consubstancial ao ser humano; precede a
linguagem e a razéo discursiva. [...] as imagens, por simbolos e os
mitos ndo sdo criagdes irresponsaveis da psique; elas respondem a
uma necessidade e preenchem uma fung¢éo: revelar as mais secretas
modalidades do ser.

A imaginag&o humana cria paisagens idilicas e exdticas que, na
maioria das vezes, s6 existem na mente, como uma fuga da realidade cadtica e
gstressante. A prépria psigue humana cria representacdes de mundo diferentes do
original para gerar a satisfacdo do sujeito. E essa representagéo subjetiva, quando
possivel de ser vivenciada, é buscada pelos individuos com afinco, uma das
maneiras sendo o turismo. O homem transforma/modifica a natureza, mas para sua
contemplacao ele a quer “natural”, o que corresponde a um mito, a uma construgdo
simbélica perseguida. Nesta linha de pensamento tem-se embasado em Berque
(1998, p.84):

Como manifestacao concreta, a paisagem esta naturalmente exposta
a objetivacao analitica do tipo positivista; mas ela existe em primeiro
lugar, na sua relagdo com um sujeito coletivo; a sociedade que a
produziu, que a reproduz e a transforma em fun¢do de uma certa
logica. Procurar definir essa I6gica é o ponto de vista cultural {...].

Na Geografia Cultural a experiéncia humana em seu ambiente,
principalmente pela dimenséo do lugar - o espaco do cotidiano, no qual o individuo
estabelece vinculos emotivos — proporciona uma esfera de analise que vai além das
concretudes. Pelo viés fenomenoldgico tem-se uma abordagem que privilegia os
sentidos filoséficos e os fendmenos imateriais/subjetivos. Aranha e Martins (1992,
p.387), comentam que [...] a imaginagdo alarga o campo do real percebido,
preenchendo-o de outros sentidos”. A luz do turismo vé-se que os atores envolvidos
apoiam-se nesta constru¢éo complexa de significados e interpretagbes de maneiras

distintas, resultando sensactes de medo, euforia, paz etc, em cada individuo.
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2.2 Protegendeo o umbiente: o dilema da “Conservagdo/Preservacio”

De acordo com Diegues (1996) e Cunha e Coetho (2003) tem-se
que o mito da natureza intocada tem suas bases na “ecologia profunda” e na
“ecofiloscofia”, as quais créem na imperiosa necessidade de proteger a natureza para
poder salvar a propria humanidade. Para a corrente da ecologia profunda, a Terra é
vista como um unico organismo vivo e os seres humanos interconectados com ela.
As areas “naturais’ protegidas sdo espagos para contemplagdo, um refagio para o
estresse da nossa sociedade cadtica, um convite para a mente humana liberar suas
preocupagbes; sdo areas que permitem fluir para um pensamento mitico que conduz

a diferentes representagdes. Para Diegues (1296, p. 307-308),

E possivel fazer uma comparagdo entre a apropriagdo do espaco
coletivo, usado pelos pescadores tradicionais de ltaipu [...] e a
apropriagdo de um espago coletivo tradicional pelo Estado, ao
transforma-io em unidade de conservagdo. A criacdo de parques
nacionais, com o consequente afastamento for¢ado das populagdes
tradicionais, em beneficio de uma conservagdo ambiental que
beneficia os "visitantes urbanos”, & eticamente questionavel. Na
maioria das vezes, & uma usurpacéo de espagos coletivos, habitados
por populagdes com grande tradicdo de saber e fazeres patrimoniais,
em beneficio de um neomito que favorece as populagdes urbanas que
usam o parque para passear, se divertir. A situagdo esta se tornando
mais grave ainda quando, sob o pretexto de um turismo chamado
"ecoldgico”, as areas que seriam "protegidas" e "intocadas" passam a
ser local de um turismo de "aventura".

O autor esta mostrando que, por forga do capital ou do poder do
Estado, pessoas s&o beneficiadas em detrimento de outras, como os habitantes
tocais, que sdo desapropriados/prejudicados, e que por uma politica inconsistente do
Estado podem ter descaracterizados sua cultura e seu modo de vida, sem
mencionar o engrossar das fileiras da marginalidade social. Mas também se tém que
atentar para as ocupagdes em areas ilegais, como de encostas, de fundos de vale e
de mata nativa, entre outras. Quanto ao turismo de aventura, dependendo do

contexto e da forma como € praticado, também pode comprometer a conservagéo do
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ambiente natural. A producdo de lixo & um exemplo. Tudo deve ser bem pensado e

organizado para ndo ocasionar danos ao meio que se busca conservar.

Um parque somente & considerado aberto para visitagdo depois de
sua regularizacéo fundiaria (desapropriacéo e indenizagdo de antigos
moradores) e da realizacdo de estudos que permitam elaborar um
Planc de Manejo que oriente os usos da unidade. Implicita na
"abertura do parque” estd a criacdo de infra-estrutura (centro de
visitantes, alojamentos etc.) capaz de atender as necessidades dos
funcionarios, pesquisadores e visitantes, além de garantir a
integridade do patrimdnio preservado (D'ANTONA, 2003, p. 90).

Para os que seguem a corrente preservacionista radical, é
impensavel que unidades de conservagdo com visitantes possam proteger a
diversidade bioldgica. Consideram que, para que determinada area seja protegida
de danos ambientais 0 homem deve ser afastado, assim os impactos serédc minimos
ou inexistentes. Mesmo a visitagBo nesta area pode comprometer o objetivo
principal, que € o de manter o local preservado.

Buscando refinar o edificio conceitual acercé da sustentabilidade,
procurou-se diferentes pontos de vista, e havendo divergéncias percebeu-se que os
estudiosos ficam em uma encruzilhada que apresenta diversas ramificagbes, e cada
um, no avangar nessa longa caminhada, a qual néo finda, mas os torna aptos para a
realizagéo de seus objetivos e de seu crescimento intelectual, necessita fazer uma
escolha, a qual permeard a discussdo e postura tedrica no prosseguir da viagem.
Havera uma resposta plausivel? Sera esta uma angustia pessoal ou outros também
a compartilham? Ao menos conforta a idéia de que tal dialética consubstancia a
investigacéo cientifica. As contradigbes déo vida ao pensamento cientifico e geram
profundos debates, e destes extraem-se as conclusfes (que sdo historicamente
determinadas) e linhas/posturas teéricas. Conforme Tuan (1980, p.1),

[...] ndo podemos esperar por solugbes duradouras para o0s
problemas ambientais que, fundamentaimente s&o problemas
humanos. E 0s problemas humanos, quer sejam econdmicos,
politicos ou sociais, dependem do centro psicolégico da motivagéo,
dos valores e atitudes que dirigem as energias para os objetivos.
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Ao pensar © progressofdesenvolvimento apenas como ©
crescimento individual em termos de posses, do consumo de bens, caminhar-se-a (e
n&o levara muito tempo) para um mundo caético, onde a degradacéo ambiental e a
poluicdo serdo realidades dificeis de se contornar ou recuperar. Este posicionamento
parece um tanto pessimista e exagerado, mas se a mudanga ndo comecar "ja", a
idéia de um mundo methor, no sentido amplo da palavra, em especial para as
questdes ambientais, nunca sera aicancado.

Uma bela paisagem (salvo as excegdes ja comentadas), mesmo
que artificializada, um simulacro, é o que ha de mais importante ac desenvolvimento
da atividade turistica, somando-se a isso a qualidade ambiental, no sentido da néo
degradagéo e poluigdo do meio. Logo, o turismo em paisagens naturais pode
contribuir para a n&o exploragéo indiscriminada dos recursos de uma determinada
area para fins gue ndo sejam o da simples observagio e estudo. N&o se quer afirmar
ingenuamente que n&o ha impactos, eles existem, mas sdo bem reduzidos se

comparados com outras atividades.

Ruschmann (apud LIMA, 2003, p.71), escreve que: “[...] se pelo
lado da demanda, a motivacdo pelo contato com a natureza se torna cada vez mais
intensa, a natureza intacta e protegida passa a ser um argumento comercial valioso.”
A idéia que se fraz para discussdo é a de que o capitalismo cria o turismo como
forma de auferir renda/lucros tende como produto atual, no denominado ecoturismo,
especialmente a natureza, a qual pode ser contemplada, estudada etc, dentro de
unidades de conservacao que, outrora tutelados pelo poder publico, tém comecgado
a ser administrados e organizados por empresas privadas, mediants a iniciativa
empresarial que encontrou no turismo um setor promissor. Nos parques, observa-se
a cobranga de taxas e encargos aos usuarios, questdo que pode ser analisada sob
duas possiveis lentes: por um lado gera receita para a manutencdo constante e o
manejo adequado do produto turistico, atendendo aos objetivos primordiais
correspondentes ao conservacionismo; por outro, representa um cerceamento de

uma por¢éo do territdrio onde todos poderiam vislumbrar e ter seu lazer sem custos,

Nesta relacéo vé-se que, pelo desejo de vivenciar 0 novo, o exético,
a “paisagem intocada”, o visitante paga as taxas sem barganhar, uma vez que
espera encontrar um ambiente protegido. Conforme Lima (2003, p.72), “[...] o
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ecoturismo & geralmente um meio de desencorajar atividades mais predatérias [...J".
Hoje ele pode ser considerado uma boa estratégia para conservar a biodiversidade e
as feicbes geomorfologicas, entre outros aspectos. Se o turismo pode compreender
uma atividade que garantira a sustentabilidade do meio, pautada numa concepgéo
conservacionista, permanece ainda uma interrogac&o. A resposta a esta questo
ainda é prematura, mesmo porque grande parte dos estudos comentam casos que
tiveram sucesso ou que alcangaram beneficios econdmicos. Todavia, com
planejamento bem feito, uma administracido competente e comprometida e ainda um
trabatho de educagdo ambiental, entende-se que & uma interessante proposta para
romper com o dilema da preservagéo/conservacao versus uso dos recursos do meio.
Nesta mesma linha de raciocinio, Wering & Neil (2001, p.68-69), expdem que:

[...] 0 ecoturismo como estratégia de desenvolvimento sustentavel
estd se transformando cada vez mais em parte de uma filosofia
politica para administradores de area de proteg¢ido e institutos de
conservacao por ser meio capaz de proporcionar resultados praticos
no esfor¢o de fornecer uma base de protecdo continua para essas
areas. Entre esses resultados, incluem-se:

 Uma fonte de financiamento para parques e conservagao

[...]
e Uma forma alternativa de desenvolvimento econdmico;

* A difusdo de questdes de conservagao para o publico em
geral;

+ Um meio de promover uma ética de conservacéo privada.

O cuidado maior, que ndo se deve perder de vista, é a seducio das
agencias encarregadas das dreas de protegdo pelo retorno econdmico propiciado
pelo turismo, visto que, assim sendo, poder-se-a exceder a capacidade de carga do
ambiente e gerar sérios problemas, pondo em risco todo o ecossistema. O ideal é

que atividade seja organizada com a visitagdo de pequenos grupos de pessoas.

Outro ponto que levanta polémicas quanto a criagéo de parques é a
sua concepgdo de area de "recreagado”, e ndo de "conservacgio”, aspecto que torna
incompativel a sua fungéo principal e original. A discussdo sobre parques adquire
outra conotacdo quando se aborda o caso das populagbes que residiam
(desalojadas) ou que continuam a residir de modo ilegal. Nao se deve perder de
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vista a contribuicéo das familias residentes nas areas que se quer proteger, ja que
senda 0 seu meio de vivéncia e havendo uma consciéncia ambiental por parte delas,

a observacéo constante das areas, para evitar a degradagao, é facilitado.



Ndo se impaciente nem se desespere pelo fato de as
coisas ndo se realigarem tdo depressa quanto desejaria
que se realizasse. Persista e o objetivo serd alcangado.

Alberto Montalvdo
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3. Discutindo o planejamento e a gesido do territdrio

0 turismo, enquanto categoria de estudo, por longa data ndo foi

tratado com seriedade, e na academia o mesmo era visto com superficialidade, em
especial na Geografia. Mas, no decorrer dos anos percebeu-se sua relevancia em
multiplos aspectos, como por exemplo para com a dindmica territorial e sua
apropriacao. |

Turismo e territério apresentam uma relagdo intrinseca e ela pode
ser vislumbrada sob trés formas: areas emissoras, areas receptoras € os corredores
de deslocamentos, que na concepgdo de Rodrigues (2001, p.43), produz o espago
turistico. Cria-se desta forma um territorio-rede, como sugere Souza (1995), onde os
pontos emissores e receptores correspondem aos nés e as vias de deslocamento,
isto &, ftransporte, sdo os raios ou arcos. Assim, forma-se um sistema de
malhas/redes, como propde Raffestin (1993). Afirma-se sobretudo, que o fenbmeno
turistico reside nas areas receptoras, a qual se torna um lugar turistico. Para Carlos
(apud FRATUCCI, 2000, p.127), "A industria do turismo transforma tudo o que toca
em artificial, cria um mundo ficticio e mistificado de lazer, ilusérioc onde o espago se
transforma em cenario,” é espetaculo' para uma multiddo amorfa". Todavia essa
definicdo necessita de um pensar critico, visto que o turismo é uma pratica social
dindmica em sua relagéo com o territério, marcada por uma nova época tida como
pés-industrial ou flexivel. Neste trabatho achou-se pertinente seu enquadramento no
setor. de servigos, embora, seus reflexos sejam visiveis nos setores agropecuério e
industrial. Uma caracterizagéo exata parece dificil, dadas as suas multiplas faces. O
politico, 0 econdmico, o social e o ambiental s&o tocados por ele.

Ouriques (2001, p. 133) teorizando sobre a relagdo territério e

turismo aponta:

Nos dias atuais ha cada vez menos territérios sem turismo e,
portanto, sem turistas. Alids, parece ser este um fato curioso
produzido por essa "industria pdés-moderna". para que exista o

z

territério  turistico, & preciso um movimento anterior de
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desenraizamento provisorio (mobilidade) do homem - turista de seu
territorio original, uma espécie de desterritorialidade que promove
uma nova territorializa¢géo em um outro lugar.

O turismo & antes de mais nada uma pratica social, confundida com
um setor ou pratica econdémica. E um agente transformador do fugar, por requerer
deslocamento no espaco e o estabelecimento de estruturas que déem suporte a ele.
E essas estruturas, tidas como transformacoées/adaptagdes no espago inserem-se
numa discussédo sobre a atuagio do setor publico e privado e os impactos dos
mesmos. E sendo ambiente o substrato material das realizagbes humanas, dispensa
comentarios sobre a importancia de estudos tocantes a atividade turistica. O turismo
vislumbra estudos nas muitas ciéncias e ramos do conhecimento. Como atividade
social, reflete multiplas relagdes entre os atcres envolvidos e 0s cenarios nos guais
se desenvolve, n&o perdendo de vista o seu pensar global, mesmo porque na
contemporaneidade com 0s progressos continuadas da técnica, da ciéncia e da
expanséo em ritmo acelerado da informacgao, via comunicagdo, o mundo parece ter
se reduzido, ainda que virtualmente. Entretanto, isso bastou para mundializar
padrdes, culturas, modos de ser, agir e sentir. Mediante essa globaliza¢do surgiram
novos paradigmas e questionamentos nas muitas ciéncias. O despertar do terceiro
milénio criou diferentes e novas perspectivas para o mundo do frabalho e para o
tempo livre, e o turismo encontra-se no epicentro de parte dessa revolucdo. O

socidlogo italiano De Masi (2000, p.122) argumenta que

[...] na sociedade pés-industrial ndo existe mais a produgéo de bens
materiais em grande escala, mas sim a produgao de bens imateriais
em grande quantidade, ou seja, a produgdo de servigos, de
informacgao, de estética, de simbolos e de valores.

O turismo atua no campo psicologico, no imaginario do individuo,
mostrando-se como a realizacdo de seu desejo de experienciar novos lugares e
culturas, de um encontro com um inusitado, o exdtico, uma paisagem diferente
daguela do seu cotidiano. O mito de uma natureza intocada também é perseguido.
Assim, essa esfera imaterial, e insira-se nisso a politica - enquanto atuacgéo
subjetiva, materializa-se no espago criando formas, numerosas territorialidades, que

define usos do territdrio marcadas por relagdes de poder. Paoderia-se até recorrer a
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Platdo em sua discussio sobre o real e o irreal para mostrar que qualquer atuagéo
no primeiro, tido como concreto, passa antes pelo plano do irreal, do universo das
representacdes. O tratamento analitico nessa perspectiva pode conduzir esse pela
fenomenologia ou pelo marxismo, ndo obedecendo o rigor de um método ou outro.
O tripé de inter-relagbes marxista calcada na politica, o econdmico e social continua
no computo da analise. A idéia da geragéo rendafriqueza produzida pela atividade
turistica tem inspirado diversas pesquisas em todo o mundo. Nas politicas
governamentais vé-se que o turismo é tratado como o despontar de um importante
nicho de mercado e que proporciona rendimentos financeiros, receitas estatais,
gerac@c de empregos etc, um negdcio frutifero aoc empresario capitalista, como
também ao pequeno produtor familiar (considerado por alguns como camponés),
visto que a pratica do turismo rural pode revitalizar sua propriedade e propiciar uma
renda que ndc seja a da produgdo agropecuaria, necessariamente. Sintomatico
disso, tem-se a producdo do espago e sua territorializagéo. Lefebvre citado por
Raffestin (1993, p. 143) apresenta como € o mecanismo de passagem do espago ao
territério, entendido como: “[...] o territéric nacional, espago fisico, balizado,
madificado, transformado pelas redes, circuitos e fluxos que ai se instalam: rodovias,
canais, estradas de ferro, circuitos comerciais e bancarios, auto-estradas e rotas

aéreas etc”.

Bozzano (apud OURIQUES, 2001, p.132), vé o territério como "[...]
um objeto complexo, que existe na medida em que nds o construimos, combinando
nosso concreto real com nosso concreto pensado”. Por isso, ¢ real, o pensado e o

possivel emergem como instancias metodoldgicas para se compreender o territorio.

O turismo remete a um universo complexo de relacées e interesses.
O meio é impactado, as comunidades também, dai a necessidade de pensar-se o
planejamento da atividade e a gestéo territorial via politicas publicas, principalmente.
Entretanto, o poder privado também constitui-se como um grande colaborador no
estabelecimento de estruturas e organizacdo espacial. Na atualidade para o
desenvolvimento da atividade turistica o slogan dominante tem sido "pensar
globalmente e agir localmente", significando que a simuitaneidade das
transformacgdes e inovagdes nas varias partes do mundo devem estar implicitas nas
estratégias/decisdes que visem o desenvolvimento efou a integracéo regional. Um
exemplo disso apresenta-se na relagdo campo-cidade, hoje com uma nova



28

configuracéo. Deixando de lado modismos, observa-se que 0 meio rural, enquanto
locus da produgdo agropecuaria tem dividido espago com um turismo, seja ele o
rural ou em espago rural. Com relacdo a isso, pode-se afirmar que a cidade e o
campo passaram, e continuam a passar, por constantes
modificactes/transformacdes, onde as areas foram mudando em sua forma,
conteudo e fungéo. No mundo todo, 0 meio rural tem passado por mudangas, seja
pela tecnificacdo, pelo éxodo rural, pelos complexos agroindustriais ou pela
mentalidade daqueles que no campo residem. E com a inser¢do do turismo neste
meio, percebe-se uma nova abordagem do rural — “Novo Rural’, que ndo seja
reduzida a produc&o agricola ou pecuaria. A atual fase da modernidade (ou segundo
alguns autores, pds-modernidade, que neste momento ndo compete alongar a
discussdo) tem trazido profundas alteragles, sdo inUmeras as propriedades que
encontraram na atividade turistica uma saida econdmica viavel. Sendo, portanto,
“[...] uma nova faceta da modernizagao” (CALVENTE, 2001, p. 02).

A dialética da relacdo sociedade-natureza evidencia um processo de
metabolismo onde,

[...] a natureza se humaniza € o homem se naturaliza, estando a
forma historicamente determinada em cada situagdo. Nesse nivel, a
troca material & uma relacéo do valor de uso, desse modo, a
natureza entra em relacdo com os seres humanos. O fato de o
homem viver da natureza tem um sentido biologico, mas,
principalmente, social” (BERNARDES & FERREIRA, 2003, p.19).

No item anterior avangou-se na discussdo ambiental, mas agui se
pretende reafirmar dentro de uma analise sobre politicas publicas e planejamento,
que a onda ambientalista — “uma pretensa preccupagéo” - em voga na atualidade,
em especial dos grupos capitalistas e grandes empresas ndo partem de uma tomada
de consciéncia quanto & degradagdo ambiental, mas sim, ha uma nova |6gica de

reproducéo do capital que se utiliza do discurso da sustentabilidade.

‘As certificagbes ambientais também podem ser incluidas entre as
politicas indutoras, pois s&o formuladas com o objetivo de influir no comportamento
dos consumidores” ({CUNHA E COELHO, 20083, p.45).
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O planejamento, enquanto processo continuo, origina o plano,
documento que apresenta as decisbes a serem efetivamente tomadas, logo, "[...]
planejar nédo é agir" (FERREIRA, 1983, p.21). Talvez a maior critica que se faga ao
planejamento seja justamente sua aplicabilidade, em decorréncia da diviséo entre

quem planeja e quem executa. Ferreira (ibidem, loc. cit), comenta que

Quando se trata de um unico individuo, agir e planejar fica
naturalmente juntos, ndo se separam. Mas quanto mais gente
estiver implicada na agao, quanto mais complexas forem as ac¢des,
quanto mais a¢bes tiverem que ser compatibilizadas, vocé acaba
caindo numa divisdo de trabalho entre os que planejam e os que
executam, entre os que pensam a a¢ao e os que agem. [...] se quem
estd agindo néo precisa se preoccupar em pensar a agéo, se reduz
bastante a possibilidade de descobrir erros antes que seja tarde
demais. E o que & pior se o planejador se desvincula dos resultados
da agéio, cai por terra toda aquela minha estdria de que a gente
planeja quando quer efetivamente chegar a certos resultados.

Neste aspecto, verifica-se, na esfera do planejamento, seja ele
ambiental, urbano, turistico etc, a influéncia da causalidade teleolbgica’ que adota a
nocao de sustentabilidade. Essa causalidade teleolégica expressa-se na tomada de
decisbes/comportamento no presente e seus desdobramentos no futuro. Ao
discutir-se o modelo de desenvolvimento regional tal concepgdc mostra-se
implicita. Mesmo que o discurso da sustentabilidade tenha em suas matrizes,
expostas por Ascelrad (1999, p. 79): eficiéncia (combate ao desperdicio); escala
(limite de crescimento econdmico e pressdo sobre o0s recursos ambientais);
equidade (pautada nos principios de justica social e ecologia);, auto-suficiéncia
(desvinculagdo das economias nacionais quanto acs fluxos do mercado
internacional); ética (quanto a apropriacéo social do mundo material em um debate
sobre os valores de Bem e de Mal), ndo acredita se que tudo isso seja compativel,
muito menos, gue se crie uma relagdo harmoniosa com o ambiente. Segundo Frey
(2001, p.116),

Ao mesmo tempo em que o debate publico sobre a sustentabilidade
tem impuisionado a criagdo de novos arranjos institucionais, novos
regimes ambientais de negociagdo e foruns de debate,
investimentos significativos nas ciéncia e pesquisa ambiental, assim
como a consolida¢éo de um movimento ambientalista transnacional,
o sistema politico, tanto no nivel internacional, quanto no nacional e

' O que nfio existe ainda pode agir sobre o que &. ( Soubeyron, apud ASCELRAD, 1999, p.11)
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local, tem se mostrado incapaz ou insuficientemente preparado para
traduzir e ftransformar as crescentes demandas de cunho
ambientalista em politicas pablicas capazes de promover um modelo
alternativo de desenvolvimento. No que tange a reflex&o tedrico-
conceitual, boa parte das teorias que visem a sustentabilidade do
desenvolvimento carecem de investigacbes que aprofundem a
dimens&o politico-democratica. Esta certamente representa um dos
mais importantes fatores Ilimitadores da impiementacdo de
estratégias de desenvolvimento sustentavel.

Na esfera do planejamento e gestdo do territério ha quem defenda
com garra o discurso da sustentabilidade como norteadora da tomada de decisOes,
um exemplo & verificado em Ruano (1297, p.1), que expde:

Habra quien piense, no obstante, que ia sostenibilidad no implica
ningdn cambio radical, sino simplemente la adquisicion de
conocimientos adicionales (el ‘reciclarse’, utilizando una expresién al
uso). Pero es incuestionable que, para arquitectos y urbanistas,
como para tantos otros seres humanos, la sostenibilidad significara
un replanteo radical de su actitud con respecto al ejercicio de su
profesion, sus objetivos y, especialimente, su funcién social. La
sociedad humana, la Tierra, no pueden permitirse mas edificios y
desarrollos urbanos no sostenibles. La ciudad del futuro, de un
futuro muy inmediato, habra de ser sostenible, o dejar de ser. Son
inviables las medias tintas. Arquitectos y urbanistas seran
requeridos por la sociedad para proyectar nuevos habitats humanos
basados en conceptos radicaimente diferentes de los vigentes hasta
ahora. Y no podemos perder ni un dia: hay que empezar ahora
mismo, pero ¢cdmo?" que soa como uma busca do apoio tedrico
que pode ser fornecido pela Geografia.

Ressalta-se que o planejamento pode partir para outros enfoques,
principalmente © desenvolvimento sbcio-econdmico, com a minimizagéo da
desigualdade (a distribui¢cdo de renda, a igualdade social, e na imptantacéo da infra-
estrutura...). Seguindo esta linha de pensamento, Yazigi (1998, p.121) tece um

interessante comentario:

[...] de pouco adianta que ¢ municipio entre na frente turistica se,
simultaneamente, ndo estiver combatendo seus adversarios, a
pobreza, a degradacgac do territério, as tecnologias erradas ou o
mau uso da memoria. Construir casas de operarios com dignidade,
produzir bens segundo padrdes aceitaveis, discutir e aprimorar a
relacdo dos diferentes grupos sociais em sua relagdo espacial, a
apoiar as tradigdes que garantem suas vidas, controlar a avidez dos
especuladores e loteadores e, dezenas de outras coisas
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legitimas de abraca-lo com muito sucesso.

A partir do pressuposto de que a gestdo do territdrio e seu
planejamento orienta-se pela minimizagdo dos impactos negativos que venham a
degradar/poluir o ambiente ou ainda prejudicar a qualidade de vida da populagéo e
agravar as desigualdades, intensificando os problemas ja existentes, o desafio do
desenvolvimento sustentavel & tentador, E ele é nas palavras de Frey (2001, p.116),
“...] antes de mais nada, um problema politico e de exercicio de poder, que coloca
em pauta a questao das institui¢des politico- administrativas, da participacédo e do

processo politico".

Cunha e Coelho (2003, p.43) quanto & gestdo ambiental, expbem
que a '[...] esfera estatal continua sendo, contudo, a instancia em que se negociam
decisbes e em que conceitos séo instrumentalizados em politicas publicas para o
setor”, O turismo & um exemplo concreto disso, pois para o seu meihor desempenho,
pela maximizacdo de seus beneficios, seja para a comunidade local, como para a
conservacdo do ambiente utilizado como recurso, a infra-estrutura, como
competéncia do poder publico ndo foge da andlise. Com esta idéia em mente, cita-
se Yazigi (1998, p. 121), "[...] sem a organizacéo de todos os potenciais turisticos
reais ou criados, sem a organizacdo do territdrio em toda sua complexidade, ndo se
pode esperar turismo digno de estatistica”. Por conta disso, as estratégias de gestéo
publica ndo pode centralizar-se espacialmente, nem nas decisfes de um pequeno
grupo influente. Impera-se, portanto, como sugerem o0s autores anteriormente
citados: '"[...] democratizagéo dos processos de tomada de decisdo, ampliacdo da
participagcdo da sociedade civil na resolugdo dos probiemas ambientais e
descentralizagdo das atividades de monitoramento e fiscalizacdo". (CUNHA E
COELHO, 2003, p.43).

Sobre as politicas ambientais no Brasil, tem-se como grandes

momentos, de acordo com os autores citados (p.46):

a)um primeiro periodo, de 1930 a 1971, marcado pela construgdo de
uma base de regulagdo dos usos dos recursos naturais, b) um
segundo periodo, de 1972 a 1987, em que a acgado intervencionista do
estado chega ao apice, ao mesmo tempo em que aumenta a
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percepgdo de uma crise ecolégica global, e ¢) um terceiro periodo,
de 1988 aos dias atuais, marcado pelos processos de
democratizagdo e descentralizagdo decisérias e pela rapida
disseminagao da nogéo de desenvolvimento sustentavel.

Drumond (apud CUNHA E COELHO, 2003, p.51) aponta que

[...] a Politica Nacional do Meio Ambiente, de 1981, deu origem a
dois procedimentos importantes que forneceram as bases para a
criagdo dos "custos de poluir: a criagdo do Sistema de
Licenciamento de Atividades Poluidoras (SLAP) no ambito dos
estados e os estudos prévios de impacto ambiental.

Neste periodo os problemas ambientais passaram a ter forte
regulagéo institucional. Pode-se dizer que a preocupagdo com a questio ecoldgica
no mundo s6 adquiriu vulto nha segunda metade do século XX, principalmente
guando observou-se as consequéncias dos modelos de desenvolvimento
apregoados, respaldados no uso indiscriminado dos recursos naturais. No Brasil o
enfrentamento da questéo ambiental remonta, de acordo com Neves & Castro (2003,
p.395), ao inicio da década de 1970. E conforme Cunha e Coelho (2003, p.52), foi
nesta mesma década que se diversificaram e multiplicaram as unidades de
conservagdo em todo o pais. “[...] em um espaco de 15 anos, 76 unidades de
diferentes naturezas foram criadas pelo governo federal". E em 1986, foi importante
o surgimento dos Estudos de impacto Ambiental (EIA) e dos Relatdrios de Impacto
Ambiental (RIMA). A questdo ambiental intensificou-se nas décadas de 1980 e 1990.
Em 1987 foi divulgado o relatério Brundtland, repercutindo no mundo todo, em vista
do conceito de desenvelvimento sustentavel. No Brasil, o ano de 1988 também
correspondeu a um marco decisivo, devido & promulgacdo de uma nova
Constituicdo, que levou a um processo de descentralizacdo federativa das
competéncias de politicas econdmicas e sociais, bem como de legislar sobre as
questdes ambientais. Estados e municipios passaram a ter flexibilidade para legislar
e criar constituicbes estaduais e leis organicas municipais. Essa redemocratizacéo
culminou, segundo Cunha e Coelho (2003, p.53), no “[...] envolvimento da sociedade
local nas questdes ambientais.” A responsabilidade e complementaridade dos varios
niveis de governo também ganhou importancia.
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£Em 1989, o Instituto Brasileirc de Desenvolvimento Florestal (IBDF)
foi transformado em Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), o qual passou a responsabilizar-se pela administracao das
unidades de conservagdo. Em 1990, criou-se a secretaria do meic ambiente. Anos
depois, em 1993, o Ministério do Meio Ambiente ¢ da Amazonia Legal responsavel
por uma politica nacional de preservagdo, conservacéo e utilizagdo sustentavel de
ecossistemas e do zoneamento ecoldgico e econdmico. Em 1996, segundo Cunha e
Coelho (2003, p.54), "[...] um novo codigo florestal foi promulgado, ampliando a area
de reserva legal de floresta nativa de 50 para 80% nhas propriedades privadas”. No
ano de 1997 foi sancionada a lei que regulamenta a gestao dos recursos hidricos. E
em 1998, a lei que trata dos crimes ambientais.

Como fundamento ideoldégico para a gestdo ambiental e a
implementacdo de politicas de regulacdo emergem duas diferentes abordagens,
uma é a corrente ecocénltrica e a outra, a corrente instrumental. Na primeira, a Terra
€ tida como um grande ecossistema vivo, nossa morada. Logo, tem-se uma
responsabilidade moral para com sua salvagido. Na segunda, a Terra é vista como
uma grande fornecedora de recursos, os quais para ndo se esgotar totalmente
precisam de um manejo adequado, monitoramento e planejamento do uso. Para a
corrente instrumental, o planeta tem um enorme valor econémico. Em sintese, vé-se
que "O slogan Salve o Planeta da corrente ecocéntrica, portanto, perdeu espacgo
para 0 slogan Maneje o Planeta da corrente instrumental” (CUNHA E COELHO,
2003, p.57).

Para a implementacéo da atividade turistica n&o se pode afirmar que
0s mecanismos de controle e gestao territorial sob a atuacgao do poder publico sejam
mais ou menos eficazes que 0s mecanismos de mercado. Todavia, é certo que o
modelo estatal ou tecnocrata de regulacéoe carece muitas vezes de equipamentos
necessarios para a fiscalizagdo/monitoramento das atividades, bem como pessoal e
fundos. Assim, para o enfrentamento dessas fragilidades, surgem o0s
consorcios/unido entre a regulagao estatal e a auto-regulagdo de carater privado, no
que se denomina como “"co-manejo" ou "manejo participativo" (Mcgrath apud
CUNHA e COELHO, 2003, p.61). Com relacédo ao turismo vé-se que a iniciativa
privada tem sido preponderante. A acdo do Estado tem se mostrado resumida,
quando muito atua com aberturas de créditos e a definicio de roteiros de “produtos
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turisticos”, como é chamado no Plano Nacional de Turismo (2003-2007).

Conforme Cruz? citando Knafou, ha trés agentes produtores de
territérios turisticos: Os turistas, agueles que chegam primeiro no local e pouco a
pouco vao se apropriando deste espago sem qualquer planejamento, os agentes de
mercado, aqueles empresarios que se apropriam da localidade em beneficio préprio,
identificam o potencial a ser explorado, reconhecendo a demanda. Por vezes criam
territorios turisticos; planejadores e promotores, podendo ser reconhecidos como o
Estado. Comumente, o poder publico é o que chega por ultimo, depois de ter havido
enormes impactos no meio. Segundo a autora, quando o Estado resolve a “arrumar
a casa’, ela ja esta toda desarrumada. Ela também cita um quarto agente, as

comunidades e as populagdes locais.

Knafou (apud FRATUCCI, 2000, p.122), apresenta a possibilidade
de trés tipos de relagdes entre o turismo e territdrio:

[...] @) pode existir territdric sem turismo; b) podem existir um turismo
sem territdrio; ¢) podem, enfim, existir territérios turisticos, esses
uitimes entendidos como " territérios inventados e produzidos pelos
turistas, mais ou menos retomados pelos operadores turisticos e
peilos planejadores”.

Nos itens “a” e “c’, o autor quer transmitir a idéia de que ha
territdrios que “ainda’ ndo foram apropriados pelo furismo, ndo foram
produzidos/inventados por esta “suposta industria’, como muitos denominam. E no
item “b" esta referenciando um turismo que por enquanto ndo & muito creditado, por
ser praticado apenas no campo virtual - ciberespaco. Cruz (2002), argumenta que o
turismo requer deslocamento no espago, logo esta pratica ser considerada como
turismo deixa lacunas.

Ruschmann (2001, p.86) expbée duas situagdes onde o

gstudo/planejamento torna-se necessario:

Nos locais onde o turismo nao se desenvolveu satisfatoriamente,
apesar de apresentarem recursos consideraveis. Nesses casos, 0s
estudos determinardo: a viabilidade de implantacéo de outros tipos

* Palestra proferida no XJII Encontro Nacional de Gedgrafos em julho de 2002, Jofio Pessoa — PB.
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de turismo e de incentivos acs empresdrios na implantagcdo dos
equipamentos correspondentes; e a relagao das vantagens entre um
tipo de turismo do local @ a concorréncia de outros setores
econdmicos (custo-beneficio e custo-oportunidade); [...] Nos locais
onde o desenvolvimento do turismo concorre para a degradagéo ou a
erosé@o de sitios ou recursos publicos, apesar dos consideraveis
beneficios sécio-econdmicos auferidos pela populacdo receptora.
Nesse caso, a deciséo, além dagquela resultante das consideragbes e
recomendacbées dos planejadores, devem ser tomadas
considerando-se critérios politicos.

Sabe-se que a grande maioria das atividades turisticas
desenvolvem-se em fungéo do setor privado, por conta disso a consciéncia coletiva
é deixada a margem. A pergunta que se coloca & por que? Porgue o maior interesse
s&o os lucros, a rentabilidade individual do empreendsedor/fempresario ou grupo. E
importante o didlogo entre o setor publico e o privado, para assim maximizar os

beneficios da atividade. De acordo com Ruschmann (2001, p.84),

No turismo cabe ao Estado zelar pelo planejamento e pela legislacao
necessarios ao desenvolvimento da infra-estrutura basica que
proporcionard o bem-estar da populacdo residente e dos turistas.
Além disso, deve zelar pela protegdo e conservagao do patrimonio
ambiental (natural, psicossocial e cultural} e criar condi¢bes que
facilitem um funcionamento do servico e equipamentos nas
destinacdes, necessarios ao atendimento das necessidades e dos
desejos dos turistas, geralmente, a cargo de empresas privadas.

Conhecer 0s atores sociais envolvidos na area a ser abarcada pelo
planejamento territorial faz-se imprescindivel, partindo-se do pressuposto de que
estes vao interagir diretamente sobre as propostas elaboradas e contidas no plano.
Quando se trata do uso e manejo de recursos naturais as populagdes nao podem
ser marginalizadas, pois se assim for, as possibilidades de acertos do plano ficam
comprometidas. O planejamento ndo deve ser unilateral, ele precisa ser pensado no
ambito da coletividade.

Os atores sociais classificam-se como estatais e ndo-estatais. O
primeiro grupo compreende o Estado, que segundo Gohn; Porter e Brown (apud
CUNHA E COELHO, 2003, p.67), '[...] é capaz de definir as linhas de financiamento,

legitimar acbes e criar condigdes favoraveis a implementagdo de projetos”. Ja o
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segundo, de acordo com Porter e Brown; Hall e Coelho (apud idem, ibidem), na qual
inclui-se as ONGs, as organizagbes internacionais e as grandes
corporagfes/empresas,

[..] participam na definigdo de uma agenda ambiental, [...]
influenciam nas negocia¢des sobre mecanismos de regulacéo e dao
forma as politicas ambientais de agéncias e doadores internacionais
e mediante a implementacao de projetas de intervengao direta ou de
programas de pesquisa. Grandes cofporacdes também formulam e
executam politicas ambientais, criando areas de protecéo ambiental
ou investindo em projetos estatais ou ONGs, de acordo com seus
interesses empresariais e de marketing.

Hoje o apoio das ONGs quanto & problematica ambiental é
marcante. Sua veiculacdo na midia atinge um grande contingente populacional,
abrinde espago para a formacg&o da cidadania, onde a idéia eu ndo fenho nada a ver
com isto é contestada.

Quanto a uma normatizagéo juridica, fica a cargo do Estado e,
objetiva exatamente, segundo Araljo (2003, p.109), "[...] disciplinar a relagdo
sociedade X natureza, visando assegurar o direito de toda a sociedade ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, tanto para os presentes quanto para as
futuras geragbes". Para esclarecer alguns aspectos dessa normatizagdo ambiental,

cita-se a Lei n® 6938, de 31/08/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), que traz

no artigo 3¢, incisos I, Ul e IV pontos destacaveis, sdo eles:

Art. 3.°- Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

Il - degradagéo da qualidade ambiental, a alteragéo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

lll - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante da
atividade que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populagéo;
b) crie condigbes adversas as atividades sociais € econdmicas,
c) afete desfavoravelmente a biota;

d) afete as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;
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e) lance matérias ou e energia em desacordo com 0s padrdes
ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacdo ambiental; [...].

Planejamento e Gestdo do territério n&o s&o sindnimos, mas
conferem uma esfera de analise bem parecida, visto que sdo complementares.
Assim, em termos conceituais segue uma explanagdo. Souza (2002, p.46), afirma
que planejar remete ao futuro, pois “|...} tenta simular os desdobramentos de um
processo, significa tentar prever a evolugéo de um processo com o objetivo de
melhor precaver-se contra possiveis problemas, ou tirar vantagens disso”. Enquanto
gerir remete ao presente, pois “[...] significa administrar uma situagdo dentro dos
marcos recursos presentemente disponiveis e tendo em vista as necessidades
imediatas [...]". Entendendo desta forma o planejamento mostra-se como a
preparagdo para a gestdo futura de um territério. Segundo Molina e Rodriguez
(2001, p.79)

O planegjamento & o resultado de um processo 16gico de pensamento,
mediante o qual o ser humano analisa a realidade abrangente e
estabelece os meios que Ihe permitirdo transforma-la de acordo com
seus interesses ¢ aspiragdes. -

Com base na citacdo, compreende-se que o planejamento requer
este pensamento logico para analise de maneira sistematica das relagbes de causa
e efeito, tentando criar, em pensamento, cendrios futuros para prever/prevenir seus
impactos.

Na busca da defini¢do, observou-se uma interessante na obra de
Ferreira (1983, p.15), que de forma simples, coloca: "[...] uma agéo planejada € uma
acdo ndo improvisada. Uma agdo improvisada € uma acgéo néo planejada”. Ele
comenta também que "[...] fazer planos é coisa provavelmente conhecida do homem
desde que ele se descobriu com a capacidade de pensar antes de agir". (1983,
p.27). Carvalho (1979, p.36) define o planejamento como:
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[...] umm conjunto de fases (subprocessos, processos) pelas quais
realiza uma operacdo. [...] & sua realizagdo néc & aleatdria. O
processo é sistematizado, obedece a relagdes precisas de
interdependéncia e que o caracterizam como um sistema, como um
conjunto de partes (fases, processos) coordenadas entre si, de
maneira a formarem um todo, um conjunto coerente g harmoniosc e
visando alcangar um objetivo final (produto, resultado) determinado.

Através do planejamento consegue-se ndo s6 resolver ou minimizar
os problemas de hoje, como também evitar os problemas futuros, por meio de

estratégias e estabelecimento de metas. Para Ignarra (1999, p.69)

O planejamento € um sistema circular em que as etapas vao se
relacionando de forma dialética e dinamica. O planejamento deve ser
uma acao permanente de projetar, implantar, medir, reprojetar,
reimplantar, medir de novo e assim sucessivamente.

Portanto, entende-se o planejamento como sendo dindmico devido
ao dinamismo do territério, e este dinamismo ocorre por conta dos agentes que

agem sobre ele e de suas relagbes sociais.

Molina e Rodriguez (2001, p.72) chamam atengdo para a
complexidade inerente ao planejamento para o desenvolvimento, pelo esforgo desse
tratamento interdisciplinar. Fazem referéncia as ciéncias factuais (ciéncias sociais:
antropologia, economia, sociologia, psicologia, politica etc) e as formais (l6gica,
matematica). Também afirmam que o turismo n&o pode ser objeto do conhecimento
cientifico a partir da perspectiva isolada de cada uma delas e, que ultimamente tem
se desenvolvido analises com base na "Teoria Geral dos Sistemas", explicitado
pelos autores: “A teoria geral dos sistemas tém sido qualificada como "a ciéncia das
ciéncias”, pois integra as diversas estruturas de uma linguagem comum,
independentemente da area do conhecimento cientifico de que se trate” (2001,
p.72).

A abordagem sistémica na questdo do planejamento é fundamental,
pois ndo € possivel entender-se o todo sem entender suas partes, as quais estéo
interligadas e, alterando ou transformando uma delas todo o sistema pode entrar em
colapso ou ocorrer efeitos nada esperados. No meio natural, as leis universais de
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“Acdo e Reagao/Causa e Efeito” sdo faciimente perceptiveis. O clima; a vegetacio; o
relevo; o ciclo hidrolégico; a populacéo de animais, peixes e insetos entre outros,
formam um sistema integrado e interdependente. As questdes humanas também
compreendem © todo, assim, 0 social, o econdmico e o politico ndo podem ser
pensados isoladamente.

No tocante & discuss@o sobre o planejamento racional ideal
explanado por Molina e Rodriguez (2001, p.124), apresenta-se o planegjamento
participativo e o planejamento ftransacional. O primeiro, para ser executado,
necessita de vontade politica para descentralizar o poder, e isso implica &
participacéo de todos os setores da sociedade e de todos os individuos. O segundo
tem como tdnica a busca pela melhoria da comunicacdo entre 0s planejadores e
receptores. Segundo os autores, os receptores sdo aqueles que decidem como e
sob quais condicdes desejam desenvolver-se, aiém de escolher o rumo de seu
desenvolvimento. A facilidade na linguagem (sem o academicismo) dos planejadores
junto as comunidades s&o imprescindiveis.

F4

O planejamento turistico & varidvel e deve ser considerado,
segundo Bissoli (1999, p.26), em termos de tempo, espacgo e ambito de interesse.

» Tempo (conjuntural - menos de 1 ano, curto prazo - de 1 a 3 anos, médio
prazo — de 3 a 6 anos, longo prazo -~ mais de 10 anos);

> Espacgo (internacional, nacional, estadual, regional, local/municipal, setorial,
regides metropolitanas);

> Ambito de interesse (global/macroecondmico - envolvendo todos em setores
da economia, setorial/microecondmico - envoivendo um setor especifico).

Estudar os impactos da atividade turistica, assim como planejé-la nao
e tarefa facil e pode esbarrar-se em dificuldades, como as que s&o explicitadas por
Smith (apud RUSCHMANN, 2001, p.151):

« A falta de dados confiaveis para avaliar o tamanho e o0s impactos
do turismo na economia;
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+ A grande diversidade e quantidade de empresas envolvidas na
prestacio dos servigos turisticos;

e A variacdo do fenomeno turistico nas diferentes regides e a
diversidade nas formas de analisa-los;

e A organizacdo turistica fraca e fragmentada nos nucleos
receptores, gque dificulta a coleta de dados;

« Um future dindmico e incerto para a atividade que tanto pode
apresentar fluxes crescentes continuos como retrair-se.

Quando n&o organizado e observado na sua capacidade de carga
(“ndmero maximo de visitantes por dia/més/ano que uma area pode suportar antes
que ocorram alteragdes nos meios fisico e social” - Boo apud RUSCHMANN, 2001,
p.1186) da localidade turistica, pelo aumento descontrofado de turistas, 0 meic pode
sofrer descaracterizagéo e a perda da originalidade das destina¢gdes gue motivam o
fluxo dos mesmaos.

Sao compreendidos como problemas também, em especial para ¢
turismo rural, conforme Swarbrook (2000, p.18), a concentracéo em pequenas areas
geograficas, visto que tal concentracdo causa congestionamento, e torna o dia-a-dia
da populacéo locat mais dificil, exercendo grande press&o na infra-estrutura e nos
recursos valiosos, como agua. Acredita-se ser pertinente também, somados aos
impactos, a produgdo de lixo (seu acumulo & deposicao final).

Bissoli (1999) em sua obra traz um esquema elucidativo, detalhado,
sobre as etapas para o estabelecimento de um plangjamento para o turismo. Assim,
dado 0 interesse do trabatho que, além das reflexfes e discussdes tebricas, &
apresentar metodologias para o trabatho profissional com o planejamento (caso haja
uma abertura), transcreve-se (parafraseando alguns pontos) aspectos considerados
pertinentes.

1. Diagnéstico: perspectiva histérica.
% O que esta ocorrendo;

% Por que ocorre assim?;
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% Qbstaculos que impedem que ocorra melhor;

% Como melhorar?;

% A distribuicgo atual dos frutos desse crescimento,

% Implicagdes politicas.

s Os resultados que estao sendo produzidos;
% Os instrumentos que estaoc sendo utilizados;
% O meio fisica ou cuitural em que esta operando.

1.2) Descrever quantitativamente, quando possivel, as rela¢cdes entre o0s
resultados, de um lado, e os instrumentos, de outro.

1.3) Prognosticar 0 desenvolvimento da atividade supondo que nem os
instrumentos nem as formas se modifiquem durante o periodo de previsdo.

1.4) Avaliar a situagdo atual e prognosticar cada atividade por
comparacdo com o modelo normativo desta.

1.8) Explicar por que a situag8o atual e prognosticada difere da
normativa, quando assim ocorrer.

2. Progndstico; visdo antecipada do futuro. Fundamenta-se em uma previséo ou em
projecbes de tendéncias - que visualiza as potencialidades ou possibilidades de
crescimento.

3. Objetivos: apdia-se principalmente nas conclusdes do diagnostico. Os objetivos

de um plano devem atender as seguintes condigdes:
3.1) Serem selecionados em fungédo do problema.
3.2) Serem coerentes e relacionados entre si.

3.3) Serem unificados e compativeis, pois um objetivoe n&o pode afirmar o
contrario do que propde outro.

3.4) Estarem organizados do nivel geral para o nivel eéspecifico ou
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particular.
3.5) Se as operac¢des analisadas podem orientar a a¢éo.
3.6) Determinar a quem o produto/servico pretende alcancgar.

4. Metas: servem de base para que o8 planejadores estabelecam os objetivos de
desenvolvimento. Devem, fambém, levar em conta as conclustes obtidas na fase

analitica.

5. Estratégias: que segundo Prahalad (apud BISSOLI, 1999, p.31), baseia-se na
pergunta: como podemos moldar as expectativas dos clientes e de nosso setor de
atividade? N&o ha diferenga entre criatividade e estratégia, pois uma atrela-se a

outra

6. Diretrizes: permitem pdr em pratica o plano. Em grande parte dependem da
disponibilidade de recursos financeiros.

7. Avalia¢do: processo de critica por meio do qual se determina se 0s abjetivos
estipulados foram atingidos e, caso contrario, por que motivo.

Ignarra (1999, p.62-63) expde em um esquema didatico e de facil
compreensao a realiza¢do de um planejamento. Para ele deve-se buscar a resposta
para as sete perguntas basicas:

1. O que? (significa definir o objeto do planejamento);
2. Por qué? (significa definir os objetivos, as justificativas);

3. Quem? (significa definir o8 agentes e 0s destinatarios do
planejamento),

4,  Como? (significa definir a metodologia de se fazer, cs melos
para se alcangar 0s objetivos);

5. Aonde? (significa definir espacialmente a localizacdo daquilo
que se quer implantar ou transformar);

6, Quando? (significa estabelecer 0 cronograma das atividades
necessarias para se atingir 0s objetivos estabelecidos),

7. Quanto? (significa dimensionar os recursos humanos, materiais
e financeiros necessarios para se atingir os objetivos determinados).
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Assim O resultado final desse processo se torna ¢ plano, a ser

executado e constantemente avaliado e retroalimentado, num ciclo.

Como afirmou Murphy (apud HALL, 2001, £.29), “[...] planejar tem a
ver com prever e regular a mudanga em um sistema e promover um crescimento
ordenado a fim de aumentar os beneficios sociais, econdmicos e ambientais do
processo de desenvolvimento”. Com este enfoque discutir-se-a o plangjamento do
espaco turistico,



Com organizagdo e tempo, acha-se o segredo de fazer
tudo e de faze-lo bem feito.

Pitagoras
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4. O planejomento do espaco turistico

O planejamento do espaco turistico em nada difere do que foi

exposto anteriormente. No turismo, segundo Ruschmann (2001, p.159), ele &
entendido como "[...] conjunto de medidas, tarefas e atividades por meio das quais
se pretende atingir as metas, o detalhamento e os requisitos necessarios para o
aproveitamento de areas com potencialidade turistica". Para Hall (2001, p.24), "[...]
o planejamento pode ser entendido como processo de decisdo”. A autora também
reforca a idéia de que o planejamento turistico € algo complexo que deve ser muito
bem pensado dentro de um processo global, e néo individualizado. Citando Dror, ela
escrave que “[...] o planejamento como processo deve, portanto, distinguir-se de um

plano, que € um conjunto de decisdes para acdo no futuro” (ibidem, loc cit).

Mais que fiscalizar, o poder puUblico precisa atentar para a falta de
estrutura para o desenvolvimento do turismo, e suas politicas ndo devem pender
para uns poucos grupos influentes. Os investimentos ndo podem convergir para um

unico setor.

Como afirma Cruz (2002), “[...] a politica ndo & apenas um
instrumento do planejamento; ela é a sua alma”. As politicas publicas estdo
intrinsecamente relacionadas ao planejamento turistico, onde a influéncia entre um e

outro é reciproca e retroalimentadora.

Para desenvolver um planejamento turistico impera-se um acervo
de conhecimento das mais diferentes areas, pois o pesquisador (ou grupo), precisa:
realizar o inventario dos atrativos naturais e dos equipamentos de lazer; estabelecer
o manejo adequado dos recursos, minimizando impactos negativos;
compreender/conhecer a populagdo envolvida (tanto receptores como visitantes),
para poder criar estratégias; ter espirito empreendedor (onde a criatividade tem peso
relevante), com questdes relativas a administragdo e gestdo da atividade no espaco
proposto; elaborar estratégias de marketing e atentar para a mudanca nos habitos

das pessoas, através da educagéo/treinamento/cursos. Enfim, para apenas um
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profissional, mostra-se uma tarefa muito trabalhosa, porém, imprescindivel para
maximizar os beneficios da atividade turistica, seja para o municipio como um todo,

como para o mercado, que adquirira mais consumidores potenciais.

O planejamento como processo dinamico é constantemente avaliado
e reestruturado, logo o "plano”, racionaliza as metas, mas ndo as finda. Suaalma ¢ a
politica, o que o coloca na maioria das vezes sob tutela de grupos influentes.
Embora o poder publico e 0 poder privado estabelegam relagbes para controlar e
implementar os objetivos visados no ato de planejamento, vé-se que no ambito
regional a infra-estrutura e as linhas de financiamentos criadas pelo Estado (inclua-
se prefeituras e governos estaduais) mostra-se como o “calcanhar de Aquiles” no
desenvolvimento da atividade turistica. As estruturas montadas, a qualidade
ambiental e 0 bem-estar social inserem-se nesse contexto. A politica é a instancia
onde trava-se conflitos, dadas as necessidades diversas dos agentes sociais que
cobram solucdes estratégicas. E propostas de planejamerito elaboradas de "cima
para baixo", isto &, ndo comprometidas com a comunidade/habitantes, ndo se
realizam por total. Calvente (2001, p.03) lembra da necessidade de se evitar que a
atividade turistica se torne completamente dominada por uma lagica externa aos
interesses da populagdo local. A voz das pessoas intimamente afetadas deve
ganhar coro. S80 essas pessoas que apontam a inconsisténcia do plano, bem como

incoeréncia do que este propfe com relagéo a realidade local.

r

Afinal, planejar €, em esséncia, pensar o futuro (com o devido
cuidado da palavra, visto que o futuro a ele pertence e é incerto). Segundo Cruz
(2002, p.04):

O planejamento &, também, um processo politico-ideologico, que
exprime anseios, objetivos, visdes de mundo dos atores sociais que
o conduzem. Isso significa que, por exemplo, ha planejamentos
autoritarios, socialmente pouco comprometidos, tanto quanto existem
planejamentos participativos, que dao voz ativa aos atores sociais
direta e indiretamente por eles atingidos.

O planejamento turistico deve ser pensado em toda sua
complexidade, englobando aspectos objetivos/concretos (materiais) e
subjetivos/imateriais (ideaisf/ideologias). Minuciosos detalhes precisam ser



47

pensados, alguns deles facilmente perceptiveis por comporem as materialidades
espaciais, e outros regquerendo uma enorme porcdo de subjetividade por
compreender a esfera do simbdlico, da imaginacéo, onde mais do que simples
formas concretas, busca-se despertar o imaginario daqueles que fardo usufruto da
localidade, ndo somente consumindo os recursos mas também experienciando o
ambiente, levando consigo sua impressdo e deixando suas marcas. Planejar o
turismo € planejar um espaco onde o lazer, a diversdo e a liberdade s&o as ténicas
de uma sinfonia que toca harmonicamente, sem que o descompasso leve a

insatisfag&o dos que a ouvem.

O plansjamento pode ser um ato politico, racional, por vezes técnico,
mas também tem sua porgdo de subjetividade, quando se leva em consideragéo os
aspectos culturais, psicologicos das comunidades receptoras e seus visitantes, sem
esquecer claro 0 humanismo do pesquisador/planejador. Q turismo mexe com o
imaginario das pessoas. O imaginario de uma natureza intocada ou da vida ristica e
caseira das propriedades rurais s&o nichos que a atividade turistica vem explorando.
O que neste trabalho, particularmente, prefere-se chamar de simulacros {onde fica
dificil diferenciar o verdadeiro do falso/criado). No planejamento turistico deve-se
atentar, e refletir sobre o que desperta o desejo do turista/excursionista, para
posteriormente, criar ou adaptar. E reconhecendo a incompatibilidade da
sustentabilidade com a pratica em voga, mostra-se evidente a importdncia da
colaboragéo entre profissionais de diversas areas do conhecimento. Respaldado por
varios autores, Hall (2001, p.22), afirma que “[...] o desenvolvimento sustentavel
ressaita que o desenvolvimento econdmico depende do continuo bem-estar do
ambiente fisico e social no qual se baseia". Aufere-se, com isso, que determinados
empreendimentos turisticos, em especial parques e unidades de conservacgéo
ambiental, tem como grande atrativo sua paisagem pouco transformada e um meio
ndo degradado. Desse modo, cria-se o fluxo de turistas e excursionistas, os quais
podem aumentar a circulagdo de dinheiro nas imediagbes, favorecendo
estabelecimentos comerciais, arteséos, profissionais liberais..., acrescendo a renda
destes. Haveria, assim, um desenvolvimento econdmico local por conta do aumento
das demandas e da integragdo com outras regides, logo, atribuido a isso, pode-se
alcangar o desenvolvimento social. Todavia, essa visdo econdmica do ambiente néo

deixa de ser uma preocupacéo pois, Readclif citado por Hall (2001, p.22), escreve
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gue: "Ao avaliar 0 meio ambiente em termos predominantemente monetarios,
podemos estar depreciando sua importancia. Podemos acabar, como disse Oscar
Wilde, 'sabendo o preco de tudo e o valor de nada' ". Esse ambiente usufruido pelo
turismo, e o Parque das Araucarias nédo foge a regra, é tido como um "capital
ambiental" (Pearce e Turne; Jacobs, apud HALL, ibidem). Yazigi (1998, p.119) tece
um interessante comentario acerca da conservagado do ambiente turistico, mediante
a conscientizagdo dos homens. Segundo ele, “[...] sendo na cidade a paisagem
natural que sustenta a possibilidade de turismo, fica inegavel que se este mundo
externo néo for bem organizado, de pouco adiantardo hotéis ou outros microcosmos
ja sedutores”.

Embasado no relatério da OMT (Organizagéo Mundial de Turismo),
Silveira (1998, p.53) expbe que “[...] o turismo sustentavel supervisiona, avalia e gere
os impactos no meio ambiente, e é planejado de forma integrada de modo a trazer

beneficios econdmicos e sociais e evitar efeitos negativos”.

Em termos de planejamento, logo no inicio de sua obra, Swarbroocke
(2000, p.Vil) comenta que "[...] iniciativas planejadas para alcangar o furismo
sustentavel trazem beneficios a algumas pessoas e prejuizos ao outras. E, portanto,

um campo altamente politico, e ndo apenas tecnocratico”.

O Brasil ndo chegou no seu mais alto grau de industrializagéo e
urbanizagdo, mas os mesmos podem ser observados em alguns pontos do pais,
com um desenvolvimento territorialmente desigual e localizado em eixos principais.
Sé&o muitas as areas/regides na qual a fonte econdmica é a agropecudria e onde as
pessoas vivem de maneira simples, sem as comodidades da vida moderna, isto é, a
infra-estrutura urbana, como rede de agua e esgoto encanadas, fransmisséo de
energia, ruas pavimentadas e ainda os "brinquedos” da vida moderna, como os
eletroeletronicos etc. O autor, anteriormente citado, discorre que "[...] o campo pode
ser encarado como um lugar eterno, onde se deve resistir as mudancas e onde a
prioridade é proteger o meio ambiente fisico” (p.16). Este autor, na mesma pagina

descreve que:

Nos paises altamente industrializados e urbanizados, as areas rurais
sao vistas como mundos perdidos nos quais a vida era simples e tdo
idilica, e que agora oferecem parques de recreagdo que o0s
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moradores urbanos, podem procurar como antidoto para os males da
vida urbana moderna.

Sobre o sucesso do empreendimento turistico, vé-se que ha
diversos fatores que precisam ser pensados, reavaliados e planejados, onde uma

boa doze de criatividade pode colaborar. Segundo Andrade (1998, 25),

[...] fracassos de empreendimentos turisticos ndo acontecem por
acaso nem por fatalidade ou destino, mas por ma conduc¢do do
planejamento, da selegdo do ramo de atividade, da administrag&o ou
mesmo por causa da incapacidade dos proprietarios e dirigentes,
pois a atividade turistica carrega em seu bojo - pela propria natureza
doproduto a possibilidade e a necessidade de reciclagem periédica e

h inovagdes ou renovagdes nas "embalagens” dos produtos, sejam
bens ou servigos, especialmente nos dias atuais, quando ha maiores
possibilidades de manutengéc de publicos cativos.

O planejamento turistico ndo corresponde apenas a atividade em si,
mas requer um planejamento holistico em termos regionais, pois se compde da
soma de fatores distintos, mas relacionados, seja de cunho politico, econdmico,
social e/ou ambiental. Estratégias de marketing também n&o devem ser esquecidos,
pois dificilmente vende-se um produto sem sua propaganda, ainda que seja um
parque ambiental, a divulgagc&o boca a boca dos turistas/excursionistas/visitantes
merece atengéo. Mill & Morrison (apud HALL, 2001, p.79), discutindo o sistema
turistico, sugere que : *O sistema é como uma aranha — ao se tocar um ponto, as
reverberacOes s80 sentidas em toda a sua superficie”.

Como sugestdo metodoldgica para o planejamento da atividade
turistica, que é variavel mediante os objetivos propostos e a corrente tedrica que se
segue, cita-se: a realizagdo da amostragem em campo, combinando fontes diversas,
como fotografias aéreas; imagens satélites; cartas topograficas; aplicacdo de
questiondrios aos visitantes e a comunidade local; o inventario das instalagdes e
estruturas montadas etc. Merece atengéo também observar as caracteristicas fisicas
do meio como a cobertura e estrutura da vegetacao; a altitude; tipo de solo; angulo e
exposicéo das encostas, o clima e uso da terra, fatores que reunidos subsidiam
estudos para a implementagéo da atividade mais favoravel. Para fins de
planejamento e estudos diversos o SIG (Sistema de Informagdes Geogréficas)
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mostra-se como um grande aliado no cruzamento de informacées e a elaboracado de
plantas/cartas/mapas tematicos que possibilitam uma boa visualizagéo da dindmica
espacial. A instancia politica (mediante o jogo de interesses), a juridica (pelas leis
gue regulam o uso e ocupagdo do solo e a conduta dos individuos) e ainda o
aspecto cultural (regionalismos e tradi¢des) também podem e devem fazer parte do
computo da analise.

No posicionamento de Ignarra (1999, p.70), para a gestao do
territorio turistico faz-se importante a criagdo de um sistema de informagdes
mercadolbgicas por meio de um banco de dados com:

a)cadastro de servigos turisticos;

b)taxas de ocupacdo dos equipamentos turisticos;
c)volume dos visitantes por categoria na localidade;
d)permanéncia média dos turistas na localidade;
e)gasto médio dos turistas na localidade;
fifaturamento médio das empresas turisticas;
g)impostos arrecadados com o turismo;

h)avaliagdo dos turistas quanto aos atrativos e aos servigos.

Néo se pretende neste estudo formar administradores da atividade
turistica, todavia pensar seus reflexos sobre o territdrio, bem como a organizagéo
espacial decorrente demonstra ser um interessante, e necessario, campo de atuagéo
de gebdgrafos. S&o inumeros os fatores passiveis de serem discutidos no ambito da
Geografia.



Ndo devemos ter receio dos grandes problemas e
dos grandes empreendimentos. Quem estd
acostumado a resolver os pequenos, resolverd os

grandes.

J. Paul Schmitt
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5. Unna proposia de planejamento

5.1 Caracterizagdo de Apucarana

Com base no relatdriofinventario turistico produzido pelo

departamento de turismo do Municipio de Apucarana (2002) expbe-se as
informacdes que seguem: municipio localizado na regido setentrional do Estado do
Parana, sob as coordenadas: Latitude: 23°31'30" e Longitude: 51° 24’207, sendo
ponto intermedidrio entre Londrina e Maringa, cidades pélo da regido, tendo sua
posicéo privilegiada principalmente por ser entroncamento rodoferroviario. Limita-se
ao Norte com Arapongas (18Km), Mandaguari (30Km) e Sabaudia (cerca de 28Kmj,
ao Sul com Rio Bom (50Km); a Leste com Londrina (51Km); ao Oeste com Cambira
(16Km); ao Sudoeste com Novo ltacolomi (30Km); a Sudeste com Marilandia do Sul
(30Km) e Califérnia (18Km), estando a 370 Km da capital Curitiba. O Municipio de
Apucarana é sede da AMUVI, Associagdo dos Municipios do Vale do ivai, que
congrega 26 municipios e também é sede da 7° Regido Administrativa do Parana.

Seu nome teve origem na lingua falada pelos guaianases, que
batizaram a serra de APO (base) CAARA (semelhante & floresta) e ANA (imensa)
gue traduzimos, por analogia, floresta imensa na base da terra. No ano de 1.628
Antonic Raposo Tavares atacou as redugfes jesuiticas (situadas entre o Iguagu,
Paranapanema e Parana - incluia-se Apucarana) pelo caminho denominado
Peabird, cruzando os rios lvai, Tibagi e Piquiri. E no fervor do bandeirantismo
paulista em 1661 Ferndo Dias, antes mesmo da fundacéo de Curitiba, penetrou o
sertdo de Guaira, onde durante frés anos acampou sua tropa na Regido Central de
Apucarana, junto ao reino da Nacgdo Guaianases. Trés poderosos caciques
governavam: Sonda, Gravatai e Tomby, este udltimo o mais poderosc, com
verdadeiros requintes de majestade. Todos foram subjugados, presos e levados

para S&o Paulo.

Apocaardand era o nome da serra onde, em 1934, ap6s fundar
Londrina, a Companhia de Terras resolveu abrir 0 patrimbnio de Apucarana,
enviando para a mesma, com este prop6sito, o Sr. Benevides Mesquita. Embora
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tenha sido projetada como pequeno nucleo de abastecimento & zona rural,
Apucarana logo superou todas as previsdes e expectativas, gracas ao trabatho e ao
idealismo de seus primeiros moradores e, principalmente, do “boom” cafeeiro do
periodo 1940/60 e do fendmeno de explosdo demografica gue caracterizou o Norte
do Parana.

O impulso inicial que motivou o deslocamento de crescentes
contingentes populacionais de todas as regiées do pais, em busca do Norte do
Parana, foi sua condicdo de novo “Eldorado”, e o espirito empreendedor, que iria
marcar, fundamentalmente, nos anos posteriores a colonizacdo. A politica da
Companhia de Terras, de divisdo da area colonizada em pequenas propriedades,
oferecia; a maioria das familias, a possibilidade de possuir, pela primeira vez, a terra

para plantar.

Com a assinatura do Decreto — Lei n® 199, em 30 de dezembro de
1943, pelo entdo interventor Manoel Ribas, foram criados simultaneamente o
municipio, desmembrado do de Londrina, e a Comarca, cuja jurisdicdo estendia-se
até as barrancas do Rio Parana, no extremo Noroeste do Estado. A instalacdo do
municipio deu-se no dia 28 de janeiro de 1944, sendo o primeiro Prefeito o Tenente
Luiz José dos Santos.

5 L1 Caracterizagio fisico-tereitorial do Municipio

Extraido do relatorio/inventario turistico produzido pelo departamento
de turismo do Municipio de Apucarana (2002), somadas as nossas observagoes,
verifica-se que o Municipio de Apucarana tem sua sede a 983 metros de aititude, por
conta disso apresenta um aspecto climatico diferenciado das outras cidades em seu
entorno. Devido a sua altitude as correntes de ar s&0 mais acentuadas, propiciando
ventos mais fortes e frios, deixando o verdo mais ameno e 0 inverno com sensacéo
térmica menor. O municipio possui também varias nascentes de inumeros cursos
d’agua, formando bacias maiores, ocasionande por seu relevo acidentado o
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surgimento de diversas cachoeiras que se mostram com grande potencial para a

pratica de varias modalidades de turismo e excursionismo.

Com uma populacdo urbana de 100.241 habitantes e rural de 7.578
(total de 107.819 habitantes); compreendido por uma area total de 54.438 hectares;
apresentando uma economia pautada na atividade comercial (sendo um forte centro
atacadista na regido) e de servigos predominantemente, dada sua reduzida
industrializag&o (excetuando seu simbolo maior que é a fabricacéo de bonés, mais
de 170 fabricas); os servigos ocupam 66,13% do Produto Interno Bruto do Municipio,
com 1.476 estabelecimentos. As industrias téxtil, de couros e alimenticia s@o as de
vulto para o municipio. As industrias correspondem a 30,22% do P.I.B. do municipio

gue conta com cerca de 582 estabelecimentos industriais.

Na agricultura percebe-se uma certa diversificagéo, havendo 1.842
propriedades rurais, que cultivam miltho, café, soja, arroz e algodéo, entre outros.
Sendo um centro industrializador de carnes e couros, desenvolve a avicultura,
suinocultura, bovinocultura e, em menores proporgdes, ha rebanhos de equinos,
caprinos e ovinos. A agropecuaria corresponde a 3,66% do P.1.B.

Como aspectos naturais do municipio temos: clima subtropical
umido mesotérmico. Sob os efeitos da altitude mediante sua situacéo e de sua
posicao latitudinal, esse tipo de clima caracteriza a regido com verdes quentes e
geadas pouco freglentes, com tendéncia de concentragdo das chuvas nos meses
de verdo, sem estag8o seca definida, os ventos dominantes circulam de Noroeste

para Sudoeste.

Tabela 1: Dados climatolégicos

Temperatura média anuai: 20,3° Densidade Pluviometrica: 1.545 mm*

Temperatura maxima: 26° Umidade relativa do ar: 69,8%

Temperatura minima: 16°
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Fonte: inventério turistico do depto de turismo de Apucarana, 2002, adaptado por BRAZ, F.C.

*( dados obtidos nos ultimos 06 anos)

A hidrografia do municipio assume caracteristicas impares, dada a
localizagé&o do seu perimetro urbano exatamente sobre um espigdo divisor de trés
bacias. Por isso, ha na cidade e em suas cercanias as nascentes de numerosos

cursos d’agua, formando bacias maiores: a bacia do Rio Pirap6, lvai e Tibagi.

Quadro 1: Cursos d’aguas observados no municipio

Rios Pirapé e Cavitina;

Cérregos Jurema, Iptagua, Jatoba, Sao Carlos, Jaboti, Jupira, Ouro
Fino, Biguagu e Avangua;

Ribeirdo Raposa e Barra Nova

Represa Represa do Schimitd

Fonte: Inventario turistico do depto de turismo de Apucarana, 2002, adaptado por BRAZ, F.C.

Com relagéo ao refevo, 0 municipio de Apucarana esta localizado
no planalto meridional, na borda do Terceiro Planalto Paranaense, onde
predominam altitudes em torno de 500 a 600 metros. O principal acidente geografico
da regido é a Serra de Apucarana. O ponto mais elevado do municipio esta a 983
metros de altitude e o mais baixo a 500 metros. Regionalmente, o referido planalto
recebe o nome de Planalto de Apucarana e possui altitude entre 600 e 800 metros,
com vales mais profundos proximos ao rio lvai. O relevo & constituido por uma
superficie regular elaborada em rochas arenito-basaltico, apresentando colinas
amplas e suaves, com encostas de pequena declividade, dissecadas em vales
encaixados, pelas bacias dos rios Bom, Dourados, Cerne, Jacucaca ¢ Pirapd. A
declividade é mais acentuada aco norte e ao sul, nas bacias dos cursos d’'agua. O

ponto mais elevado da sede urbana esta a 868m de altitude. O Solo da referida
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regido estd inserido no contexto da formacdo da Serra Geral (Juro-Cretaceo),
constituida por extensos derrames de lavas vuicanicas basicas (basalto e andesi-
basalto), associados a pequenas lentes de arenitos finos. Podem ocorrer vulcanitos
acidos (dacitos e riodacitos). Dos minerais, tem-se a presencga de argilas de rochas
basélticas, verificando-se também a ocorréncia de diques e diabasio. Sobre a
vegetacdo tem-se que 0 municipio de Apucarana localiza-se na faixa de transigio
entre o planalto subtropical em Araucaria e a area tropical atlantica florestada. O seu
solo argile-limoso (terra-roxa) tem colorac&o marrom avermelhada e é derivado de
rochas basalticas. A vegetacdo que cobria a area do municipio era do tipo florestal,
semideciduo, mesdfilo representada pela floresta estacional semidecidua, bastante
semeihante & Floresta Atlantica quanto a sua diversidade floristica. No entanto, essa
cobertura vegetal original foi totalmente devastada pelo cultivo do café, e hoje o que
existe sdo apenas alguns focos de floresta natural, principalmente ac norte e ao sul,
constituida por mata pluvial. O municipio possui 2.925.101,06m? de parque e pragas
dentro do perimetro urbano o que equivale a 29,5m?thab. Dos 3255 km de ruas
pavimentadas, 196,21km s&o arborizados. A cidade apresenta um complexo de
dreas verdes formadas por um bosque, trés parques, pragas e vias arborizadas.
Existem ainda, nas cercanias da cidade, cabeceiras de cursos d'agua de grande
valia para o meio, além de alguns focos de mata ainda preservados. O Parque das
Araucarias é um deles. |

5.2 Caracterizacdo do Parque Ambiental das Araucirias

inserido no municipio de Apucarana, as caracteristicas gerais séo as
mesmas ja citadas. Quanto aos dados especificos do Parque tem-se: situado na
entrada principal do muni‘cipio - sentido Arapongas/Apucarana com 84.000 m?
formado por um conjunto de arvores Araucarias angustifolia (Pinheiro do Parana)
com rara beleza, importancia cientifica e valor histérico-cultural (que foi
enormemente devastada por conta da atividade agricola na regido Centro-sul do
Brasil, area de seu dominio). Os resquicios de Araucaria € um dos atrativos do
parque. Na proposta de formagé@o e desenvolvimento do Parque das Araucérias,

planeja-se atividades de reflorestamento, protecdo das nascentes do Cérrego
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Tarumd e principalmente um conjunto de acgbes voltadas para a Educagdo
Ambiental. Aproveitando a localizagédo privilegiada na entrada da cidade de
Apucarana junto a BR-369, e o patrimonio constituido na década de 1950, projeta-se
um centro de informacgdes turisticas, como a exposigéo de produtos artesanais da
regido e 0 apoio de infra-estrutura ao projeto Caminho das Aguas. O Caminho das
Aguas tem seu ponto de partida no Centro de Informagées do Parque das
Araucarias, aproveitando-se trilhas programadas e mapeadas para as atividades

educacionais/cientificas e conservagéo do ambiente.

O projeto, na sua primeira etapa, compreende um trecho de
aproximadamente 20 km, entre o Parque das Araucarias € a cachoeira do Rio do
Cerne. Os proprietarios rurais da regido estardo inseridos neste projeto como futuros
empreendedores, sendo incentivados a desenvolverem atividades direcionadas

para negdécios no turismo.

Tendo as aguas de Apucarana como motivacdo, propde-se a
integracéo territorial de interesse turistico num anel tematico contempiando o
ecolégico, o rural, a fé (dada a inspiragdo do Caminho de Santiago de Compustela)
e os esportes ligados a natureza. A vis&o integradora possibilitara o alavancar de
negécios no turismo com énfase na hospedagem em pousadas, na produgéo e
comercializacdo de artesanato, no fortalecimento da agroindustria familiar e na
prestagéo de servigos com guias e monitores. O anel sera estruturado num circuito,
com uma distensdo aproximada de 80 km a ser viabilizados por etapas. A
implementagéo dar-se-a pelo trecho das nascentes do Ribeirdo Raposa-Cachoeira
do Rio do Cerme numa extens3o de 20 km. As atividade dos usudrios serdo
coordenadas por uma central de apoio aos caminhantes/turistas/excursionistas com
supervisdo do conselho municipal de turismo. A estratégia de desenvolvimento do
projeto esta pautada no envolvimento dos cidaddos e a articulagdo com os

empreendedores do turismo.
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Consideracoes Finois

Quando resolveu-se discutir a questao “turismo” pensou-se na sua

relagdo com territorio, os fluxos - pessoas, capitais, mercadorias... - e os impactos
da atividade no meio, sejam eles benéficos ou maléficos. A atividade turistica,
atualmente, é reconhecida na opinido de estudiosos e leigos, como o baluarte do
momento por proporcionar geragéc de empregos, renda e até a conservagéo de
determinados espagos e comunidades. No mundo todo vem adquirindo
expressividade e no mandato do atual presidente brasileiro obteve status de
Ministério. O turismo vem desenvolvendo-se no meio urbano, praiano, serrano,
rural..., cada um com seus proprios atrativos, seja a paisagem oferecida, a estrutura
montada ou simplesmente uma nova experienciagdo. Busca-se o exdtico, a
tranquilidade, a adrenalina, a contemplagdo de uma vida rustica no campo. O ritmo
estressante do homem urbano moderno impera que ele dé um time de vez em
quando para recobrar sua vitalidade, assim, a fuga para areas “naturais” ou seus
simulacros tornam-se quase uma necessidade. No lugar turistico afloram diversos
sentimentos e alarga-se a percepgéo do individuo, logo a subjetividade o leva a
objetivar seus atos. Essa apoteose de sentimentos é determinante para que o
turista/fexcursionista retorne ou ndo. Sobre o “mito da natureza intocada”, é
sintomatico do “progresso” da humanidade que ela passou a ser vislumbrada,
primordialmente, como um potencial a ser transformado em recurso, conferindo pelo
seu uso o acumulo de capital, 0 qual ndo se distribui pela sociedade
equitativamente, haja vista os grupos influentes e detentores do dinheiro, que além
de concentrarem renda, manipulam o poder publico em beneficio proprio, séo
articuladores de politicas publicas que néo passam, na maioria das vezes, pelo aval
ou parecer da coletividade. Isso faz com que o planejamento e a gest&o do territdrio
ndo precedam de uma discussdo mais ampla e pensada em prol da maioria, pois
emergem interesses conflitantes. A exploragdo da natureza gera vultosos ganhos
financeiros e como vive-se uma crise existencial, de valores, da raz&o, a ultima coisa
a se pensar € a sua protegdo, insira-se nisso a qualidade ambiental, como um
legado para geragdes futuras. A expressdo “carpe dien” & bem conveniente neste
momento - inicio de século - pois "explorar, consumir, poluir ja, ndo deixando para
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depois”, s80 marcas dessa época. Foram também outrora, mas hoje adquirem uma
conotagao diferente. A dita “consciéncia ambiental” por vezes mostra-se como uma
mascara, em especial no dambito empresarial, em decorréncia dos 1SOS, Selo Verde
etc, ou mesmo pela utilizagdo facil e inconsequente do discurso da sustentabilidade
como norteadaora de agdes e politicas que se refletem sobre o territdrio, seja no
dominio publico como no privado. Busca-se compatibilizar o tripé ecol6gico, social e
econémico, embora esta idéia parega um tanto utdpica na sociedade atual. Acabar
com 0s problemas soa como uma “piada’, no entanto, reduzir os impactos negativos

& maximizar os beneficios da atividade sdo possibilidades reais.

Quando se afirma com o titulo do trabalho: Planejar o Turismo é
Preciso parte-se do pressuposto que se a atividade turistica desenvolver-se ao
acaso, sem ser pensada e refletida em suas mdltiplas faces, conseqiéncias
inesperadas ou mesmoe irreversiveis podem ocorrer. Com um bom planejamento,
uma equipe comprometida e uma gestdo eficiente todos sairdo ganhando,
especialmente o ambiente turistificado que tera minimizado o0s impactos
degradantes. Ressalta-se que o planejamento € um processo continuo, néo finito,
visto o dinamismo do territério e seus atores sociais. Assim, no ato de planejamento
inimeraos aspectos devem ser pensados, sempre de maneira organizada e
sistemética, ndo permitindo que o improviso comprometa os objetivos e/ou metas do
plano. Neste sentido a criagdo de um banco de dados com atualiza¢des periddicas
sera de grande valia.

O Parque das Araucarias e 0 projeto maior que o envolve,
denominado Caminho das Aguas s&o situacbes concretas onde o planejamento da
atividade turistica & fundamental. Infelizmente neste estudo n&o se pbde colaborar
efetivamente para com ¢ planejamento de ambos, todavia a contribuicdo tedrica
apresentada elucida muitas questdes e proporciona um bom referencial para

pesquisadores (ou futuros) interessados ha tematica.
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