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RESUMO

O trabalho analisa as razBes da elevada rotatividade dos moradores do conjunto
habitacional Jamile Dequéch — Londrina/PR. Mais especificamente, procura entender
os motivos que justificaram a implantagdo deste conjunto em éarea tdo distante da
entio matha urbana, bem como caracterizar o conjunto quanto ao tamanho das
casas, as modificacdes e ampliagio nas residéncias, as atividades comerciais
presentes e as perspectivas para a implantagéo das mesmas. Para tanto realizou-se
levantamentos sobre o conjunto et questdio, em 6rgdos como a Prefeitura Municipal
de Londrina, Companhia de Habitagio de Londrina e Camara de Vereadores de
Londrina, trabalhos de campo com o objetivo de fazer uma caracterizacéo fisica do
local, entrevistas com moradores e comerciantes e pesquisa nos documentos da
Escola Municipal Irene Aparecida da Silva, localizada neste conjunto. Aponta como
principais causas da elevada rotatividade: a) falta de infra-estrutura; b) falta de
equipamentos coletivos; ¢) distancia do conjunto habitacional em relacéo aos locais
que oferecam infra-esfrutura bésica e equipamentos coletivos. Conclui-se que o fator
principal deste processo de sucessiva rotatividade dos moradores é o poder pablico
local, ja que o mesmo construiu um conjunto isolado dos demais e ndo atendeu as
necessidades da comunidade.

Palavras-chave: conjunto habitacional; elevada rofatividade; equipamentos
coletivos; infra-estrutura; poder puablico local.
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INTRODUGAO

O conjunto habitacional como local de estudo e o tema da pesquisa
desenvolvida sobre 0 mesmo surgiu & partir das observagdes que fiz naquele espago
desde o seu surgimento e das relagbes de trabalho que mantive com a populagéo
durante trés anos, hem como a afinidade com a Geografia Urbana.

Antes da expans&o urbana atingir a extrema porgéo sul da cidade de
Londrina, esta era constituida apenas por sitios e fazendas. A historia da minha familia
comegou neste local. Meu avd, Dante Zanon, que veio da ltalia com dez anos de idade,
tendo residido em Bocaina-SP durante muitos anos, chegou ao Parana em 1936 para
adquirir terras da Companhia de Terras Norte do Parand. O primeiro sitio adquirido por
ele localiza-se atualmente entre o conjunio habitacional Cafezal | e o conjunto
habitacional Jamile Dequéch, na estrada denominada Estrada da Pedreira.

Foi neste local que iniciou sua vida de casado e teve sete filhos que o
ajudaram a obter mais dois sftios que se localizam na mesma &area, porgdo sul de
Londrina, mais especificamente na Estrada da Cegonha. Tentou frabalhar com café
durante um tempo, mas algumas geadas prejudicaram as lavouras, redirecionando
suas atividades para a pecudria leiteira, sendo mantida pelos filhos até o presente
momento.

Com o falecimento do meu avd em 1989, houve diviséo dos trés sitios
entre os filhos, que nesta época ja eram casados. O primeiro sitio, e que mais interessa
a pesquisa, esta localizado préximo ao conjunto habitacional Jamile Dequéch, destinou-
se a meu pai, Luiz Zanon, e seus irmdos Hermenegildo e Dinalva Zanon. Os trés se
tornaram socios e continuaram com a atividade da pecuéria leiteira, que até o momento
nac permitiu grandes éxitos financeiros. Desta forma, nasci e cresci nesta regido e pude
observar empiricamente inimeras transformagdes.

Podemos dizer que até o surgimento dos primeiros bairros e conjuntos
habitacionais na regiao sul, 0 deslocamento a outros locais era muito dificil. Porém, a
cidade de Londrina foi sendo expandida e surgiram os primeiros conjuntos habitacionais
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préximos ao sftio da minha famflia, como o Conjunfo Cafezal I, em 1981. Como
moradora no sitio, minha vida escolar foi um pouco conturbada antes deste conjunto
existir. Estudava na zona rural e o deslocamento a pé era muito grande. A partir de
entdo, estudet no proprio conjunto Cafezal até terminar o Ensino Fundamental.

Neste contexto, em 1992, um dos conjuntos mais recentes da regido
comecou a ser construido pela COHAB-LD {Companhia de Habitagdo de Londrina) bem
proximo ao sitio, 0 Jamile Dequéch. Seu surgimento nos beneficiou. O onibus que o
atinge comegou a passar por todos os sitios vizinhos, que até entdo nunca tiveram
transporte ptblico para deslocamento.

Vale ressaltar que nessa mesma época iniciei o curso de magistério no
Instituto de Educagado Estadual de Londrina (IEEL) e fui uma das beneficiadas pelo
transporte coletivo. Foi através do caminho percortido pelo dnibus, todos os dias, que
comecei a observar e me interessar pelo conjunto em questio. Pude notar as primeiras
dificuldades do bairro, principalmente a falta do asfalto, a distancia em relagdo ao
centro da cidade e uma série de fatores que me intrigavam. Parecia que aqueie
conjunto faria parte da minha vida por muito tempo. E assim aconteceu. Ja cursando a
universidade, fui aprovada em concurso publico em 2000, e comecei minha carreira de
magistério na Escola Municipal “lrene Aparecida da Silva” localizada no conjunto Jamile
Dequéch.

E claro que depois de oito anos de existéncia, o conjunto j@ nio
apresentava todos aqueles problemas mais aparentes que me intrigavam no inicio. Pelo
menos alguma infra-estrutura ja bavia sido instalada, como o asfalto ¢ algumas
atividades comerciais. Porém, como professora da escola municipal, comecei a
perceber que existiam outros fatores que incomodavam aquela comunidade, e que n&o
sabia ao certo o que era, pois as transferéncias dos alunos eram constantes.

Foi assim que, no momento em que deveria desenvolver uma pesquisa
para conclusdo do Bacharefado do curso de Geografia, nao tive dividas. Esse era o
momento de ajudar aquela comunidade, investigando o conjunto que vi nascer e gue
estava tdo préximo de mim em todos os sentidos.
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Foi com base nestas observacbes empiricas realizadas ao longo do

tempo que decidimos realizar ¢ presente estudo que tem como objetivo entender as

razdes da elevada rotatividade dos moradores do conjunto habitacional Jamile

Dequéch. Mais especificamente, procuramos entender as razdes que justificaram a

implantagdo deste conjunto em area tao distante da entdo malha urbana, bem como

caracterizar o conjunto quanto ao tamanho destas casas, as modificagfes ¢ ampliacéo

nas residéncias, as atividades comercials presentes e as perspectivas para a
implantacdo das mesmas.

Podemos afirmar que um estudo geografico de natureza urbana
envolve muitos aspectos, bem como dizer que estes vao desde os aspectos fisicos até
0s interesses que estdo presentes na organizacdo daquele espaco, o que dependera
do enfoque a ser abordado. Ao se colocar esse tema como meta, surgem muitas
suposigdes dos porqués destes deslocamentos. Seria a falta de infra-estrutura do
bairro, ou a distancia em relagdo ao centro da cidade? Que causas levaram o poder
publfico local a construir um cohjunto habitacional téo retirado da malha ubana? Por
que este agente de produgdo do espaco urbano ndo investe em equipamentos de
consumo coletivo, como posto de salde, escola estadual, infra-estrutura, entre outros?

Com base nestes questionamentos, percebemos a necessidade de uma
pesquisa para conhecer melhor a realidade em que estes moradores estio inseridos.
Atée o momento ndo ha bibliografias que analisem aguele conjunto e sua realidade.
Esperamos que a pesquisa sitva como instrumento de conscientizacio para os
moradores, que poderao reivindicar as mefhorias que lhes sao de direito,

Para se chegar ao objetivo proposto, adotamos uma série de
procedimentos. Depois de realizado o projeto da pesquisa contendo os objetivos, a
justificativa, @ metodologia que seria desenvolvida, cronograma e outros, foi necessario
um embasamento tedrico através da leitura e discussdo de diversas obras referentes 2
Geografia Urbana, mais especificamente sobre a complexa questdo da moradia.
Posteriormente, discutimos a produgdo de moradias pelo poder publico local de
Londrina, através dos conjuntos habitacionais a partir dos anos 70. Foi a partir dai que
comegamos o0s levantamentos sobre ¢ conjunto habitacional em questio. Pesquiéas na
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Prefeitura, COHAB-LD e Camara de Vereadores foram realizadas e as informagbes
pertinentes foram coletadas. Em seguida, foram realizados trabalhos de campo no
conjunto com o objetivo de fazer uma caracterizacgéo fisica do local e entrevistas com
moradores e comerciantes. Por fim, recorremos a diversos documentos da Escola
Municipal kene Aparecida da Silva, como os de fransferéncias, para que estes
pudessem comprovar as constantes mudangas dos moradores.

Desta forma, apresentamos inicialmente o referencial tedrico no qual
fratamos de assuntos como o espago urbano, a questdo da moradia, os agentes de
producao do espaco, o Estado como um dos agentes de producéo, o surgimento dos
conjuntos habitacionais através do BNH e Cohabs, como tem sido a localizagdo dos
conjuntos habitacionais, a segregacéo residencial, entre outros.

Em seguida, a pesquisa aborda o crescimento ¢ expanséo da cidade de
Londrina, dando énfase aos conjuntos habitacionais. Neste capftulo, veremos a génese
da cidade de Londrina até 1960 e as grandes transformacgdes ocorridas a partir desta
década até fins da década de 90, como o forte e rapido crescimento populacional e a
construgdo dos conjuntos habitacionais pelo poder pablico local.

Por fim, e de uma forma especifica, abordamos o conjunto habitacional
Jamile Dequéch. Esse capftulo esta subdividido entre a génese do conjunto e o Jamile
Dequéch na atualidade. No seu surgimento, estd apresentada a data de construcdo e
inauguragdo, decisdo do local de construgo, caracleristicas iniclais do conjunto, tais
como tamanho das casas, primeiros moradores, perfil topografico e outros. Ja no que
se refere a sua atualidade, discutimos os tipos de melhorias das casas, quantidade de
casas a venda, motivagdes dos moradores a mudanga do bairro, como se encontra o
comeércio & quais as perspectivas de ampliagio, balanco das transferéncias dos alunos
e as consideragbes finais, em que analisamos as razbes da elevada rotatividade dos
moradores.



1 CONSIDERAGOES TEORICAS

Pretende-se, iniciaimente, abordar o objeto de estudo inscrito em um
contexto mais amplo, o qual vem sendo discutido por gedgrafos e profissionais afins e
que diz respeito ao espago urbano, sua apropriagdo, suas formas de crescimento, o
papel desempenhado pelo poder publico local € pelo capital privado, entre outros.

Pode-se dizer que o espago é produto social oriundo do trabalho e é
uma das respostas do homem a uma série de necessidades a que ele deve satisfazer
para sobreviver. Portan{o, a origem do espago geografico é a existéncia humana, que é
condi¢&o primordial para que o homem possa fazer histéria, produzir e transformar seu
proprio espagco. E a a¢lo consciente do homem que modifica o meio natural em espago
(CARLOS, 1983).

Segundo CARLOS (1983), é a partir da relagdoc do homem com a
natureza, em funcao de sua sobrevivéncia, que vai ocorrendo a transformagao desta
~ natureza herdada em algo especifico do homem, vai se estruturando e reproduzindo o
espaco.

SANTOS (1988, p.71) define o0 espago como “resultado da agdo dos
homens sobre o préprio espago, intermediados pelos objetos, naturais e artificiais”.

Acrescenta-se ainda que o espacgo exerce um papel decisivo na
estruturacdo de uma totalidade, de uma légica e de um sistema. O espacgo é entendido
como um espago social, vivido, ligado com a pratica social. Pode-se dizer que “o
espago é o locus da reprodugéo das relagdes sociais de produgio” (LEFEBVRE apud
CORREA, 1995, p.25).

Ressalta-se que uma sociedade torna-se concreta somente por meio de
seu espago, o qual ela mesma produz, que por sua vez, sé € compreensivel através da
sociedade. Assim, ndo ha como falar em espacgo e sociedade comi) se fossem distintos,
mas, sim, de uma formagado socio-espacial (CORREA, 1995).
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Ja no que se refere especificamente ao espago urbano capitalista,

CORREA (1989) o conceitua dizendo que este pode ser analisado a partir de quatro

dimensdes. Primeiramente, pode-se dizer que ele é fragmentado, pois apresenta um

conjunto de usos da terra como o centro da cidade, o local de concentrag&o do

comércio, de servigos, de gestdo, areas industriais, residenciais € outros. Esta é a

organizag@io espacial da cidade que aiém de fragmentada é também articulada, pois

cada uma destas partes mantém relagées espaciais com as demais, sejam elas visiveis
ou hio.

Outra dimens&o do espago urbano é o reflexo da sociedade, do
presente e do passado, na medida em que apresenta uma fragmentagado ou mesmo
uma divisdo de acordo com 08 processos sociais que vao ocorrendo. Hoje, por
exemplo, 0 espaco da cidade capitalista & marcadamente dividido em areas segregadas
refletindo a estrutura social de classes (CORREA, 1989).

Qutro ponto a ser destacado é que além de fragmentado, articulado e
reflexo social, o espago urbano € também condicionante social. Este condicionamento
se da quando as obras fixadas pelo homem, ou seja, as formas espaciais, déo
continvidade a produgao, isto &, reproduzem as condicdes de produgao através, por
exemplo, da existéncia de estabelecimentos industriais juntos uns dos outros realizando
entre si vendas de matérias-primas. Além desta, reproduzem também as relagles de
producdo a partir do momento em que areas residencials segregadas se estabelecem
de acordo com as diversas classes soclais (CORREA, 1989).

Pode-se dizer também que a cldade assume um papel simbdlico, pois é
o local onde as diversas classes sociais vivem e se reproduzem envolvendo crengas,
valores, mitos criados pela sociedade e projetados nas formas espaciais como museus,
rua especial, entre outros (CORREA, 1989).

Por fim, pelo fato do espaco urbano capitalista estar inserido num
contexto de fragmentacéo desigual, isto gera conflitos sociais como greves operarias,
movimentos sociais urbanos, tornando-se, portanto, cenario ¢ objeto de lutas sociais
(CORREA, 1989).
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Desta forma, pode-se sintetizar dizendo que o espago urbano capitalista
¢ “fragmentado e articulado, reflexo e condicionante social, um conjunto de simbolos e
campos de lutas” (CORREA, 1989, p.9).

Vale ressaltar que a analise de CORREA (1989) sobre o espago urbano
esta relacionada a uma das dimensdes da sociedade, aquela maig aparente, visivel,
materializada nas formas espaciais. Portanto, muitos outros conceitos sobre espaco
urbano podem ser encontrados e discutidos, o que dependera da dtica do autor e do
objetivo da pesquisa.

Sendo assim, é valido complementar e esclarecer que "a cidade [...],
ndo é apenas o sey tracado vislvel, contornos, adensamentos e edificacfes. A cidade
& também, a sua histria, em seus amplos tempos e significados, em continuo
processo de desenvolvimento” (HISSA, 2000, p. 7).

Percebe-se que o espaco estd condicionado aoc homem. Porém, vale
ressaltar que a agdo do homem também estd condicionada, mas a um sistema
produtivo, no caso, pelo capitalismo. Temos, assim, uma producéo espacial voltada
para as exigéncias e necessidades da produgdo e reproducio do capital (CARLOS,
1983),

No continuo processo de produgio e reproducio social, 0 espago se
transforma, adquire novas aparéncias e rumos, ou seja, se dinamiza a partir da forma
como o capital se mobiliza e ¢ influencia (CARLOS, 1982).

Ao se refletir sobre o processo capitalista de produgéio e reprodugdo do
espaco, €& necessario que se entenda melhor quem sdo os agentes de produgéo do
espaco e a agao complexa que estes exercem sobre 0 mesmo.
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A complexidade da ag&o dos agentes sociais inclui préticas que levam a
um constante processo de reorganizacdo espacial que se faz via
incorporagéo de hovas dreas ao espaco urbano, densificagéo do uso do
solo, deteriorac8ic de certas éreas, renovagdo urbana, relocagdo
diferenciada da infra-estrutura e mudanga, coercitiva ou ndo, do
conteltdo social e econbmico de determinadas édreas da cidade
(CORREA 1989, p. 11).

E possive! afirmar que dentre os agentes de producéio do espaco estéo
os proprietarios dos meios de produgfo, principalmente os grandes industriais; os
proprietérios fundiarios; os promotores imobiliarios; os grupos sociais excluidos e o
Estado (CORREA, 1989).

Ao analisar cada um destes agentes, CORREA (1989), coloca que a
acdo destes se faz dentro de um marco juridico que regula sua atuagdo e que esta ndo
& neutra na medida que atende os interesses da classe dominante. Nota-se, que
mesmo que haja alguma divergéncia de estratégia e conflitos entre eles, a qualtambém
varia no tempo e no espago, hd um objetivo comum que os une, a renda da terra,

'RODRIGUES | (1989) ressalta que cada um destes agentes esta
determinado pelas regras de valorizacéo de cada capital em particular e de cada fragéo
do capital. Sendo assim, os proprietarios de terra procuram obter a maior renda
possivel, os construtores o maior lucro, ¢s financistas os maiores juros, os proprietarios
de casas e apartamentos querem obter os aluguéis mais elevados e assim por diante.

No que se refere aos proprietarios dos meios de producéo, constituidos
pelos grandes proprietarios industriais e pelas grandes empresas comerciais, pode-se
afirmar que, devido a dimens@o de suas atividades, s3¢ grandes consumidores de
espacos. Carecem de terrenos de grande extensdo, baratos e que estejam em lugares
estratégicos como portos, préximos as vias férreas ou de ampla acessibilidade a
populagdo (CORREA, 1989),

Devido as caracterfsticas especificas deste agente de producgéo, ocorre
um conflito do mesmo com os especuladores imobiliarios. A reteng8o de terras
realizadas por estes Gltimos faz com que a terra seja escassa e o prego elevado. A
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salda do conflito se realiza quando os proprietarios dos meios de produgdo pressionam
o Estado que, por sua vez, acaba desapropriando terras, instalando infra-estrutura
indispensaveis as atividades, entre outros {Corréa, 1989).

Desta forma, a ac&o dos proprietarios industriais modela a cidade,
produzindo seu préprio espago distintos das areas residenciais e interferindo
decisivamente na localizagio de outros usos da terra (CORREA, 1989).

Quanto aos proprietarios fundiarios, faz-se necessario destacar a
existéncia de duas categorias. Os primeiros s80 0s que possuem a terra apenas para
construir a casa prépria, ndo a véem como objeto de especulagao, pois, mesmo
podendo obter um prego elevado na venda, preferem morar ou trabalhar nela. Outro
tipo de proprietario é aquele que especula com a terra, tendo como objetivo obter a
maior renda possivel de suas propriedades. A terra, neste ¢aso, € vista como valor de
troca, importando o pre¢o e ndo o uso (RODRIGUES, 1989).

Segundo CORREA (1989), estes Ultimos proprietarios agem no sentido
de conseguirem a maior renda fundiéria de suas propriedades, interessando em que
estas tenham o uso que seja o mais remunerado possivel, principalmente ¢ uso
comercial ou residencial de aito padrao.

Os proprietarios de terras séo agentes de produgéo do espaco urbano
quando promovem loteamentos e quando deixam terras vazias, fazendo uma ocupacéo
da cidade com aparéncia de caos. “Grandes espagos vazios numa cidade que se
esprala pelas “periferias”. Terra vazia e homens sem terra, coexistindo num mesmo
espaco e tempo” (RODRIGUES, 1988, p.24).

A atuagdo destes proprietarios que deixam terras ociosas com o
objetivo de se apropriar da renda da terra, forga a populagéo com baixo salario a
comprar lotes ou casas em areas mais distantes, onde o prego é mais baixo. Eles, que
precisam ter acesso a cidade, submetem-se a gastar tempo elevado no deslocamento
de casa ao trabalho, assumem custos de transporte, tendo, ainda, auséncia de servigos
e equipamentos coletivos, entre outros. Além disso, constroem suas casas nos fins-de-
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semana, organizam-se para adquirir servicos publicos, melhorando o©s bairros,
aumentando o prego da terra, que por fim, beneficiara os proprietarios de terras
ociosas. Por nZo conseguir acesso aos servigos urbanos, lutam para obié-os. Dessa
forma, acabam por elevar o prego da terra, mediante valorizagao gerada, que sera
aproptiada por outras pessoas. Outro fator a se destacar € que ainda sdo empurrados
para areas mais distantes, porque ndo conseguem pagar os impostos (RODRIGUES,
1989).

Ressalta-se ainda, que “a apropriagao dessas condigles gerais de
existéncta na cidade é feita individualmente pelos proprietarios de terras. Obtém-se
para as areas bem localizadas um lucro extra na venda da casafterreno [...] Cidade
produzida socialmente e renda apropriada individuaimente” (RODRIGUES, 1989, p.20).

“Teoricamente a propriedade deveria ser subordinada ‘ao interesse
social e coletivo’ (ConstituicBo de 1934} ou ao ‘bem estar social' {Constituicio de 1946)
ou a ‘fungdo social (Constituicio de 1968)". Porém, vé-se que a terra improdutiva ndo
adquire suas fungbes sociais, pois € possivel ao proprietario de terras se apropriar de
uma renda, advinda do investimento do poder publico a0 redor do imdvel
(RODRIGUES, 1989, p. 25).

Neste contexto, é valido identificar também os promotores imobiliarios,
composto por um conjunto de agentes, que cumprem, total ou parciaimente, operagbes
como as de incorporagio, financiamento, estudo técnico, construgdo ou producio fisica
do imbvel, comercializacdo ou transformagdo do capital-mercadoria em dinheiro, entre
outros (CORREA, 1989).

A respeito da especulacdo imobilidria realizada por estes promotores,
RODRIGUES (1989) coloca que esta pode ser praticada de diversas formas. Uma delas
& retendo 0s melhores lotes no interior de uma érea loteada para que, futuramente, seu
preco seja aumentado, valorizando também o loteamento. Outra forma, diz respeito ao
loteamento de glebas, no qual deixam-se areas vazias, entre um lofeamento e outro,
com o objetivo de aumentar o preco da terra, beneficiando seu proprietario.
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Pode-se dizer que a especulagdo imobiliaria ndo se manifesta apenas

pela retencdo de terrenos. Ela se apresenta também com imensa forga dentro das

proprias areas centrais, quando zonas estagnadas ou decadentes recebem

investimentos em servicos ou infra-estruturas basicas repercutindo diretamente no
prego dos terrenos (KOWARICK, 1979).

Outras vezes os promotores imobilidrios compram a terra e a loteiam,
nao equipando com servicos coletivos, especialmente se o Ioteamento for destinado &
classe trabalhadora. Essa a¢ao € comum por parte dos promotores imobiliario em todas
as cidades, embora haja uma legislacdo que normatiza e estabelece quais sdo os
servigos coletivos necessarios e indispensaveis para um lote ser habitavel (ALVES,
1991).

A norma existe, porém ndo é& cumprida, pois o que preocupa o
capitalista & o retorno rapido do capital investido. Dessa forma, se a populagéo alvo for
a de renda baixa - até cinco salarios minimos - a lei de zoneamento néo & seguida e a
localizagao do loteamento é distante das areas servidas por servicos plblicos de
consumo coletivo, uma vez que, nessa area, hd uma baixa renda diferencial,
conseqlientemente o preco da terra mais baixo (ALVES, 1991).

No gque diz respeito ao acesso aos servigos urbanos,

[...] estes tendem a privilegiar deferminadas localizagées em medida
tanto maior quanto mais escassos forem os servicos em relagdo &
demanda. Em muitas cidades, a rapida expansfo do nimero de seus
habitantes leva esta escassez a nivel critico, 0 que exacerba a
valorizagdo de poucas éreas bem servidas. O funcionamento do
mercado imobilidrio faz com que a ocupagéo destas dreas seja privilégio
das camadas de renda mais elevada, capaz de pagar um preco mais
alto pelo direito de morar. A poputagéo mais pobre fica mais relegada as
Zonas pior servidas e que, por isso, 80 mais baratas (SINGER, 1982, p.
27).

CORREA (1989) afirma que esta & uma situagdo usual em qualquer
parte do mundo capitalista. O capital ndo tem interesse em produzir habitaces para as
camadas populares. A atuagdo espacial dos promotores imobiliarios se faz de modo
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desigual, designando e reforcando a segregacdo residencial tdo comum na cidade
capitalista.

Dentre os agentes de produgdo do espago urbano, destacam-se
também os grupos sociais excluidos. Pode-se dizer que estes sdo frutos de uma
sociedade de classes, onde as diferencas sociais s40 acirradas e que faltam, para
estes, 0 acesso aos bans e servicos produzidos socialmente. Dentre estes bens, cita-se
a habitag8o. (CORREA, 1989).

Os grupos sociais excluldos t&m apenas algumas possibilidades de
moradias, como os corticos, a autoconstrucéo, os conjuntos habitacionais e as favelas.
(CORREA, 1989).

Ressalta-se que, € na produgdo das favelas, em areas publicas ou
privadas invadidas, cujos grupos sociais excluidos tornam-se concretamente, agentes
modeladores, produzindo seu proprio espago independente dos outros agentes
(CORREA, 1989).

Segundo KOWARICK (1979), a populagédo favelada tem crescido num
ritmo muito intenso. Dentre as causas apontadas estéio o aperto salarial e o vertiginoso
aumento ho preco da terra urbana que, nos ultimos tempos, também afetou as areas
periféricas, o que torna cada vez mais dificil a construcéo da casa prépria.

No mesmo sentido, "a favela surge da necessidade de onde e como
morar. Se ndo & possivel comprar casa pronta, nem terreno e autoconstruir, tem-se que
buscar uma solugéo. Para alguns esta solugdo é a favela” (RODRIGUES, 1989, p. 40).

Dentre as principais condigbes dos moradores da favela, encontramos o
desemprego, hdo registro em carteira, atividades autbnomas e baixos niveis salariais.
Estas condicbes s&o comuns para todos agueles que levam em frente o processo
produtivo ¢ gue fazem dos favelados um grupo cujos niveis de vida encontram-se
abaixo dos modelos de subsisténcia (KOWARICK, 1979).
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Pobre dentre os pobres, os favelados — camada superespoliada da
classe trabalhadora -- estio particularmente sujeitos aos usos e abusos
de um sistema cujo crescimento tem se realizado através da exclusédo
dagueles gue constroem as riquezas que nde sdo suas (KOWARICK,
1979, p.97).

Porém, dentre os véarios agentes que produzem o espago, e que & de
grande interesse no presente estudo, destaca-se o Estado capitalista, que atua
diretamente como grande industrial, consumidor de espago e de localizagbes
especificas, proprietario de terras e promotor imobiliario. Destaca-se também que este é
um agente de regulamentag¢io do Uso do solo e alvo dos movimentos sociais urbanocs
(CORREA, 1989).

No entanto, espera-se muito do Estado que também “tem presenca
marcante na produgao, distribuicéo e gestdo dos equipamentos de consumo coletivos
necessarios a vida nas cidades” (RODRIGUES, 1989, p. 20).

Dentre as muitas formas de acéo do Estado, vale destacar também a
elaboragado de leis e hormas vinculadas ao uso do solo. A atuagdo deste agente esta
sempre pautada nestas leis, que podem ser elaboradas no ambito Federal, Estadual e
Municipal (CORREA, 1989).

Neste contexto, vale destacar o Estatuto da Cidade - Lei Federal n®
10.257 - aprovado pelo Governo Federal em 10 de julho de 2001, que veio
regulamentar os artigos 182 e 183 da Conslituicdo Federal de 1.988, os quais dizem
respeito ao caplitulo sobre Politica Urbana (OLIVEIRA, 2001).

Vale esclarecer que, o Estatuto da Cidade apresenta diversos artigos
relacionados ao espago urbano. Porém, é a esfera municipal a principal responsavel
pela elabora¢do, implementagio e avaliago permanentes de sua politica urbana,
estabelecidas no Plano Diretor, responsavel pela afirmagéo da politica urbana na esfera
municipal e pelo pleno desenvolvimento das fungfes sociais da cidade e da
propriedade urbana (OLIVEIRA, 2001).
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Dentre os instrumentos previstos no Estatuto, que podefn ser

encontrados ou ndo no Plano Diretor das cidades, o que dependera de cada municipio,
estdo:

[..] a delimitagdo das &reas urbanas onde se poderd aplicar o
parcelamento, edificacéo ou utiizagéo compulsdrios, e, em seqgliéncia, o
imposto predial e territorial urbanc progressivo no tempo e a
desapropriagéo. Também serd necessario o atendimento [..] com
relagédo ao direito de preempgéo {de preferéncia), direito de construir,
operagbes consorciadas e ftransferéncia do direito de construir
(OLIVEIRA, 2001, p.22).

Todos estes instrumentos, que as cidades podem utilizar, foram
regulamentados pelo Estatuto com o objetivo de transformar o quadro encontrado
frequentemente nas cidades onde “0 comportamento dos proprietarios de imoveis
urbanos ou de empresarios imobiliarios causa nocivos rebatimentos no tecido urbano e
oneram a administragéo publica”. Com o consentimento do préprio poder publico, estes
proprietarios retém areas como reserva especulativa, esperando a crescente
valotizag&o da propriedade (OLIVEIRA, 2001, p. 9).

Como se pode notar acima, o proprio poder publico tem consciéncia da
acdo especulativa e ambiciosa dos agentes produtores do espago. As leis do Estatuto
da Cidade estdo impregnadas de “boas intengbes”. Além dos instrumentos citados
acima, o Estatuto ainda prevé uma gestdo democratica, garantinde a participago da
populagdo urbana em todas as decisbes do poder publico e todo agir voltado aos
interesses coletivos. '

Entretanto, cabe questionar até que ponto estas leis estdo e serfo
assimiladas, inseridas no Plano Diretor dos municipios e utilizadas com
responsabilidade em favor de todos.

Dentre os instrumentos utilizados pelo Estado, que constam tanto no
Estatuto quanto nas bibliografias pesquisadas como CORREA (1989), estdo o direito de
desapropriacio e preferéncia na compra de terras; a limitagdo da supetficie da terra;
impostos imobilidrios e fundiarios que podem ser aplicados de acordo com a dimenséo
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do imovel, uso da terra e localizagdo; a taxacdo de terrenos livres, levando a uma
utilizagéo mais completa, entre outros (Corréa, 1989).

Ao mostrar esta variada gama de possibilidades de ac¢édo do Estado
capitalista pautadas em lei, pretendeu-se mostrar que, apesar destas leis e normas
existirem e serem coerentes ¢ esperadas por toda sociedade, o Estado ndo age de
forma socialmente neutra como se fosse “uma instituicdo que governasse de acordo
com uma racionalidade fundamentada nos principios de equilibrio sociai, econdmico e
espacial, pairando acima das classes e de seus conflitos” (CORREA, 1989, p. 25).

Na verdade, a acio do Estado capitalista & caracterizada pelos conflitos
de interesses dos diversos membros da sociedade de classes, bem como das aliangas
entre eles. Babe-se que este tem a tendéncia de privilegiar os interesses do segmento
ou dos segmentos da classe dominante que estio no poder no respectivo momento
(CORREA,V 1989).

Pode-se afirmar que “a atuagéo do Estado se faz, fundamentalmente e
em Ultima analise, visando criar condigdes de realizagdo e reproducdo da sociedade
capitalista, isto &, condigdes que viabilizem o processo de acumulagéo e a reprodugéo
das classes sociais e suas fracdes’ (CORREA, 1989, p. 26).

VILLACA (1986, p. 44), ftratando especificamente da legislagéo
urbanistica, que inclui fundamentalmente trés tipos de Cdédigos: os de Posturas e
Obras, 0s de Loteamentos e os de Zoneamento, ressalta que sfo comuns as
afirmacoes de que Codigos deste tipo

[...] séo fundamentais para a seguranga e higiene das habitagfes, para
proteger o povo de eventuais abusos dos consfrutores e comerciantes
de habita¢es, para assegurar o crescimento ordenado de nossas
cidades, promover uma racional gcupagéo do solo urbano e outras
balelas do género.

Porem, afirma que é a prdpria burguesia que faz uso destas leis para
tentar enganar o trabalhador. Estas sao, freqlentemente, utilizadas para dar ao povo a
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impressdo de que o governo esta zelando por ele, cuidando de seus interesses
(VILLACA, 1986).

Sabe-se, na verdade, que a maioria da populagaoc brasileira, ndo tem
condigdes econdmicas de morar em casas de acordo com 08 Codigos citados. Portanto,
em nada é beneficiada por eles. “No Brasil, os Codigos sdo feitos pela minoria e para a
maioria, ou seja, aqueles que participam do mercado” (VILLACA, 19886, p. 45).

De forma bastante critica, VILLACA (1986) diz que, como a burguesia
ndo consegue evidenciar com fatos que ela tem capacidade de oferecer habitagfes
decentes para todos, uma alternativa que lhe resta & demonstra-lo com patavras e
mentirosas idéias.

Varios exemplos concretos podem ser encontrados a respeito desta
parcialidade do Estado em beneficio da classe dominante. Um exemplo bem evidente e
discutido por diversos autores, mostra a forma como o Estado fornece os servigos
coletivos a populagéo e como estes interferem na organizagao do espago urbano.

De acordo com SINGER (1982), o Estado, mediante a funcéo de
oferecer grande parte dos servicos urbanos, necessarios tantos as empresas como aos
moradores, desempenha importante papel na determinacéo das demandas pelo uso de
cada area especifica do solo urbano e, portanto, do seu prego.

Quanto ao prego diferenciado do solo SINGER (1982, p.31) afirma que

Sempre que o poder publico dota uma zona qualquer da cidade de um
servico publico, agua encanada, escola publica ou linha de énibus, por
exemplo, ele desvia para esta zona demandas de empresas e
moradores que antericrmente, devido a falta de servico em questéo,
davam preferéncia a outras localizagtes. Estas novas demandas, deve-
se supor, estdo preparadas a pagar pelo uso do solo, em termo de
compra ou afuguel, um prego maior do que as demandas gue se dirigiam
a mesma zona quando esta ainda néo dispunha do servico.
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Desta forma, a oferta destes novos servicos ira atrair famflias de renda

mais elevada dispostas a pagar um prego maior pelo uso do solo, deslocando os

moradores mais antigos para areas mais distantes e que, supostamente, deveriam
receber 0s beneficios (SINGER, 1982).

Este processo se torna injusto na medida que, ao providenciar estes
valores de uso, o Estado esta apenas canalizando, através de impostos e taxas, parte
do trabalho global da sociedade. O Estado acumula estes recursos e atua de forma
heterogénea no espago acentuando, portanto, uma valorizagéo diferencial de uma area
para outra (RODRIGUES, 1989).

Essas mudangas no preco do solo, advindas da agdo do Estado, séo
aproveitadas pelos especuladores imobiliarios no momento em que estes “descobrem”
ou sao informados sobre os lugares que serdo privilegiados pelos servigos urbanos e,
automaticamente, elevam os pregos destas terras. Estes procuram influir sobre as
decisdes do poder piblico quanto as areas que serdo beneficiadas com esta expansio
de servigos.

Pode-se dizer que a populagdo, com menor renda, fem pouco acesso
aos servigos urbanos. Isto levanta a questio de que o Estado, ao dotar de servicos
urbanos apenas parcelas da populacao ja privilegiada, contribui para os desniveis
econdmicos e sociais (SINGER, 1982).

Neste mesmo sentido, CAVALLARI (1996, p.19) afirma que “a atuacéo
do Estado visa criar condices para a realizacéo e reprodugéo da sociedade capitalista,
desta forma acaba sendo um instrumento da realizagdo de interesses das classes
dominantes[...T7.

Para KOWARICK (1979), a postura do Estado, frente ao problema
habitacional, deixa claro ¢ quanto ele & autoritario e repressor. Isso se torna mais visivel
no momento em que 0% recursos estatais sdo canalizados para os imperativos da
acumulacgo do capital em prejuizo dagueles mais ligados a reprodugao da forga de
trabalho, exacerbando o processo de espoliagdo urbana e criando excedentes através
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da pauperizag¢éo absoluta de grandes contingentes sociais, viabilizando um modelo de

ordem social selvagem.

O que tem ocorrido no Brasil € um modelo excludente de reparticao dos
beneficios. Com isso o problema habitacional transparece mais claramente. As
agéncias governamentais tém empregado grande quantidade de recursos no
financiamento de habitagdes. Porém, a légica do financiamento é ditada pela lei do
lucro, destinando-se as classes de renda que podem pagar o prego de mercado da
construcao habitacional. Assim, as camadas que deveriam ser beneficiadas nfo {ém
condigbes de amortizar as prestagées e acabam voltando as suas antigas condigdes de
moradia que, geralmente, é a favela (KOWARICK, 1879).

No mesmo sentido, ABREU (1981) diz que ha prevaléncia de interesses
dos setores mais capitalizados e das classes sociais mais influentes, que impdem a
adogdo, pelo Estado, de politicas, controles e mecanismos reguladores fortemente
discriminatorios.

No caso brasileiro atual, esse processo, associado a uma pratica politico-
econfmica conceniradora e antidistributiva, reflete-se na elitizacéo
crescente de determinados espagos urbanos da mehépole e na
conseqlente expulsdo e periferizacdo das cilasses de baixa renda

(ABREU, 1981, p. 581).

Pode-se dizer que o espago sempre reflete, de acordo com o momento,
as caracteristicas da organizacao da sociedade. A ordem espaciai de uma cidade, a
sua estrutura urbana, refletird também o resultado do embate dos sistemas que
constituem a sociedade. Cada novo momento de organiza¢ao social traz novas fungdes
e novas formas que mostram, no espago, os confliios de classes existentes na
sociedade no momento (ABREU, 1981).

Como vimos até o presente momento, sdo diversos os agentes que
influem nessa evolug@o da estrutura urbana. Entretanto, nem sempre eles podem ser
faciimente identificados em seus objetivos, como é o caso do Estado, “cuja atuagéo
‘social no meio urbano muitas vezes mascara interesses bem particularizados”
(ABREU, 1981, p. 584).
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Pode-se destacar um dos mecanismos de defesa do Estado que,
muitas vezes, disfarga sua forma de atuagdo no espaco. Trata-se da ideologia. Ao
mesmo tempo em que o Estado reconhece sua obrigagéo de oferecer habitagao
aqueles que ndo tém condigdes econdmicas de pagar por uma, da provas concretas de
que & incapaz de resolver o probiema satisfatoriamente. Uma das saldas para se livrar
desta contradigdo é a produgéo do conceito ideoldgico do problema habitacional e da
idéia de que esse problema sempre existiu e sempre existira. Alids, ‘o uso da ideclogia
& um dos estratagemas de que a burguesia mais langa méao para livrar-se do problema
da habitagéo” (VILLACA, 1986, p.12).

BCLAFFI (1982) faz uma analise sobre os falsos problemas formulados
pela classe dominante com o intuito de legitimar seu poder e justificar medidas
destinadas a satisfazer outros objetivos. A origem dos problemas que a sociedade
formula, a importancia e a prioridade que lhes confere, varia em fungéo da estratégia
daqueles que em cada momento estio no poder e detém a capacidade de decis&o. Isso
n&o significa que os problemas nfo existam. Quer dizer, entretanto, gue a classe
dominante ndo os anuncia na devida proporgéi'o, pois se assim o fizesse; reconheceria

sua incompeténcia em resolvé-los.

No decorrer da histéria, a classe dominante estabeleceu muitos
problemas que n2o se pretendia, ndo se esperava & nem seria possivel resolver para
depois dizer que iria soluciona-los. O reconhecimento publico e oficial destes problemas
e prioridades coincide, imediatamente, no abandono dos anteriores ficando estes
destinados a “vagar eternamente no limbo dos problemas falscs” (BOLAFFI, 1982,
p.39).

Um exemplo claro, e analisado por BOLAFF[ (1982), diz respeito a
habitagéo popular. Para o autor, tudo indica que o problema da habitagdo formulado ha
muito tempo e até agora nio resolvido, e sim agravado, nao passou de um artificio
politico para enfrentar um problema econdmico conjuntural,

‘O inicio dos anos 40 marca o comego da agdo sistematica do Estado
no campo da produgé@o e comercializagdo da habitagao popular no Brasit". Mesmo esse
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processo ocorrende ao nlvel dos governos estaduais e governo federal, a
implementacdo de um dérgdo de politica habitacional sé ocorreu em 1946, em escala
nacional, com a Fundag¢éo da Casa Popular (VILLACA, 1986, p.55).

Ressalta-se que, antes desse periodo, as atuacdes mais destacadas,
no ambito federal, foram os Institutos de Aposentadoria e Pensbes. Esses, entretanto,
alendiam apenas seus associados e atuaram preferencialmente no atendimento a
classe média. Os Institutos, na sua década inicial, construlram apenas 31.587 unidades
habitacionais (VILLAGCA, 1986).

Desta forma, é possivel afirmar que a Fundag¢ao da Casa Popular foi o\"
primeiro 6rgéo, de ambito nacional, voltado exclusivamente para a construgdo de
residéncias as populagdes de menor poder aquisitivo. Esta se propunha a financiar
casas, infra-estrutura-urbana, produgéo‘ de materiais de construgdo estudos e
pesquisas, entre outros (AZEVEDO & ANDRADE, 1982).

Porém, de 1946 a 1964, ano que a Fundagao da Casa Popuiar foi
extinta, construiram-se apenas 19 mil casas, que se concentraram principalmente na
Regido Sudeste. Estes resultados t8o0 modestos mostram que o 6rgdo limitou-se a
construir onde os recursos permitiam e os interesses determinavam (VILLACA, 1986).

Complementando a idéia, Azevedo diz que “a Fundagéo da Casa
Popular n&o atingiria maturidade institucional capaz de levada a uma visédo
compreensiva da questio habitacional. Limitou-se [...] a construir aqui e ali’ (AZEVEDO
& ANDRADE, 1982, p.54).

As tentativas de solucionar o problema habitacional néo se cessaram,
uma vez que, em 1964, a habitagéo popular é eleita pelo governo federal como
‘problerma fundamental” e cria-se o Banco Nacional da Habitagdo (BNH), que é de
extrema importancia ressaltar neste estudo, pois é através dele que surgem os
conjuntos habitacionais. Sua criago ocorreu cinco meses apenas, apés o golpe de 64,
especificamente, em 21 de agosto através da Lei n® 4.380. Com isso, afirma-se que
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este foi “um tipico produto da ditadura que entéo se instalou, dadas as caracteristicas
econdmicas, politicas e ideolbgicas de sua atuacao [...T (VILLACA, 1986, p.63).

Em 1964, o regime revoluciondrioc que se estabeleceu assumiu,
juntamente com o poder, o compromisso de conter e reduzir as pressies
inflacionérias. Mas a sua sobrevivéncia politica dependia da capacidade
de atingir esse objetivo sem provocar uma depressfo economicamente
profunda e prolongada. E dependia também de conseguir formular
projetos c¢apazes de conservar ¢ apoic das massas populares,
compensando-as psicologicamente pelas pressdes a que vinham sendo
submetidas pela politica de contencdo salarial. Para tanto, nada melhor
do que a casa prépria (BOLAFFI, 1982, p. 44).

Com base na idéia de que uma politica publica como esta quase
sempre serve a mais de um objetivo, que o Estado sempre esconde, cabe questionar
quais foram as reais a¢des do governo e porque foram praticadas (VILLACA, 1986).

Muitas mudangas vinham ocorrendo em ambito nacional no contexto da
criacho do BNH. Cabe ressaltar que a intensificagéo do processo de urbanizagéo no
Brasil esteve ligada ao pds Segunda Guerra Mundial, quando a industria, como
demonstracao do desenvolvimento das forgas produtivas, passou progressivamente ao
comando da economia nacional e quando o crescimento urbano tomou de fato maior
impulso. Pode-se dizer que ja desde os anos 20 e 30 determinados setores da inddstria
adquiriram certa aceleragéo devido aos estrangulamentos provocados pela primeira
guerra mundial e pela crise de 1929. Nesta fase as elites urbanas comegavam a
elaborar uma representagao politica e um pacto de dominagéo na cidade, o que foi
consagrado pelo Estado Novo (1937), através de praticas populistas (DAVIDOVICH,
1984).

Dada a lenta capacidade da iniciativa privada na indastria de alterar o
padrao de acumulagdo vigente, o Estado passou a assumir este papel com o objetivo
de estruturar uma economia de mercado. Investindo-se de forte agdo centralizadora,
procedeu a uma fransferéncia de poder, deslocando oligarquias regionais tradicionais e
esvaziando a esfera estadual, sobretudo a dos principais estados agrarios como 8ao
Paulo e Minas Gerais (OLIVEIRA, 1982).
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Montando um complexc dispositivo institucional, que incluiu a criagéo de
forte suporte financeiro e de incentivos cambiais, fiscais e crediticios, o
Estado ‘bancou’ a industrializagdo e a modemiza¢do no pais. O
crescimento econdmico baseou-se na combinagéo de recursos naturais
préprios com recurses importados em larga escala, principalmente
capital, tecnologia e combustivel, 0 que de certo contribuiu para os
atuais problemas enfrentados com respeito ac grande endividamento
exteno (DAVIDOVICH, 1984).

Com o grande desenvolvimento econdmico que se instalou no pais,
nouve um forte crescimento da forga de trabalho na industria, que de 275.000 em 1920
passou para quase 11 mithdes em 1980, caracterizando um elevado éxodo rural. A
populagdo urbana sofreu entre 1940 e 1980 um acréscimo superior a 69 milhdes de
pessoas. Desta forma, problemas estruturais se instalaram como as elevadas taxas de
crescimento populacional, elevados niveis de pobreza absoluta e relativa e elevados
indices de concentracdo social e espacial da riqueza (DAVIDOVICH, 1984),

Neste contexto, de crescentes desigualdades regionais e acelerado
processo de conceniragdo urbana, o Estado promove politicas plblicas urbanas,
entendidas como conjunto de estratégias que veio ao encontro do desenvolvimento
capitalista do pais. O problema da moradia, por exempio, que no passado fora de certo
modo enfrentado pelo setor publico através das carteiras prediais dos IAPs e da FCP, a
partir de entdo adquiriu significado particular com as crescentes presstes populares e
com a criagdo do BNH. Este foi criado como agéncia publica sem fins lucrativos,
orientada para o barateamento da casa popular, para o incremento da economia € para
o alivio das tensbes sociais (DAVIDOVICH, 1984).

Pode-se dizer que “a essas politicas também se relacionam medidas e
operagdes diversas que se concretizam nas cidades, estruturando o espaco urbano de
maneira a atender em grande parte a interesses determinados”. Assim, a valorizagao
capitalista do solo vai depender ndo sé da demanda, como das externalidades
proporcionadas pela oferta de servigos plblicos urbanos, de meios de consumo
coletivos, enfim de diferentes elementos de infra-estrutura providenciados pelo Estado
(DAVIDOVICH, 1984, p.17).
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Vale ressaltar que juntamente com o BNH cria-se também o Sistema

Federal de Habitagc&o e Urbanismo. Ambos os drgdos tinham como objetivos coordenar

a politica habitacional dos érgéos pUblicos e nortear a iniciativa privada, estimulando a

construgéo de casas para as camadas de baixa renda; financiar a aquisi¢éo da casa

prépria, melhoria do padrio habitacional e do ambiente; extinguir as favelas;, aumentar

o investimento da industria de construgéo civil e estimular a poupanca privada e o
investimento (RODRIGUES, 1989).

Essa nova politica surge com o objetivo de diminuir o déficit
habitacional e criar novos empregos com o aumento das construcdes. A indastria de
construgdo civil utilizaria méo-de-obra em larga escala e que amenizaria a crise
econdmica. Ao mesmo tempo, propaga mais a ideologia da “casa prépria®, contribui
para a “estabilidade social’ e torna os proprietarios “aliados da ordem”, como diziam os
ministros da época (RODRIGUES, 1989).

O BNH foi, inicialmente, fundado com um capital de 1 bilhdo de
cruzeiros antigos e sua principal fonte de recursos era a arrecadagdo compulséria de
1% da folha de pagamento mensal de todas as empresas submetidas 2o regime de
CLT do pals. Posteriormente, em 1966, foi criado o Fundo de garantia por Tempo de
Servigo (FGTS) e implantado o Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimos
(cadernetas de poupanga). Desta forma, o BNH passou a administrar esses recursos,
tornando-se o segundo maior banco do pais, superado apenas pelo Banco do Brasil
(VILLACA, 1986).

Segundo AZEVEDO & ANDRADE (1982, p.61) o modelo do BNH
representava uma inovagdo nha politica habitacional sob {rés aspectos:
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Primeiro trata-se de um banco, ao contrario das solugdes anteriores,
baseadas na Fundag#o da Casa Popular ¢ nas caixas de pecllio e
orgdos previdencigrios. Segundo, os financiamentos concedidos
prevéem um mecanismo de compensacfo inflacionaria — a cofregéo
monetaria — que reajusta automaticamente os débitos e prestacfes por
indices correspondentes as taxas de inflagéo. Terceiro, constitui um
sisterna em que busca articular o setor publico (na fungdo de financiador
principal) com o setor privado, a quem compete, em ultima anélise, a
execugao da politica de habitagae.

Contudo, essas inovac¢des introduzidas pela nova politica habitacional,
ao contrario de [he facilitarem a realiza¢do dos objetivos, acentuaram ainda mais o
conflito existente entre eles. As linhas empresariais de atuacéo, ligadas a correcdo
menetaria, de um lado impedem a descapitalizac&o progressiva do Banco, gvitam um
sistema de favoritismo e reduzem 0s riscos de corrupgao, mas também n&o permitem
que os mutudrios de baixa renda possam se beneficiar do sistema. Além disso, o
modelo BHN “criou grupo de pressao fortissimo, representade pelos construtores,
bancos, financeiras, associagdes de poupanga e crédito imobiliario, que dificiimente
embarcariam numa politica que thes contrariasse os interesses” (AZEVEDO &
ANDRADE, 1982, p.62-63).

Desta forma, o@-ﬂ@ﬁoi criado muito mais para atender as condigdes
politicas, econdmicas e monetarias dos Governos que conduziram ao temporario
“milagre” brasileiro, do que para resolver o verdadeiro problema habitacional.
Verdadeiramente, hoje ndo se nega que o BNH e os grandiosos capitais postos 3 sua
disposicéo serviram apenas para estimular certos setores estratégicos da economia e
para beneficiar as classes burguesas (BOLAFFI, 1980).

No que diz respeito ao financiamento, ha um agente especifico para
cada um dos segmentos do mercado que foram definidos pelo BNH. Para o mercado
popular, que no inicio pretendia atingir as familias com renda mensal de um a trés
salarios minimos, limite que foi mudado para cinco, os responsaveis sfo as
Companhias Habitacionais (Cohabs), que podem ser municipais ou estaduais e que
veremos mais detalhadamente adiante. Os mutuarios do mercado econdmico com
renda entre trés e seis salarios minimos, & que depois foi estendido, sdo atendidos
pelas cooperativas habitacionais ~ INOCOOPSs -, formadas basicamente de categorias
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profissionais que sao os interlocutores principais jurto ao BNH. Essas associag¢gdes ndo
possuem fins lucrativos e formam uma espécie de condominio, dissolvendo-se ap6s a
realizagdo das obras. J& 0 mercado medio constifui de familias com renda minima de
seis salarios e tem como atendentes os agentes privados, Sociedade de Crédito
Imaobiliario (SCis), Associagdes de Poupanga e Empréstimos (APEs), além das Caixas
Econdmicas. Vale ressaltar que essas instituicdes, voltadas para a classe média,
formam o Sistema Brasileiro de Poupan¢a e Empréstimos (SBPE) (AZEVEDG &
ANDRADE, 1982).

Quanto g construcdo, independentemente do segmento do mercado, a
exclusividade fica para a inictativa privada. Embora as Cohabs tenham respaldo legal
para construir, dificiimente utilizam desse processo. A comercializagdo é feita
diretamente pelos agentes promotores, que, em seguida, contratam um financiamento
com o BNH (AZEVEDO & ANDRADE, 1982).

Diante desse quadro, nota-se uma complexa gama de relagbes entre o
Estado e o setor privado. O Estado estabelece as condigdes de acesso & habitagéo, por
meio das decisdes sobre as exigéncias de renda familiar, prazos, juros e sistemas de
amortizacio. Além disso, regula o mercado, habilitando instituicdes para atuar como
seus agentes e determinando os Indices da remunerag¢do da poupanga voluntaria, atua
também como avalista dos recursos indispensaveis aos empreendimentos imobiliarios
(AZEVEDO & ANDRADE, 1982).

Foi este préprio sistema criado pelo BNH gue originou estatisticas t&o
lamentaveis para o setor popular. De 1964 a 1984, segundo o proprio relatdrio do
Banco, foram financiadas 4 milhdes e 369 mil casas, sendo 2 milhSes e 557 mil na faixa
do mercado popular, 0 que representa 58,5% do total. Ja na faixa do setor médio, foram
financiadas um milhdo e 812 mil casas. Apesar disso, quando se leva e conta os
valores dos financiamentos, percebe-se que a maior porcentagem de recursos foi
destinada para a faixa do mercado médio SBPE (RODRIGUES, 1989).

De acordo com RODRIGUES (1989), a prioridade da politica
habitacional se desloca com o tempo. Nos primeiros anos, os investimentos
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privilegiaram as classes populares, tentando legitimar o novo regime gue se instalara.
Ja no periodo de 1970 a 1975, o segmento popular passa para o segundo plano,
voltando a se tornar prioritario a partir de 1975. Pesquisas demonstram que apenas
18% do FGTS, forain destinados a habitagéo do mercado popular.

No final da década de 70 e inicio da 80, 08 recursos tornam-se mais
escassos, relacionados & crise econfmica — desemprego. Com isso diminui o
recolhimento do FGTS e os depdbsitos em poupanga, e aumenta a retirada do FGTS a
medida que cresce o desemprego. Por outro lado, aumenta o nimero de inadimplentes,
relacionado ao aumento do nimero de desemprego e também a elevagéo do valor das
prestacdes mensais (RODRIGUES, 1989).

Na visdo de AZEVEDO & ANDRADE (1982, p.81) as inadimpléncias,
juntamente com os abandonos e atrasos dos pagamentos, se devem n&o apenas a
crise econbmica e ao aumento dos pregos em resposta a comregio monetaria, mas
também pelas condicbes minimas de infra-estruturas oferecidas pelo sistema. “Néo
foram poucos os conjuntos operarios que cedo comegaram a apresentar sinais de
rapida deteriorizacfo das casas e do ambiente”.

Algumas constatacdes foram feitas pelo BNH: Nao bastava construir
casas, era necessario dota-las de infra-estrutura adequada; o Banco ndo poderia
financiar casas para a populagdo com menos de trés salarios minimos e havia
dificuldades de atendimento mesmo para as populagdes com renda de trés a cinco
salarios. Diante da necessidade de investir de forma mais rentével, o Banco busca
clientes com capacidade de encarar as dividas corrigidas com os juros e correcéo
monetaria. Entre 1969 e 1973 o BNH financiou grande quantidade de apartamentos
para a classe média e alta. Com igso provocou uma saturacao desse setor, onde néo
podia mais encontrar clientes (VILLACA, 1986).

Foi diante dessa situagéo que o BNH é levado a atender interesses do
setor pesado da construgdo civil. Expandiu seu territério para setores como
abastecimento d'agua e infra-estrutura sanitaria onde também exportou a filosofia
empresarial. Entretanto, para que seu objetivo de atender 80% da populagéio urbana
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brasileira fosse cumprido, foi necessario adotar servicos prestado pelo prego de custo e
destruir 6rgdos municipais de saneamento juntamente com suas politicas de subsidio
(VILLAGA, 19886).

A formacéo de grandes empresas de saneamento para substituir as
organizagdes municipais, fez parte da dimenséo politica e econdmica de
um Gnico e mesmo processo de dominacdo, juntamente com a
supressdo da liberdade entre os estudantes, trabalhadores ou entre
Cémaras Municipais. A centralizacdo de recursos nas mios dos
governos estadual e federal ndo foi um processo estranho a ditadura, da
mesma forma que nao o foi a contrapartida desse processo: o crescente
empobrecimento dos municipios. Sua perda de independéncia politica
veio junto com a perda de independéncia (VILLACA, 1986, p. 77).

Nota-se que novamente 0 mercado popular obteve desvantagem nessa
nova forma de atuar do BNH. Isso porque, paralelamente a expansao das suas
atividades urbana, declina as ligadas ao setor da habitagdo. Além dessa redugio, os
recursos aplicados tenderam a se concentrar na construgao de unidades habitacionais
para o setor médio.

Tantos foram os percalgos do BNH que, em 1986, este definitvamente
entra em crise e fecha suas portas. Desta forma, suas atribuigdes e recursos passam
para a Caixa Econdmica Federal que herdou uma inadimpléncia exorbitante (VILLACA,
1986).

Diante da trajetéria do BNH, vimos, apenas, a classe popular sofrendo
desvantagens diante da oferta da habitagfo. Cabe, entdo, analisar distintamente a acéo
das Companhias Habitacionais (Cohabs), que como se viu anteriormente, sdo os
agentes promotores do BNH para o mercado popular gue, inicialmente, englobou
mutuarios de um a trés salarios, constituindo, neste contexto, 0 nosso principal alvo de
estudo.

Primeiramente, essas Companhias foram criadas sob a forma de
sociedades de economia mista, devendo o poder publico, Estado ou Municipio, deter o
controle acionario. Entretanto, hd um desinteresse por parte do setor privado, ja que
este mercado h&o lhes gera lucro, e as Cohabs sdo controladas, inteiramente pelo setor
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publico. Cabe ao BNH aprovar os programas gerais e 0s projetos especificos de
construgcao. Por sua vez, os Estados efou Municipios s@o encaregados de
complementar parte do projeto que, por acaso, ndo seja financiada pelo banco
(AZEVEDO & ANDRADE, 1982).

Nos projetos Cohabs, as prefeituras locais constantemente assumem
08 encargos da urbanizacdo do terreno, no gual compreende o acesso rodoviario,
arruamento, colocagéo de meio-fio, & rede de agua e esgoto. Outras vezes participa
também com a doagéo do terreno (AZEVEDO & ANDRADE, 1982).

Quanto aos recursos para o financiamento, estes s&o originarios do
Fundo de Garantia por Tempo de Setvigo (FGTS), do qual o BNH & o gestor.
Geralmente, o prazo de financiamento para 0 mercado popular pode ser até de 25
anos, com juros relativamente baixos, de 1% a 3%, aproximadamente. “Anualmente, 60
dias apds o aumento do salario minimo, ha corregao monetaria das prestagdes, de
acordo com indices definidos pelo governo” (AZEVEDO & ANDRADE, 1982, p. 89).

No que se refere a construcao, enfatiza-se que esta fica ao encargo de
empresas privadas, vencedoras das licitagbes publicas abertas para cada projeto.
Contudo, & Companhia cabe a fiscalizagdo das obras e a liberagdo parcelada do
financiamento (AZEVEDO & ANDRADE, 1982). |

De acordo com AZEVEDO & ANDRADE (1982, 15.89),

Os custos sdo lotalmente transferidos para os compradores, salvo ag
parcelas eventualmente cobertas por instituic8es que ndo a Cohab. A
margem de fucro unitaric das construtoras &, geralmente, menor do que
a maioria dos empreendimentos imobilidrios, e os ganhos de
comercializacdo auferidos pelas Cohabs séo praticamente nulos. As
companhias se sustentam por meio da cobranga de taxas por servigos
técnicos e fiscalizagdo.

Se na sociedade capitalista ndo ha interesse das diferentes fraces do
capital envolvidas na produgéo de iméveis em produzir habitagdes populares, em gue
condicbes estas empresas privadas, ou seja, os promotores imobiliarios, constroem
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habitagbes para os grupos de baixa renda, como os conjuntos habitacionais?
Primeiramente, o interesse maior destes promotores esta em produzir residéncias para
satisfazer aqueles que dispéem de recursos, ou seja, a demanda solvavel. Somente
com a existéncla de uma demanda solvavel saturada e de uma nao-solvavel insatisfeita
é que ha o interesse do capital imobiliario em obter ajuda do Estado, de modo a permitir
tornar viavel a producao de moradias para as camadas populares: “créditos para os
promotores imobiliarios, facilidades para desapropriacéo de terras, e créditos para os
futuros moradores’. Somente desta forma, e quando a qualidade da construgéo for
péssima, com seu custo reduzido ao minimo & que a producao destas habitacles se
torna rentavel para os promotores imobiliarios (CORREA, 1989, p.22).

Desde sua criag2o, as Cohabs passaram por trés periodos marcantes e
citados por diversos autores. O primeiro diz respeito a sua implantacéo, de 1964 g
1970, no qual os investimentos privilegiaram realmente a habitagdo popular com o
objetivo de legitimar o novo poder e acabar com possiveis conflitos sociais. Porém, pelo
fato das autoridades conciliarem os objetivos sociais com ¢ modelo empresarial, as
inadimpléncias comegam a surgir levando a Cohab a se tornar fragilizada
financeiramente (AZEVEDO & ANDRADE, 1982).

Foi a partir deste momento que a Companhia entrou no segundo
periodo, nomeado de decadente. Este ocorreu de 1970 a 1974 e a salda foi financiar
casas para os setores médios e altos, nos quais as unidades habitacionais tinham um
custo maior, juros maiores. Contudo, nao apresentavam inadimpléncias (AZEVEDO &
ANDRADE, 1982).

Somente em 1975, a crise que atingia as Cohabs, foi completamente
reduzida e a inadimpléncia caiu para 12,6%. Desde entéo, seu mercado potencial foi
constituido por famllias de trés a cinco salarios minimos e as casas poderiam ser
revendidas para pessoas de melhor situagéo (AZEVEDO & ANDRADE, 1982).

Em razao disso, a tendéncia dos mutudrios das Cohabs & ser cada vez
mais constitfuida por empregados do terciario especializado como bancarios,
vendedores, funcionarios plblicos e operarios mais qualificados. Esses e outros
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aspectos, como a exigéncia rigorosa de comprovacéo de renda oficial, reforgam “a
tendéncia excludente de trabalhadores de menor nivel de renda e establlidade de
emprego, além de ndo considerar as rendas variaveis ou extraordinarias, que tendem a
constituir parcela significativa da renda de famllias pobres”. Da mesma forma, houve
também melhoria em relagdo & localizagéo dos conjuntos, na qualidade das
construcdes e na atengéo a servigos coletivos (AZEVEDO & ANDRADE, 1982, p.101).

Com base nessas mudancgas ocotridas has Companhias Habitacionais,
acrescidas pelo aumento dos prazos para amortizagio das dividas e diminuicéo
consideravel das taxas de juros, nota-se uma forte demanda por casas poputares. Em
vista dessas vantagens em relagdao ao mercado, muitos consideram sua aquisicdo um
grande negécio. Devido a esse contexto, comegam a ocorrer praticas de favoritismo e
trafico de influéncia. Presencia-se um novo clientelismo igualmente aquele gue
caracterizava a Fundagéo da Casa Popular e os antigos Institutos de Previdéncia
(AZEVEDO & ANDRADE, 1982).

Novamente percebe-se gque os programas criados pelo governo n&o
déo conta de atender o mercado popular. Das unidades financiadas com recursos do
Sistema Financeiro da Habitacdo, até dezembro de 1980, 65% favoreceram as
camadas de renda média e alta da populagdo e somente 35% para as familias com
renda inferior & cinco salarios minimos. E possivel afirmar que o mais lamentavel e
revoltante desse contexto é que o BNH nao utilizou apenas recursos das cadernetas e
letras imobiliarias, mas também do FGTS para financiar acs estratos de maior renda,
enguanto que os demais ficam com opgdes como as favelas ou autoconstrugdes
(AZEVEDO & ANDRADE, 1982). '

Outra particularidade, e que é de extrema importancia abordar nesse
estudo, refere-se & segregacfo sofrida pelos moradores dos conjuntos habitacionais.
Ao mesmo tempo que morar num conjunto habitacional € uma forma de resolver o
problema da moradia, por outro lado, é sofrer uma segregagao socio-espacial, dada a
distancia dos conjuntos habitacionais em relagéo ao centro e a falta de transportes. Os
moradores residentes nesses conjuntos de Cohabs estio segregados de todo um
contexto da cidade (ALVES, 1991).



31

Essa segregacio esta presente em todas as cidades capitalistas, ja que

a sociedade é de classes, definida pela divisdo social do trabalho e pelas relacdes de

producgio. A divisdo econdmica-social € bastante visivel e esta perceptivelmente

assinalada no espacgo. Existe o espago dos ricos, dos pobres, das inddstrias, do
comércio, do poder, dos conjuntos habitacionais, entre outros (ALVES, 1991).

Conforme a cidade se expande, vai ganhando novas aparéncias, novas
formas e fungdes, ou seja, novos usos do espaco, gue sao diferenciados devido ao
antagonismo do capital. Corréa confirma a idéia dizendo que, “o espago da cidade
capitalista & fortemente dividido em areas residenciais segregadas, refletindo a
complexa estrutura social em classes [...]' (CORREA, 1989, p.8).

Na unidade de produg&o — consumao - distribuicéo do produto social, é a
produgdo que desempenha o papel determinante. A distingéo das
classes socigis [...] real, na quantia dos rendimentos, entre ‘ricos e
pobres’, ndo é se ndo uma conseqUéncia das relagbes de produgéo
(POULANTZAS apud ALVES, 1991, p.103).

Dessa maneira, o acesso a qualguer mercadoria produzida, entre elas a
habitagéo, esta diretamente ligada com o poder de consumo de cada classe. A
distribuicéo dos espacos residenciais acompanha uma divisdo econdmico-social que
esta “diretamente relacionada com a propriedade da terra, da renda fundiaria urbana,
da sua localizacao ¢ pela quantidade e qualidade dos servigos pUblicos de consumo
coletivo, dos valores de uso complexo que esse espago contenha” (ALVES, 1991,
p.103).

Segundo CASTELLS (1983), a segregag¢ao urbana seria a tendéncia a
uma organizaco espacial em zonas de forte homogeneidade social interna e com
intensa disparidade social entre elas. E fruto da existéncia de classes sociais, sendo
que a espacializacio se da no urbano. Sua raiz remonta ao aparecimento das classes
sociais e da cidade, gque surgiram conjuntamente.

CORREA (1989), igualmente, afirma que a segregaco residencial
existente na cidade capitalista surge da localizagéo diferenciada no espago urbano
destas classes sociais fragmentadas. E por causa da diferenc¢a da capacidade que cada
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grupo social tem de pagar pela residéncia ocupada, a qual apresenta peculiaridades
diferentes no que se refere ao tipo e 3 localizagdo, que vemos a segregacao constituida
no espaco.

Pode-se dizer que “os terrenos de maior prego seréo utilizados para as
melhores residéncias, atendendo a demanda solvavel, Os terrenos com menores
pregos, pior localizados, serfo utilizados na construgdo de residéncias inferiores, a

serem habitadas pelos que dispdem de menor renda” (CORREA, 1989, p.63).

Vai havendo uma expans@o descontinua da marcha urbana que
aumenta as distancias, toma caros os investimentos em servigos plblicos, sleva os
custos de operacdo e de manutengado e reduz o aproveitamento dos equipamentos
existentes. Enquanto porgdes do solo urbano que séo atendidas permanecem ociosas,
contingentes cada vez maiores da populagdo habitam em éreas n#o servidas
(BOLAFFI, 1982).

CARLQOS (1897, p.77) afirma que o modo como a sociedade vive hoje é
determinado pelo modo como ¢ capital se reproduz, em seu estigio de
desenvolvimento. Para ela, o trabalhador ndo foge a influéncia do capital, tera o acesso
e as possibilidades de escolha para morar limitados. “O modo de vida urbano, sob ¢
capitalismo, impde disciplina”.

As contradigdes sociais afloram com toda sua intensidade ha paisagem;
afioram também os contrastes e as desigualdades de renda. O acesso a um pedago de
terra, o tamanho, o tipo e o material de construgcio mostram claramente as
diferenciagdes de classe. Os acessos a moradia e aos meios de consumo coletivo
ser8o diferenciados (CARLOS, 1997).

Segundo CARLOS (1997, p.78)
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Os de baixo rendimento t&m como opgao os conjuntos habitacionais,
geralmente localizados em dreas distantes dos locais de trabatho. Séo
os bairros operarios com insuficiéncia ou mesmo auséncia de infra-
estrutura; e as dreas periféricas onde abundam as autoconstrucdes,
além das favelas que afloram no seio da mancha urbana.

Assim, vé-se, no processo de estruturagdo e expanséio da cidade, uma
verdadeira acumulagao primitiva da terra urbana, espécie de cerceamento do espago.
Ela decorre da apropriagdo imobiliaria de cunho especulativo e predatério que causa a
expropriacao daqueles que necessitam de recursos nfo s6 econdmicos, mas também
politicos, para se fixar nas areas methor servidas e que leva a expulséo para as
distantes e desprovidas periferias da cidade (KOWARICK, 1979).

Pode-se afirmar que, da forma como atua, o capitalismo impede
milh8es de brasileiros terem sua casa propria. A habitagdo é um dos graves problemas
gerados pela propriedade privada da terra. E necessério ter consciéncia de que “todo
ser humano precisa de abrigo e protegdo [...]; precisa de privacidade e de abrigo para
desenvolver sua vida individual, familiar e social” (VILLAGCA, 1988, p.S-10).

Londrina no se constitui uma excecao ao sistema capitalista vigente no
pals, também tem sua materialidade produzida, que reflete as classes sociais em
conflito no espago urbano. O centro da cidade, os bairros da classe média e alta
contam com toda infra-estrutura e saneamento basicos, situados geralmente em
terrenos bem servidos no aspecto fisico. J&a a miséria, esta & escondida em varias
frestas da cidade, como em alguns fundos de vale e ¢éiregos e ribeirdes poluidos, bem
como em areas de geomorfologia impropria para a alocagéo de moradias, 0s quais s&o
terrenos com pouco ou nenhum valor comercial. Desse modo, vivendo totalmente
segregados, ndo atrapalham a reprodugéao ampliada do capital e mesmo assimse daa
reproducéo da for¢a de trabalho ou exércitos de reserva (ARIAS, 1992).

Deve-se construir uma cidade democrética e livre. Para isso, a cidade
ndo deve ser vista como valor de froca e hem suas areas mantidas como reservas de
valor. Atribui-se pensar a cidade nZo enquanto matetializacdo das condigbes
gerais do processo de reproducio do capital, mas da vida humana em sua
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plenitude. E extremamente importante superar a contradigéo da |6gica do atual sistema
entre valor de uso e de troca. O novo urbano seria produto de outras relagées e njo as
baseadas na subordinacdo dos individuos na segregacfo social. O trabalho
apresentaria um novo contetdo. A nova configuragao espacial seria produto das novas
relagbes entre as pessoas, realizadas em fung&o de novos valores (CARLQOS, 1997).
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2 CRESCIMENTO E EXPANSAO DA CIDADE DE LONDRINA: OS

CONJUNTOS HABITACIONAIS

O presente capitulo tem por objetivo apresentar, iniciaimente, algumas
consideragdes acerca do processo de crescimento e expansfo fisicoterritorial da
cidade de Londrina, entre 1970 até finais da década de 90. Tais elemenios sfo
importantes para entendermos a producdo do espago urbano da cidade em tela a partir
dos anos 70, que teve nos conjuntos habitacionais uma de suas marcas mais
acentuadas.

Londrina foi criada no contexto histérico da expansao da cafeicultura
paulista rumo ao Norte do Parana, no final da década de 20. Assim, ao longo da década
de 30, a cidade estava sendo construida para abrigar cerca de 20.000 habitantes
urbanos sob o controle da Companhia de Terras Norte do Parana — CNTP — empresa
privada de capital inglés, ligada a especulacéo fundiaria (FRESCA, 2002).

De acordo com FRESCA (2002, p.2), tal empreendimento seria
fundamental para o sucesso do loteamento rural. A presenca de um ndcleo urbano
garantiria condicdes minimas aos proprietarios rurais “em termos de coleta,
beneficiamento e transporte da produgdo, oferta de bens e servicos de atendimento as
demandas basicas da poputago rural’.

Londrina teve uma génese semelhante a grande maioria das cidades da
frente pioneira do Oeste Paulista e, rapidamente, ultrapassou ¢ plano urbano inicial,
devido a dindmica da pequena produgdo mercantil, liderada pelo café, e dos negécios
com a terra (FRESCA, 2002).

A cidade passou ao longo das décadas seguintes por um intenso e
acelerado processo de crescimento, mostrando-se atuaimente como uma importante
cidade média e importante pélo regional de uma extensa regido no Norte do Parana
(LINARDI, 1995).
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No final da década de 30, a populagéo somava cerca de 10.000
habitantes. Nessa época, o deslocamento populacional para o Norte do Parané foi
muito grande. “Sendo Londrina a sede da CTNP e comandando o processo de
ocupagéo regional, por ser o caminho natural para o Oeste, da populagdo procedente
de Qurinhos, estrategicamente se beneficiou da sua posigao geografica’” (LONDRINA,
1996, p. 6).

Ja& na década de 30, apesar da ocupagéo ainda rarefeita, surgem
loteamentos urbanos, dividindo as areas rurais da porgdo norte da cidade, sendo
incorporados & area urbana cerca de 20 hectares (LONDRINA, 1995).

No comego da década de 40, apenas a metade dos lotes urbanos
estava ocupada, com aproximadamente 2.200 casas. A érea urbana no inicio desta
década era de aproximadamente 330 hectares, passando para 550, no inicio da década
de 50, em razado de loteamentos aprovados, sendo a regido leste a que mais se
expandiu, nas proximidades da entrada da cldade. Nesta década Cambé, Rolandia e
Arapongas, entdo distritos rurais de Londrina, os quais foram emancipadoes, reduzindo a
&rea do Municipio (LONDRINA, 1995).

Nota-se que rapidamente, no inicio da década de 50, Londrina surge no
cenario nacional como uma importante cidade do interior do Brasil. A demarcaggo das
dimensdes finais da cidade, com a emancipag¢ao dos distritos a oeste, o surgimento de
Maringa e o comeco efetivo de colheitas exuberantes, aiém do término da 22 Guerra
Mundial, trouxeram & Londrina uma expansdo extraordinaria nos anos 50. O
crescimento maior da sua area se deu para oeste. No final da década, a sua populagéo
ja somava cerca de 74.000 habitantes (LONDRINA, 1995).

FRESCA (2002, p.6) afirma que nado foi apenas o café o grande
responsévei pela grande dinamica da cidade na década de 50, mas um conjunto de
produgao agricola que garantiu a Londrina seus “anos dourados”:
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Em primeiro lugar ndc era apenas o cultvo de café, incluindo-se os
géneros alimenticios e matérias-primas diversas que conformavam o
quadro agrfcola municipal. Inserido no mercado intemacional, quer o
café sofresse fortes flutuagdes em termos de pregos quer fossem por
razdes climéticas ou de superprodugéo, implicando em que as receitas
dos pequenos e médios produtores rurais sofreram fortes oscilagdes de
uma safra para outra. A garantia, portanto, da grande expanséo e
dindmica econdmico-social era dada pela pequena produgao mercantil
que permitiu 4 cidade de Londrina sua grande projecao.

No processo de formagao urbana de Londrina, nas duas primeiras
décadas apés o surgimento, ocorreram duas grandes geadas (1953 e 1955), afetando a
cafeicuitura paranaense, atingindo a economia agraria regional, liberando muita méo-
de-obra rural, cuja populagéo se dirigiu para as cidades de tamanho médic como
Londrina (LONDRINA, 1995).

Neste contexto, a periferia de Londrina comegou a receber parte da
populagdo rural. Até o momento, a cidade néo conhecia uma nucleagéo de barracos
improvisados e instatados de forma bastante precaria. Os primeiros barracos em
Londrina foram construfdos na década de 50, posteriormente foram acrescidos de
varios outros. Inicialmente, os trabalhadores rurais que perderam o trabalhc na
cafeicultura escolheram para instalar seus barracos a regido que ficava préxima as
margens da finha férrea, entre o loteamento Shangri-la “A e B" (LONDRINA, 1995).

O surgimento de favelas em Londrina ocorreu na época e espaco acima
citades. A area urbana come¢ou a sofrer as conseqiéncias do inicic da
desestruturagio regional. “Ela ndo € mais uma pequena cidade interiorana”. O primeiro
estabelecimento de nive! superior & implantado em 1958, dando inicio a uma fase de
transformacdes qualitativas no setor de servicos (LONDRINA, 1996, p.7).

Ressalte-se que com o término da década de 50, Londrina seria
marcada por uma outra etapa: a das grandes transformac¢des agrarias, econémicas,
populacionais, entre outras, que atribuiram a cidade outras formas de expansao urbana
(FRESCA, 2002).
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FRESCA (2002) afirma que, realmente, a década de 60 marca, sob
diversos aspectos, o comego de um longo processo de transformagdes gerais que
abrangem todo o norte do Parand, e n&o apenas a cidade de Londrina. Estas se
referem a mudangas nas estruturas produtivas e relagdes sociais.

Se até na década de 50, Londrina ainda utilizava elevada méo-de-obra
familiar na cafeicultura, tal situacfo s6 se transformou a partir da década de 60,
quando, de fato, percebeu-se uma diminuigéo significativa do numero de pessoal
ocupado no campo. Essa modificagdo foi conseqiiéncia de uma nova orientagéo politico
nacional, que priorizou, especialmente, o crescimento urbano industrial. Dentro da nova
intengdo, vé-se uma entrada brusca de tecnologia no campo, como, por exemplo, na
cultura da soja e do trigo, provocando grande liberagdo de maoc-de-obra rural (LINARDI,
1995).

No mesmo sentido, FRESCA (2002, p.7) coloca que do ponto de vista
da produgdc agropecuaria no norte do Parana, o que se notou ao longo dos anos 60 foi

A politica de erradicagdo da cafeicultura liderada pelo GERCA; aumento
da drea ocupada por pastagens; introdugdo de novas culturas como a
soja € ¢ trigo; diminuicdo da area e produgéo de géneros alimenticios
como arroz, feijdo, etc.; introdugdo e expansdo de novas formas de
comercializagdo da produgéio através das cooperativas. Ndo somente,
pois o ingresso do pais no processo de acumulagao centrade sobretudo
na reprodugdo industrial, impés a modemizacdo da agricultura que
refere-se a mudangas tanto da ordem tecno-econdmica, como social das
atividades agrarias.

Estas mudancas tiveram forte impacto nas relagdes sociais
estabelecidas até o momento. Os pequenos proprietarios e produtores rurais foram
sucessivamente submetidos a perda de suas terras, reforcando a concentragéo da
mesma. Qutros produtores como 0§ parceiros, meeiros € arrendatarios foram sendo
expulsos do campo, ja que este se transformou em pastagens, ou foi submetido a
producgéo tecnicizada de soja e trigo (FRESCA, 2002).

E fundamental lembrar que neste momento de transformagdes, o pals,
‘pés 64°, passava a ser comandado diretamente por um Estado autoritario, ¢que,
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representante da fracio hegeménica, articulava-se também as exigéncias da nova
ordem econdmica mundial. Esta nova ordem estava voltada aos interesses
comprometidos com o desenvolvimento industrial, colocando-se de forma permissivel a
investimentos macigcos em capitais, especialmente os estrangeiros, e ao emprego de
alta tecnologia. Isso foi suficiente para “impor novos contornos aos investimentos em
transporte e comunicagdes, a0 desenvolvimento industrial, e sobretudo a nova politica
agricota” (LINARDI, 1985).

Sendo assim, a partir da década de 60 ocorreu a modernizagéo do
campo atrelado a expansao de um setor indusirial voltado para a agricultura com a
produgdo de maquinas e insumos. As propriedades agricolas tornaram-se mais
extensas em areas, e sendo maior o capital nelas investidos. Houve também novas
formas de comercializacio e de fluxos entre as cidades da regiao de lLondring, e da
regidao com outros centros urbanos, excluindo qualquer outro sisterna tradicional de
comercializacao, e, expulsando do campo boa parte de sua populacio rural (LINARD,
1995).

Assim, a cidade de Londrina, denfre muitas do territdrio nacional,
tornava-se o local para onde se dirigiam os agriculiores expulsos do campo, a procura
de alguma forma de trabalho, onde, na maioria das vezes, sobreviviam, em condigdes
precarias, nas periferias das cidades. "A cidade também se tornava local de moradia de
um novo tipo de trabalhador agricola, o bdia-fria. este trabalhador rural buscava na
cidade, moradia, satde, educagao, entre outras necessidades [...]" (LINARDI, 1995,
p.209).

Londrina passou por uma enorme expansao da periferia. Este
crescimento ndo estava de acordo com as necessidades reais da cidade, mostrava, ao
confrario, o interesse da especulagao imobiliaria, que tinha grande lucro na venda dos
lotes. Em razio da extensfio da malha urbana, cresceram os vazios urbanos, que além
de aumentar o custo dos servigos e equipamentos urbanos, tornou-se um agravante da
segregacdo urbana, constituindo notaveis “ilhas” dentro da cidade (LINARDI, 1995).
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"Em fun¢do do ritmo acelerado de crescimento urbano de Londrina, que
estava aliado aos interesses de especulagiio imobiliaria e a politica habitacional
implantada a partir de meados dos anos 60, o poder publico local estabeleceu algumas
medidas para tentar amenizar tal processo (LINARDI, 19935).

Quanto ao uso e ocupagdo do espacgo, implantou-se a iei de
Zoneamento de 1963, a qual apresentou uma divisdo mais detalhada da cidade, ou
seja, em diversas zonas como a de comércio, da residéncia individual, da residéncia
coletiva, da industrial, entre outras {LINARD!, 1995).

ALVES (1991) coloca que o espago urbano londrinense foi adaptado
para atender as necessidades da produgéo e da circulagéo de mercadorias, com a
expanséo territorial da cidade, através da abertura de foteamentos, da construgéo de
conjuntos habitacionais, das areas designadas ao comércio e a industria.

No que se refere aos loteamentos, vale destacar que de 1960 a 1970
estes comegaram a surgir como fator de investimentos, de ocupacao real e de moradia
precaria da populagdo expulsa do meio rural. Nesta época, surgem os loteamentos
econdmicos e populares, feitos pelas proprias familias, acrescentando 1.835 ha &
" superficie urbana, chegando a 3.179 ha a superficie urbana, para uma populagéo de
163.528 habitantes (LONDRINA, 1996).

Vale destacar que os loteamentos populares passam a ser habitados
rapidamente, ao passo que os de melhor padrao ficaram sem ocupacao, criando uma
paisagem urbana descontinua. A segregagéo urbana tornou-se mais perceptivel no
espago urbano, com o crescimento de “pontos de favelizacdo” e de loteamentos
esparsos no meio dos cafezais. Ressalte-se que parte dos loteamentos surgiu sem
nenhuma infra-estrutura, pois o poder plblico local nunca conseguiu acompanhar essa
acelerada ocupagao urbana (LONDRINA, 1995).

No que se refere as décadas de 70 e 80, a grande expanséo da cidade
se deu em sentido norte, com os chamados conjuntos habitacionais populares,
financiados pelo BNH. Foram agregados a superficie urbana, 2.595 ha atingindo um
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total de 5.774 ha e a populagéo urbana atingiu 266.940 habitantes. Foi marcante o fato
de serem poucos os loteamentos aprovados para a classe média e aita (LONDRINA,
1995).

Na década de 1980, houve continuidade do processo migratério
imposto pelas transformagdes agropecuarias tanto no municipio quanto em todo norte
do Parang, este fato contribuiu para que o crescimento demografico continuasse em
ritmo elevado {(FRESCA, 2002).

Contudo, a area de expansdo da superficie urbana entre 80 e 90 foi
menor que a da década anterior, sendo acrescido 783 ha chegando ao total de 6.557
ha. Surgem ao sul da cidade alguns loteamentos para a classe média e alta, conjuntos
verticais residenciais e um grande nimero de conjuntos habitacionais populares.
Destaca-se que a area de expansio maior foi novamente para o Norte da cidade
(LONDRINA, 1965).

De todo o processo de crescimento de Londrina destacado até o
momento, o que mais interessa, e que iremos enfatizar neste capitulo, é a atuagéo do
Estado frente & oferta de moradia as classes popuiares, ou seja, o0 momento da

constru¢ao dos conjuntos habitacionais.
2.1 O Poder Publico local e os conjuntos habitacionais

Com os processos gerais de transformagso da sociedade gue culminou
na acelerada expansdo urbana de Londrina, o poder publico local tomou algumas
medidas como algumas que ja foram citadas. Dentre elas, vale destacar o
desenvolvimento de uma politica habitacional através da criacéo da Companhia de
Habitagao de Londrina - COHAB-LD — em 26 de agosto de 1965 que $6 entrou em vigor
efetivamente em 1970 quando foi iniciada a construgéo dos conjuntos habitacionais.
‘Esta fol conseqliéncia do desenvolvimento de programas de habitagdo que estavam
sendo implantados em véarias partes do pals pelo Banco Nacional de Habitagdo — BNH
— criado-em 1964 (LONDRINA, 1996).
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Para ALVES (1991) a construgéo dos conjuntos habitacionais mediada

pelo Estado, através da politica habitacional do BNH, veio ao encontro dos interesses

do capital, pois, garantiu a monopolizagéo de espagos urbanaos para especulagao, fixou

a forca de trabatho na cidade garantindo o consumo e desenvolveu o conceito de

propriedade a partir do momento em que o trabalhador de baixa renda adquiriu uma
casa propria.

Aqui, vale colocar também, a expansic da malha urbana em sentido
norte como estratégia especifica do poder publico local em localizar os conjuntos
habitacionais naquela area, bastante distante do centro da cidade e com enormes
vazios entre os conjuntos ¢ a malha urbana (FRESCA, 2002),

No mesmo sentido, FERNANDES (1999, p. 356) afirma que “as
decisbes sobre a locagio de recursos da politica habitacional e a definicdo das
localidades atendidas estdo alicercadas na convergéncia de interesses e articuiagdes
politicas entre as administragdes municipais e dos agentes”. Ou seja, a escolha do
municipio e local onde serd implementado o conjunto habitacional depende de
articulagbes de interesses e ndo das necessidades de moradia no municipio,

A produgdo de conjuntos habitacionais com grande nimero de unidades,
afirmam os agentes promotores, estéo relacionados ao custo do projeto.
A concentragéo de unidades em dreas néo loteadas e de pequenc prego
serfa condigdo para a redugéo de custos. Ao nosso ver, mais que iss0,
relaciona-se a visibilidade espacial do projeto. Estes conjuntos, mais
facilmente percebiveis e identificaveis no espago urbano, Ssé&o
normalmente asscciados a figura do administrador municipal que os
realiza. A preocupagé@o dos prefeitos municipais em associar a cada
governo o total de upidades ou nome dos conjuntos habitacionais é
expressdo dessa preocupacéo (FERNANDES, 1999, p.357).

Antes de ressaltar a forma de atuag¢do e o0s resultados da COHAB-LD
ao longo do tempo, vale destacar outros agentes que atuaram na construgéo de
moradias em Londrina e que também estavam respaldados pelo poder publico local, na
época em que a demanda por habitagdo era muito ampla.

No intervalo de tempo entre a implantagdo da COHAB-LD e sua efetiva
atuagdo, a Companhia de Habitagdo do Parand — COHAPAR - foi responsavel pela
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construgio de 3 conjuntos habitacionais com um tfotal de 295 unidades (LONDRINA,
1996).

A agdo do Instituto de Orientagao as Cooperativas - INOCOOP, outro
6rgao dos programas de habitagao criado juntamente com as COHABs, teve inicio em
Londrina em 1972 e atendia a uma faixa da populacdo que recebia cinco ou mais
salartos-minimos. O BNH era seu agente financiador. A INOCOOP em Londrina agiu
também em parceria com a COHABAN ~ Cooperativa Habitacional Bandeirantes -
prestando-lhe assessoria e construiram juntos, de 1975 a 1996, aproximadamente
3.168 unidades habitacionais (LONDRINA, 1996).

E por fim, outros orgios responsaveis pela construgdo de moradias
foram o Instituto de Previdéncia do Estado do Parana que financiou e construiu 702
unidades habitacionais e a Caixa de Aposentadoria e Pensio dos Funcionarios
Municipais de Londrina — CAAPSML - que financiou, em parceria com a COHAB-LD,
564 unidades habitacionais distribuidas em 6 conjuntos de apartamentos destinados ao
funcionalismo pablico (LONDRINA, 1996).

Antes de adentrar no historico de atuacfo da COHAB-LD, torna-se
necessario apresentar, através da tabela a seguir, um balanco total dos Conjuntos
Habitacionais e loteamentos construidos em Londrina, do inicio de sua atuacdo até os
dias de hoje. Na tabela 1, destacase a regido de cada conjunto, o nimero de
habitacSes bem como os recursos financeiros que foram aplicados, paré verificarmos as
alteraghes que foram ocorrendo 20 longo de sua histéria.

Tabels 1. Mimero de Confintos Habitacionsis ¢ Wteamentos vonstrutdos peta COHAB-LD na cidade de Londrioa: 1970-2001

ANG ENTREGE, NOME NUMERO REGIAQ RECURSOS
C.HILOTEAMENTO UNIDADES

1970 Vitdrin Régia 132 Budesie BNA
1970 Fiores ) Sul BNH
191 Barravento 34 Norte BNH
1571 Charrie 136 Norooste BNH
1671 Bervidores Munipas & Leste PML/COHAR
1972 Pindorama 118 Leste BNH
1573 Bho Pedro 210 Lasto BNH
1073 Jerimenta 141 sul BNH
1973 Gaven 130 Oasle BH
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1973 S#o Pedro 12 Leste PML/ACOHAB
1976 Pindorama Il 53 Leste BMNH
1976 Maumby 92 Noroesta BNH
1978 Presidents 75 Qeésle 8MH
1978 Nicleo Prov. Jd, Pamiso 80 Norte PML/CCHAB
1977 580 Jose I 68 Leste BNH
1977 Terreno Prépric 28 Diversos BNH
1677 Porque des Indiistrias (fotes) 72 sul BMH
1978 Ruy Virmong Camasclaly 549 Norte 8NH
1978 Lawro Gomes da VVeiga Passoa 124 Oeste BNH
1978 Miton Gavetii 740 Nerte BNH
1979 Sdo Lourengo 887 sul BNH
1979 Parigot de Souza | el 1.170 Norte BNH
1979 Jobo Paz 814 Norte BNH
1979 Serniramis Bamos Braga 817 Norte BNH
1978 Aquiles Stenghel |, 1000 Norte BHH
1979 Vivi Xavier 1.000 Norte BNH
1679 Chefe Newton Guimarfies 287 Norig BNH
1980 Sebastliio de Mello César 350 Morte BNH
1980 Lulz de S4 ., 1.000 Norte BNH
1380 Aveiino Antonio Vieira (Panissa) 500 Qeste BNH
1880 Emani Moura Lima | 810 Sudaste BNH
1980 Neovo Ampare 369 Nordeste BNH
1981 Annibal Siqueira Cabral (Cafezat |) 660 Sul 8NH
1881 Etpanl Moura Lima [ 200 Sudaste 8NH
1681 Mr. Thomas 600 Nordesie BNH
1982 Nubar Beghossien {Semiramis (1) 38 Norte BNH
19882 Jacomo Viclim 1.536 Norte BNH
1982 Manoel Gongalves (Vv {i) A5 Norie BNH
1982 Nessa Senhora da Paz (Pananca il - lotes) 215 Norceste COHAB
1882 Nogsa Sephora da Paz (Paranod) 47 Neroeste BNH
1882 Flcam | 100 Diversos BNH
1982 Neva Conauista (otes) 145 Sudeste CCHAB
1083 Joko Batisla de Alweida Bamos (Roseiras) W02 Su CEF
1983 Tito Cameiro Lesl (Saiftinho} 460 Sul CEF
. 1983 GLitherme Braga de Abneu Pires 210 Leste CEF
1983 Oscavo Gomes dos Santos (Cafezal i) 720 Sul CEF
1883 Ficamt [ 200 Diversos CEF
1983 Maria Cecliia Semano de Olivelra 1.978 Norte CEF
1985 Trés Marcos 15 Su CEF
1985 Franciscats || 94 Sudesie COHAB
1986 Trés Marcos 12 Sul CEF
- 1986 Evaldina A, Siva (Apte) 32 Lesta CEF
1986 Luperdio Wppl (Apto) 2 Leste CEF
1986 Eogario M. V. Mendes (ApE) g7} Norte CEF
1986 Wiadir Farias (Apt®) 40 Norceste CEF
1967 Carios C. Moreira (Apt®) 32 {este CEF
1987 José Osdrio Gala (Apt”) 40 Norte | CEF
1887 . Navo Amparo It 26 Nordeste COHAB
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1887 Santiago | (Jd. Garga Reai) 3% Noroeste COHAB
1987 Jd. Novo Perobel 246 Sul COHAB
1988 Manoel Gongalves Il (Vi) 94 Norte - CEF
1988 José Mauricio Baroso 612 Nordeste CEF
1808 Parigot de Scuza 11} 260 Norte CEF
1888 Ficam (it 169 Dhsarsos CEF
1988 ltacee 1 (Jamalca B1) 32 Oesto CEF
1989 Firanclamentos préprios 18 Oiversos COHAB
1889 Jd, Uniio da Vitéria (otes) 598 Sul COHAB
1989 Jdd. Vila Rica 197 Oeste COHAB
1989 Vele do Cambezinha | (Apt) 96 Sudeste CEF
1989 Vel do Cambezinho I} (Ap#) %0 Sudeste CEF
1889 Vale do Cambezinho (il (Apt%) o« Sudeste CEF
1988 Vals dos Tucanos (Apt°) 96 sul CEF
1989 José Mawricio Bamoso 50 Nordeste CEF
1989 Parigot de Souza 1| 281 Norte CEF
1989 Terrenos Proprios 761 Diversos CEF
1969 Uni&o da Vitéca 0 T1572 N COHAB
1989 Bérbara Daher (Cafezal lil) 284 Sul CEF
1989 Amezeonas | 3 Leste “CEF
1989 Amazonas |l 10 Leste CEF
1989 Antonlo M. Nogueira (Cafazai V) 320 Sul CEF
1989 Armindo Guazzi 04 Loste CEF
1989 Gloveni Lunardedi 29 Leste CEF
1989 Jogh Bonifécio da Stiva 188 Losts CEF
1969 José M. Barfoso 18 Nordests CEF
1968 Parigot de Souza 54 Norte CEF
1989 Vila Antoréc Benzonf Vicentint 185 Notte CEF
1888 Jardim Qlimpleo 74 Sudosste CEF
1989 Jd. Unifio da Vitdria | 30 Sul CEF
1989 Terrenos FProprios 160 Diversos CEF
1989 Almerd | 98 Qeste CEF
1989 Almara I 96 Oeste CEF
1989 ltaoca I (Jamaica B2) 48 Qeste CEF
1968 ltacea il (Jamaica B3) 48 Oeste CEF
1989 ftacca IV (Jamaica A) 64 Oesta CEF
1990 Sérglo Antonio 24 Leste COHAB
1991 José Belinati 133 Norte. COHAB
1994 Joséd M. Bairoso (jotes) 143 Nordeste COHAB
1892 Farid Libos 474 Nordeste CEF
1992 Hilda Mandarino | 383 Norte CEF
1992 Fiikda Mandiaino I 8 Norte CEF
1992 Alexandra Urbanas 500 Sudeste CEF
1992 Jesuaklo Garcla Pessos 151 Nordeste CEF
1992 Santlago If 93 Norceste CEF
1992 Santlago 1| A 124 MNoroeste CEF
1592 Jamile Dequech 363 Su CEF
1992 Santa inésMeton 3% Leste COHAB
1892 Pedrelra/Ploci/Santa Ménica 32 Leste COHAB
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1204 Tatiana {Praca |- Vil Gananeiras) 31 Laste | CORAPAR
1985 Rosa Branca | 16 Leste CORARAR
1985 Unifo da Vitdria IlE 195 Sul COMAPAR
1995 Marizia |l ~ 1°.eteapa 48 Norta COHAPAR
1995 Santa Fé 400 Leste CCHAPAR
199§ Marizia 37 Noits COHAPAR
1995 Quatt 3 Norte COHAB
1996 Jd. Novo Perobal 87 Sudeste COHAB
1996 José Glordano 524 Norte COHAPAR
1996 Jd. Olimpico 97 Sudoeste COHAB
1966 Cambezinho 58 Sudeste COHAPAR
1996 Mar(zla Il —?ﬂapa 26 Norte COHAPAR
1996 Marizia || - 3° etapa %] Dlversos COMAPAR
1988 Rosa Branca | 14 Leste COHAPAR
18897 JoBo Turquine 851 Ceste .
1998 Sko Jorge 743 Norte *
2000 v 360 Laste .
2000 Mearacank 621 Sul *

* Dados hdo Disponiveis

FONTE: Londrine, 1986; COHAB, 2001, Fresca, 2002

Q inicio da construcdo de casas populares
gestao do Prefeito José Hosken de Novais (1963 a 1969),

em Londrina se deu na

com a criagdo do fundo

Municipal de Assisténcia para a Casa Prépria € com a constituicdo da COHAB-LD.
Entretanto, foi no governo de Dalton Fonseca Paranagua (1970-1972) que a COHAB-
LD intensificou suas atividades construindo os conjuntos habitacionais com recursos do
Banco Nacichal de Habitaglo (BNH), principalmente nas regides leste e sul da cidade
(ALVES, 1991).

De acordo com ALVES (1991), de 1971 a 1978 ha um aumento
consideravel na construgdo de casas popuiares em Conjuntos Habitacionais em

decorréncia das préprias caracteristicas do desenvolvimento das for¢as produtivas em

Londrina, como pode ser vetificado ha tabela 1.
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De um lado, temos uma classe de trabalhadores que tem uma renda
baixa e mora mal em favelas, cotticos ou casas de aiuguel localizadas
em bairros distantes; forga de trabalho pouco qualificada, recém migrada
do campo, que busca em Londrina melhores oportunidades de emprego.
De ouitro temos a poliica municipal a partir de 1973, com Richa,
incentivando o estabelecimento de indlstrias aliadas a politica
habitacional, que garante financiamento a construgéo civil na construgéo
de Conjuntos Habitacionais, mas também em edificagGes para a classe
média/alta, fomentando o processo de renovagéo urbana em algumas
areas da cidade, em especial o centro (ALVES, 1991, p. 80).

No que se refere ao perfodo de 1970 a 1976, vale destacar um aspecto
importante em relagdo as caracteristicas dos conjuntos. A tendéncia até este momento
foi a construgdo de conjuntos pequenos, ocupando espagos vazios na zona urbana. Foi
somente a partir de 1977 que comegou a construgao de nicleos gigantescos no péis.
Co_nforfr_fe a tabela 1,-em' 1978 foi construldo o primeiro deles na regido norte de
Londrina: o C. H. Miftbn Gavetti, com 740 casas, Depois disto, as construgdes néo

“pararam pelo menos por 5 anos, surgindo o maior deles — C. H. Maria Cecllia - com

1.978 casas. “A procura de compradores para as novas moradias foi muito intensa, e
| gradativamente um imenso contingente humano ocupava a zona nore da cidade”
(LONDRINA, 1996, p.13).

Fol a partir deste momento que toda a infra-estrutura de uma nova
cidade foi construida para atender os conjuntos. Foi necessério que construfssem redes
de agua, esgoto e energia elétrica, escolas, centros comunitarios, matha viaria, entre
outros (LONDRINA, 1996).

Vale lembrar que a época da construgdo dos grandes conjuntos
juntamente com a construgdo de grandes obras publicas, como avenidas, variantes
ferroviarias e novo Terminal Rodoviario, coincide com a gestido do Prefeito Antdnic
Belinati (1977 a 1982). Essas construgdes reorientaram as areas de expansfo da
cidade, visto que, com a construgdo da variante, a linha férrea foi retirada do centro,
permitindo a construggo de uma via expressa - Leste-Oeste - concretizada em 1988.
Com o novo Terminai Rodovidrio, houve a desapropriacdo de imdveis localizados na
Vila Matos. A escolha desse local para a implantag@o do terminal n&o foi por acaso,
houve uma presséo social para que se extralsse a area de meretricio, os prostibulos ali
localizados (ALVES, 1991).



48

O municipio, com dinheiro advindo da Politica Habitacional, patrocina a
renovagdo urbana em Londrina [...] em areas que ndo interessam ao
capital imobiliario como a Zona Norte. Desse modo, a renda da temra na
regido aumentara, havera a expansi@o urbana para essa area,
principalmente depois da construcdo dos Conjuntos Habitacionais da
Zona Norte, os “Cinco Conjuntos”, como & popularmente chamado
(ALVES, 1991, p. 91).

Em sua primeira gestdo (1977-1982), Belinati entregou & classe
trabalhadora com renda familiar de zero a trés salarios minimos, aproximadamerte,
quinze mi! unidades habitacionais, conforme consta na tabela 1. Para ele a prioridade
de Londrina em 1977 era a habitagao (ALVES, 1991).

No finat ‘da década de 70, chegavam recursos do BNH através do Plano
Nacional de Habitacdo (PLANAHAB) para a construgdo de moradias para a populagio
de baixa renda. Belinati aproveita para construir e entregar ja no primeiro ano de
mandato 6.735 casas, espalhadas em dez conjuntos habitacionais, sendo que oito
deles estavam localizados ha Zona Norte devido ao prege do terreno que era mais
baixo (ALVES, 1991).

E possivel dizer que nos anos de 1980 a expansio urbana de Londrina
ganhou novo salto quantitativo e qualitativo. O crescimento populacional continuou em
ritmo acelerado devide a continuidade do processo migratério imposto pela segliéncia
de transformagdes agropecudrias que estavam ocorrendo tanto em Londrina como em
todo notte do Parana (FRESCA, 2002).

Algumas das grandes tendéncias da expansdo urbana ja havia sido
postas na década anterior como a continuidade da construgdo dos
conjuntos habitacionais com forte concentracéo na porgdo norte da
cidade, mas também concentradas na porgéo sul. A COHAB-LD
continuou a ser a grande responséavel pela construgéio dos mesmos,
tendo implantado entre 1981-1986, 23 conjuntos, perfazendo 10.552
unidades domiciliares (FRESCA, 2002, p.10).

No que se refere aos loteamentos criados pelo setor privado na porcao
horte da cidade
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Estes foram realizados nos amplos vazios deixados entre a malha urbana
£ 0S NOVos conjuntos na década de 70, que por forte valorizagdo gerada
pela dotagéo de infra-estrutura e equipamentos coletivos como o Estadio
do Café, o Autédromo Ayrton Senna, dentre outros, acabaram sendo em
parte, destinados a classe média. Mas ndo foram esgotados todos os
vazios, € muitos deles permanecem até o presente momento (FRESCA,
2002, p. 10-11).

Em 1985, a Prefeitura de Londrina, j& na gestdao do Prefeifo Wilson
Moreira, se mostrou interessada ha urbanizacdo e melhoria das areas faveladas. Os
projetos da Prefeifura na area de habitagio foram: dar solugio a ocupacao irregular das
areas faveladas fornecendo-lhes infra-estrutura e equipamentos urbanos, melhorar as
condigbes da populagdo destes locais de forma a permitir sua interagdo ao espago
urbano, fixando-a na érea ja ocupada, preservando sua estrutura social e cultural e
permitindo-the acesso & propriedade da terra e habitacio (ALVES, p.1991).

Um dos projetos desenvolvidos foi o FICAM, que operou entre 1982 e
1990, no qual financiava a construgdo em ferrenos proprios, a aquisico de moradias,
bem como a ampliacdo e melhoria das existentes. Mais de 2.041 moradias foram
construidas em conjuntos habitacionais e loteamentos populares, cujos lotes foram
urbanizados pela COHAB-LD e comercializados com os interessados, dando origem a
alguns conjuntos existentes (LONDRINA, 1996).

Projetos como este, implantado na referida década, se fez necessario
na medida em que se agravaram os conffitos em torno da moradia. Mesmo a COHAB-
LD ofertando casas para a populagéo de baixa renda, muitos nao tinham renda minima
para adquirir uma casa de conjunto habitacional. Foi neste contexto que expandiram as
favelas — que ja desde 1970 comecaram a surgir -, s nucleos de moradia — que sdo
ocupacGes ilegais de terras puablicas e privadas e sem infra-estrutura — & os
assentamentos urbanos que s@o ocupagbes sem regularizagio fundiaria constituidas
de pequenos barracos construidos de material improvisado e sem infra-estrutura
(FRESCA, 2002).

Em 1986 ocorreu a extingdo do BNH ¢ o setor da habitacdo passou por
grandes dificuldades. Indica-se o ano de 1988 como aquele marcado por sérias
dificuldades administrativas. A Caixa Econdmica Federal néo abria para novos



50

financiamentos, enquanto isso, crescia a caréncia habitacional, com o servigo de
cadastramento da COHAB-LD, indicando 30.000 inscritos (ALVES, 1991).

Ao observar o ndmero de unidades habitacionais ofertadas pelo poder
publico local, percebe-se que ocorreram grandes oscilagbes no decorrer do tempo (ver
tabela 1). Nota-se que, a partir de 1881, ocorreu uma profunda diminui¢éo na oferta,
com anos onde ndo houve nenhuma unidade entregue. Este fato esta relacionado a
uma crise de arrecadacgdo e gestdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), comprometendo a oferta de recursos para a moradia em ambito federal bem
como as dividas pendentes da COHAB-LD junto a CEF, que, conseqglientemente,
blogueou a liberagdo de recursos para o 6rgéo de Londrina. Ressalta-se ainda as
transformagdes na politica habitacional implantadas em 1995 em ambito federal
colocando a condi¢ao de gque financiamento e casa so poderiam ser feitos aqueles que
podem pagar pela mercadoria. Com base nestas medidas é que a administragdo
municipal recorreu a outros 6rgacos como a CAAPSML, INOCOOCP, entre outros ja
citados anteriormente (FRESCA, 2002).

De 1994 a 1997, durante a gestdo do prefeito Luiz Eduardo Cheida,
procurou-se regularizar, urbanizar e reurbanizar varios assentamentos urbanos, favelas
e nucleos habitacionais como é o caso da Marizia, Quati, Unido da Vitdria, entre outros
citados na Tabela 1. Pode-se afirmar que este foi um dos periodos marcados pela
politica habitacional destinada a uma parcela da populagdo que tem pouco ou nenhum
rendimento econdmico Os problemas nao foram totalmente solucionados, porém,
percebeu-se uma socializagdo dos recursos, equipamentos sociais e infra-estrutura
para aquele montante de excluldos sociais (FRESCA, 2002).

E possivel dizer que esse tipo de politica habitacional, citado
anteriormente, ainda continua nos dias de hoje. Vemos uma diminui¢gio na oferta de
Conjuntos Habitacionais e uma preocupacidc maior em regularizar e urbanizar os
assentamentos que se implantaram e que crescem a cada dia na cidade de Londrina.

Analisando o crescimento e a expansdo fisico-territorial da cidade de
Londrina, com &nfase ao surgimento dos conjuntos habitacionais, procurou-se entender
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-como 08 agentes de produgéo do espag¢o, com destaque para ¢ poder publico local,
usam de estratégias que alteram e afetam a produgéo interna da cidade. Um exemplo
disso é a construgdo de conjuntos e loteamentos em areas bastante distantes da malha
: urbana.)}é 0 que ocolre com o conjunto habitacional em discusséo que se localiza no
extremo sul da cidade, com area topograficamente desprivilegiada e ao lado do maior
assentamento urbano de Londrina para que, assim, ¢s vazios urbanos ac seu redor

sejam consideravelmente valorizados.



52
3 JAMILE DEQUECH

No presente capitulo apresentamos uma analise do conjunto
habitacionai Jamile Dequéch, Come objetivo principal, procuramos entender as razdes
da elevada rotatividade dos moradores deste conjunto, enfocamos também a sua
génese, as transformagdes ao longo da sua existéncia, bem como as caracteristicas
atuais em termos das edificactes ¢ atividades comerciais presentes.

3.1 Génese do Conjunto Habitacional

Como ja foi visto anteriormente, processos gerais de transformagéo da
sociedade brasileira a partir dos anos 60 e mais intensamente pds 1970, fizeram com
que a cidade de Londrina passasse por um intenso e acelerado processo de expanséo
urbana. !sso levou o poder pubiico local a desenvolver uma politica habitacional,
através da criagdo da COHAB-LD em 1965 e que a partir da década de 70, ofertou
intmeros conjuntos habitacionais a populagéo de mais baixo poder aguisitivo.

Nota-se que a oferta destas moradias sofreu grandes oscilagdes ao
longo do tempo e a localizagdo dos conjuntos habitacionais, que até os anos 80
estavam concentradas fortemente na porgéo norte, também se tornou dispersa por todo
o entorno da matha urbana. Foi o que aconteceu dentre outros, com o conjunto
habitacional Jamile Dequéch localizado no extremo sul da cidade, com area acidentada
e ao lado do maior assentamento urbanoc de lLondrina. Essa pratica contribuiu
sobremaneira para uma expansao irreguiar e descontinua da periferia, deixando
grandes vazios urbanos na cidade (FRESCA, 2002).

Quanto as unidades habitacionais que foram sendo entregues, a partir
dos anos 70, o maior nimero ocorreu em 1979 (5.775 unidades), 1980 (2.929
unidades), 1983 (3.970 unidades), 1989 (6.087 unidades) e em 1992 (2.533 unidades),
no qual esta incluso o conjunto habitacional Jamile Dequéch. A partir de entdo ocorreu
uma profunda diminuigéo com anos em que nenhuma uhidade foi entregue, pois hotive
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uma crise na arrecadacéo e gestdo do FGTS e dividas pendentes da COHAB-LD junto
4 CEF, que proibiu a liberagdo de recursos para o 6rgaoe londrinense. Diante desse
quadro é que a partirde 1993 a administragéo municipal recorreu a outras praticas para
oferta de moradia com recursos préprios, financiamentos de outros drgéos, entre outros
(FRESCA, 2002).

Portanto, o conjunte Jamile Dequéch foi um dos Gltimos conjuntos
habitacionais construidos em Londrina com a linha de crédito PAIH — Plano de Ag&o
Imediata para Habitagdo - da Caixa Econdmica Federal. Posteriormente, o poder
plblico voitou sua atengdo para a reguiarizagdo de muitas favelas e invasdes na
cidade.

No que se refere ao projeto inicial do empreendimento habitacional em
questdo, este previa a construgio de 762 (setecentas e sessenta € duas) unidades
habitacionais, em alvenaria de tijolos ceramicos, com area de 21, 17m2 cada, sendo
composta de saldo de circulagdo, um banheiro e um dormitério. A area total onde se
realizaria a obra seria de 363.000,00 m2. Entretanto, por questdes administrativas e
procedimentos de solicitacdo de empréstimo junto a Caixa Econdmica Federal, ¢
projeto inicial foi subdividido em dois, a saber: Conjunto Habitacional Bom Pastor [, com
393 casas e Conjunto Habitacional Bom Pastor il, com 369 casas (COMPANHIA DE
HABITACAQ..., 1994).

Mesmo executados e aprovados todos 0s projetos iniciais, a CEF
liberou somente a parcela do projetc Bom Pastor |, no qual constava apenas 393
unidades habitacionais, conforme Planta 1 a seguir. Desta forma, a COHAB-LD utilizou
apenas uma parte do iote que possuia, ou seja, uma area de 188.462,39 m2 e nao de
363.000,00 m2 como se previa inicialmente (AFONSECA e SILVA, 1993).

Vale esclarecer que, segundo Alda Maria de Campo, funcionaria da
COHAB-LD, Bom Pastor foi apenas um pré-nome para o empreendimento habitacional,
ja que esse seria 0 nome do loteamento, e ndo conjunto habitacional, que pretendiam
construir anteriormente naquele local. Foi no momento de registrar o conjunto para o
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financiamento que o nome designado foi Jamile Dequéch como forma de homenagear a
mée do entdo diretor da COHAB-L.D, Nilo Dequéch.

A verba para a construcao do conjunto Jamile Dequéch foi liberada em
27 de janeiro de 1992 e as construgdes comecgaram em junho do mesmo ané. Segundo
NOVAS CASAS...(1992), o objetivo era que as casas fossem feitas em apenas cinco
meses, ou seja, eniregues até o més de novembro daquele ano. Para issg, cinco
construtoras participaram das obras do conjunto, conforme tabela 2 a seguir:

Tabela 2. Numero de unidades habitacionais
construidas por cada construtora que
participou da cbra do conjunto habitacional
Jamile Dequéch

Construtoras Numero de unidades
edificadas
Cebenge 79
Fato 83
Garpan 77
Serteng 70
Yoshii 84

Fonte: Companhia de Habitagéo de Londrina, 1993.

Vale ressaltar que a justificativa para o fato de muitas construtoras
trabalharem juntas, segundo Angela de Souza Bento, funciondria da COHAB-LD, é que
n&o ha monopdlio da consirugéo e uma empresa acaba fiscalizando & outra.

Um dos fatos a destacar, e de extrema importancia, é a localizagéo e
escolha do terreno para a construgéo do conjunto habitacional em questéo. O acesso a
essa propriedade, a partir do centro da cidade de Londrina, ¢ feito através de ruas e
avenidas até a Rodovia PR-445 e depois pela estrada Municipal denominada Estrada
da Pedreira. Vale ressaltar que a Rodovia Celso Garcia Cid —~ PR-445 — é a rodovia que
escoa o fluxo de veiculos gue sai da cidade, rumo ao centro-sul e litoral do Parana,
inclusive a capital Curitiba. A propriedade se encontra localizada & distancia de
aproximadamente 0,2 Km do Jardim Unigo da Vitéria e aproximadamente 11,0 Km do
centro da cidade de Londrina, conforme planta 2 a seguir (AFONSECA ¢ SILVA, 1993).



Planta 2. Localizagdo do,Conjunto Habitacional Jamile Dequéch - on:i!rina-F’R - 2003
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Legenda:

. Conjunto Habitacional Jamile Dequech

- Jardim Unido da Vitoria
BB FR- 445

Fonte: Prefeitura Municipal de Londrina, 1995.
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Quanto & topografia do terreno, pode-se dizer que é ondulada, com

uma declividade gue chega a mais 10% em alguns pontos, como mostra a Figura 1 a
seguir. Nesta figura os perfis AB e CD estéo indicados na planta 1 (p.54). O terreno fem
forma irregular e a area destinada a preservacio florestal, tem o solo préximo a
superficie composto principalmente por moledo - rocha alterada mole (AFONSECA e

SILVA, 1993).

Ainda no que se refere ao terreno, mais especificamenie a sua
aquisicao por parte da COMAB-LD, podemos dizer que este teve uma longa histéria e
que culminou em problemas até mesmo juridicos. Segundo documentac&o pesquisada,
0 imével em questao com area de 363.000,00 m2, foi adquirido pela Companhia de
Habitacdo de Londrina - COHAB-LD, do Sr. Julio José de Souza, com escritura datada
de 07 de fevereiro de 1978. Em 27 de agosto de 1979, consta a venda pela COHAB-
D, do imoével em questo para a Companhia de Desenvolvimento de Londrina —
CODEL. O mesmo ficou em posse da CODEL por muito tempo, pois esta pretendia
construir o loteamento Bom Pastor naquele local. Os lotes ndo estavam demarcados,
porém os mutuarios ja os pagavam ha algum tempo. Porém, este loteamento nunca foi
implantado, uma vez gue uma nova negociacao entre COHAB-LD e CODEL foi
realizada em 19 de janeiro de 1990, na qual a CODEL permutou o imével com a
COHAB-LD, em troca de outros terrenos na Gleba Jacutinga (AFONSECA e SILVA,
1993).

No momento em que o terreno voltou a pertencer a COHAB-LD, estava
ocorrendo uma série de invasdes nas proximidades do terreno, principaimente no
Jardim Unigo da Vitéria. Este assentamento ests situado préximo a Rodovia Londrina-
Maua, estrada de ligagao ao Distrito Administrativo de Maravilha, na altura do Km 09
(LONDRINA, 19986).

Segundo a COHAB-LD, o inicio da invasio do terreno que viria
constituir o Jardim Unido da Vitéria, ocorreu a partir de meados dos anos 80, composto
por um grupo de cerca de 30 familias oriundas da area agricola do municipio.
Sucessivamente amplicu-se o nlmero de ocupantes e em 1989 a COHAB-LD iniciou o

processo de dotag&o de infra-estrutura e regularizagéo dos lotes em fases sucessivas.



Figura 1. Perfil topografico do Conjunto Habitacional Jamile Dequéch
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Atualmente & composto por 1.596 lotes e cerca de 12.000 habitantes (LONDRINA,
1996).

Segundo Angela de Souza Bento, funciondria da COHAB-LD, estas
invasdes de terras na regido sul deixaram a administragdo da COHAB-LD sob alerta,
Assim, decidiram construir um conjunto habitacional naquele ferreno, ja que o mesmo
estava muito proximo ac Jardim Unido da Vitdria e também cofria o risco de ser
invadido.

As obras do Jamile Deguéch foram iniciadas em junho de 1982 e no
final do mesmo ano as casas ja estavam prontas, porém, as chaves s6 comecaram a
ser entregues no inicio do ano de 1993. Segundo NOVAS CASAS... (1992), os
mutuarios ja haviam comprovado renda familiar no més de agosto de 1992 e
esperavam ansiosamenie pela construcdo das casas. O numero de inscritos na
COHAB-LD, nesta época, era muito grande, cerca de 32 mil. De acordo com Miguel
Caetano da Silva e Silvia Aparecida Roberto, atuais moradores do conjunto, os
mutuarios ¢ue conseguiram as casas no Jamile, como eles, ja possuiam inscrigdo na
COHAB-LD ha oito anos.

Vale ressaltar que o conjunto Jamile Dequéch ndo teve inauguragao
oficial. As chaves foram sendo entregues aos poucos. De acordo com a listagem dos
primeiros moradores, alguns se mudaram em janeiro, enquanto outros sé6 receberam a
chave em maio do mesmo ano. César Proenga, primeiro presidente de Associagdo de
Bairro, afirma que o Jamile era chamado pela prépria comunidade de *Patinho Feio” e
‘Pombal”, devido as condigbes precarias em gue se enconirava.

As desighacdes acima estavam ainda modestas se considerarmos os
problemas que enfrentaram os moradores no inicio do conjunto. Muitos dos mutuarios
que retiraram as chaves ndo chegaram ac menos conhecer o bairro pelo fato deste
estar préoximo a um assentamento. Outros conheceram o local e venderam seus direitos
a outras pessoas antes de se mudarem. D. Juraci Antonia Ferreira Pimentel, uma das
primeiras moradoras, e atual presidente do bairro, comprou sua casa por apenas uma
televisdo de quatorze polegadas, isso porque o primeiro dono pegou a chave e sua
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esposa néo gostou do local. Quando esta chegou havia apenas quatorze moradores no

Jamile.

Ao analisarmos todas as entrevistas realizadas com os moradores,
veremos que ha um consenso geral de que a situagdo no infcic foi muito dificil.
Segundo Angefa de Souza Bento, funcionaria da COHAB-LD, no primeiro ano de
moradia, ou seja, em 1893, havia 67 casas abandonadas e que tiveram que ser
retomadas pelo setor jurfdico da empresa. D. Juraci Antonia Ferreira Pimentel confirma
a informacdo e disse que muitas delas foram invadidas por pessoas do préprio
conjunto, ja que se a situagdo com a COHAB-LD fosse regularizada, com pagamento
das prestacdes atrasadas, esta ndo poderia expuisar o morador que a invadiu.

De acordo com o0s primeiros moradores, 0s problemas mais dificeis que
enfrentaram no inicio foram a falta de luz, agua, asfalto, transporte urbano, esgoto,
entre outros. Os que chegaram primeiro ficaram mais de um més esperando a energia
elétrica. A dgua demorou um pouco mais para ser encanada e os registros para serem
instalados. Segundo Sr. Miguel Caetano da Silva, os moradores tinham que encher
suas caixas d’agua com mangueiras da rua que atendiam dois ou trés quarteirées.

Pode-se afirmar que um dos problemas mais marcantes para essa
comunidade, ¢ que perdurou por muito tempo, foi a falta do asfaito. Os transtornos
eram grandes, como pd nos dias mais secos e muita lama nos dias de chuva. D.
Leonildes Pereira disse que antes de colocarem os moledos, a enxurrada fazia grandes
buracos (valetas) nas ruas, que ficavam abertas e cabiam até pessoas deitadas. Ja D.
Rosiléia de Oliveira afirmou que além da erosao, a agua empocgava nas Ultimas ruas
parecendo um grande lago. Para ela, a falta do asfalto foi muito marcante, pois seu filho
mais novo quase nasceu na ambulancia. Havia chovido muito e a lama impedia a

circulagdo normat dos veiculos.

De acordo com JAMILE DEQUECH... (1997), a pavimentagdo do
conjunto s6 comegou em julho de 1997 na gestdo do ex-prefeito Antdnio Belinati. Isso
significa que os moradores ficaram aproximadamente cinco anos sofrendo com a falta
do asfalto. Um tempo bastante grande se comparado a outros conjuntos habitacicnais.
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Esse e outros fatores relatados pelos primeiros moradores mostram 0
tamanho descaso do poder ptblico pelo conjunto nos primeiros anos de sua existaéncia,
D. Juraci Antonia Ferreira Pimentel conta que no inicio o Jamile Dequéch néo era
atendido pelo transporte coletivo, por isso tinham que se deslocar até a PR-445 e tomar
o dnibus do Jardim Unido da Vitéria. Depois de varias reivindicagdes, um d8nibus
comegou a entrar no Jamile e, em seguida ir para o Jardim Unigo da Vitdria. Esse
trajeto era muito perigoso, pois na entrada do conjunto ha uma curva muito acentuada.
Segundo a moradora, foi somente depois que houve um acidente entre uma carreta e
um &nibus, & que os diretores da empresa de transporte estabeleceram uma linha

exclusiva para o bairro.

Se ndo bastasse toda a falta de infra-estrutura no bairro, os moradores
sofriam com as elevadas prestagdes das casas. Em 1993, o Jamile Dequéch era um
dos dezessete conjuntos de Londrina que passava por uma situagdo de aumentos
exorbitantes nas prestagdes. Vale ressaltar que mesmo antes do Jamile ser entregue,
na época de sua construgdo, muitas comunidades ja estavam fazendo protestos na
Camara de Vereadores e passeatas pelo calgadao para que estes pudessem saber as
causas das prestagbes elevadas. Eram moradores de conjuntos habitacionais
construidos pela COHAB-LD entre os anos de 1990 e 1993.

Foi com base nestas reivindicagbes que em abrit de 1992 o entdo
vereador Luiz Eduardo Cheida fez o pedido de consiituicdo de uma CEl (Comissao
Especial de Inquérito} com o objetivo de investigar as causas dos aumentos
exorbitantes das prestagdes da COHAB-LD. Segundo o requerimento preenchido pelo
préprio vereador, a constituigdo desta comisséo tornava-se de extrema importancia,
uma vez que havia noticias de consideravel nimero de inadimplentes, abandonos das
casas, sublocagées e outros possiveis transtornos no que dizia respeito as casas
populares (LONDRINA, 1992).

A investigagdo comegou a ser feita em abril de 1992 e, pelo que consta
nos documentos, os vereadores fizeram apenas convocagdes de presidentes de
bairros, solicitag8o de documentos sobre 0s conjuntos construidos entre 1990 e 1993
uma série de questionamentos junto 8 COHAB-LD para que pudessem entender o que
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estava acontecendo e quais os conjuntos que estavam envoividos nessa situagio de
aumentos exorbitantes das prestagdes.

Foi somente em margo de 1993 que o entdo presidente da Camara de
Vereadores, Alex Canziani, designou um grupo especifico de vereadores para dar
continuidade as investiga¢des que estavam sendo feitas. Esta comisséo era composta
por Lygia Pupatto como presidente, Deolino Bassetto, Jaci Cézar de Aguiar, Jo&o

Mendonga e Roberto Kanashiro.

Depois de alguns meses de inquérito e juncdo de documentos
importantes, a comissdo sentiu dificuldades financeiras para contratar servicos técnicos
de pericia para todos 0s conjuntos habitacionais envolvidos nos aumentos exorbitantes
das prestacdes. Sendo assim, optou inicialmente pela avaiiagdo de apenas um conjunto
habitacional o que baratearia bastante o custo. O conjunto Jamile Dequéch foi o
escolhido pela comissao, pois alegavam que este era um dos menores e mais recente
(AFONSECA e SILVA, 1993).

Alguns orgamentos e propostas para execugao de laudo pericial foram
feitos. A vereadora Lygia Pupatto tentou essa analise junto a Universidade Estadual de
Londrina, através do sistema de prestagdo de servicos, porém nao foi atendida. Por fim,
0 perito contratade pela Camara Municipal foi o engenheiro Roberto Marcio de
Afonseca e Silva, membro titular do Instituto Brasileiro de Avaliacbes e Pericias de
Engenharia (IBAPE). A principal fun¢ao do laudo foi verificar valores do terreno onde foi
implantado o conjunto habitacional; valores das unidades residenciais e dos
melhoramentos publicos; comparagéo de valores oficialmente gastos nas referidas
obras e constantes na COHAB-LD e ainda a comparagao dos memoriais descritivos das
obras. Sua proposta de trabalho foi apresentada em setembro de 1993 e estabelecia o
prazo de trinta dias para a execugéo dos servigos (AFONSECA e SILVA, 1993).

Q laudo pericial foi concluldo no final do mesmo ano e, de acordo com
este, os valores atualizados na época, referentes as obras de construgdo das
residéncias e da infra-estrutura — incluindo rede de distribuigdo de agua, galerias
pluviais, aberturas de ruas, meio-fio com sarjeta e moledamento -, de modo genérico,
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encontravam-se corretos. No entanto, o laudo apontou irregularidades no valor do
terreno e nas obras de iluminagao publica (AFONSECA e SILVA, 1993).

Quanto as obras de iluminacdo plblica, se comparado o valor
encontrado pela pericia com o valor financiado e corrigido pela Unidade Padrfo de
Financiamento - UPF, verifica-se que existe uma diferenc¢a de 90,17% para menor, ou
seja, o valor calculado pela pericia € menor que o valor financiado. De acordo com o
laudo, esta diferenga se deve ao fato de o calculo para o pedido de financiamento ter
sido feito com base no orgamento apresentado peia COPEL, prevendo a construgdo de
762 casas. Como foram construidas apenas 393 casas, ¢ valor acabou ficando mais
elevado (AFONSECA e SILLVA, 1993).

No que se refere ao valor do temeno, © laudo apontou
superfaturamento. A diferenga entre o valor do terreno encontrado pela pericia e o valor
utilizado para o financiamento das obras referentes ao conjunto habitacional foi de
560,00% para maior, ou seja, o valor financiado foi praticamente 6,8 vezes maijor que o
valor encontrado pela pericia. Como o conjunto Jamile Dequéch possui 393 unidades
habitacionais, o valor pago a mais por mutuério, segundo o encontrade pelo laudo de
avaliacdo, foi de 85,50 UPFs. Isso significa que o valor financiado foi supervalorizado e
automaticamente incidiu sobre a prestacéo que o mutuario pagaria (AFONSECA e
SILVA, 1983).

Vale ressaitar que mesmo o terreno tendo uma longa histéria de
compras e permutas por parte da COHAB-LD, o superfaturamento aconteceu no
repasse do terreno da COHAB-LD para a Caixa Econdmica Federal, que financiou a
construgao das residéncias do conjunto. Em termos de valores, o terreno foi avaliado na
época em 34 mit ddlares e foi repassado a CEF por cerca de 193 mil détares. Segundo
COMISSAQ VAl APRESENTAR... (1994), quem lucrou com a operagéo foi a prépria
COHAB-LD, porque a éarea ja era de propriedade dela. Os mutuarios estavam pagando
16% a mais em suas presta¢des. Ja Lygia Pupatto afirmava que tanto os mutuarios,
como o Governo Federal, através da CEF, foram lesados pela antiga diretoria do 6rgao,
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Outro ponto a destacar é a ligacdo desse superfaturamento com as
iregularidades da Fazenda Reflgio que se localiza na regido sul do distrito sede de
Londrina, bem proxima ao Jardim Piza, e que seria utilizada para o assentamento de 6
mil familias. Segundo COHAB LUCRA...(1994), o terreno do Conjunto Habitacional
Jamile Dequéch foi adquirido justamente logo apds o pagamento da compra, por parte
da COHAB-LD, da Fazenda Reflgio, quando era presidente Angelo SimeZo. O
pagamento da “Pirambeira”, como & conhecida esta fazenda, aconteceu em novembro
de 91 e o contrato do Jamile Dequéch foi assinado em dezembro do mesmo ano,
quando houve um incremento na folha de pagamento da COHAB-LD, com a
necessidade de se quitar o 13° salario. A area da Fazenda Reflgio acabou sendo
utilizada para produgdo agricola e projetos sociais, porque o local foi considerado
improprio para construgac de unidades populares, ja que o terreno & constituido por
pedreiras e ribanceiras.

Vale ressaltar que a investiga¢ao do Jamile Dequéch ocorreude 1993 a
1994. Depois de descobertas todas as irregularidades e as consegliéncias que estas
traziam para os moradores, a Comissao Especial de Investigagéo fez uma reunido em
abril de 1994 e decidiu encaminhar as conclusdes a dois lugares especificos. ao
Ministério Publico para as providéncias judiciais cabiveis em relagfo as irregularidades
e por violacao de direito basico do Codigo de Defesa do Consumidor e a COHAB-LD
para reparagéo de danos, por quem de direito, em raz&o da reducdo das prestacgdes
dos mutuarios (AFONSECA e SILVA, 1993).

E importante ressaltar que durante a investigagéo, especificamente em
93 e 94, o Diretor-Presidente da COHAB-LD sra Nedson Micheletti. Foi ele quem
acompanhou e contribuiu para que a investigacao ocorresse da melhor forma. Ja na
entrega do relatério da investigac8o, o Presidente era Wilson Sella. Em junho de 1994,
- em entrevista para Folha de Londrina, Sella anunciou que os mutuarios teriam uma
reducdo de 13% nas prestagbes e que o impacto dessa medida causaria aos cofres da
companhia um prejuize mensal de 2 mil délares. Segundo ele, este valor deveria ser
cobrado do ex-presidente da COHAB-LD, Angelo Simeéo, responsavel pelas obras do
conjunto (COHAB VAI RESSARCIR...,1994).
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Quanto a redugdo das prestagles, as opinides entre os moradores
foram diversas. Muitos dos entrevistados afirmaram que realmente ocorreu uma
redug@o, outros disseram néo se recordar, alguns que se ocorreu néo foi perceptivel e
outros que as prestagdes s6 aumentaram. O ex-morador César Proenga declarou que
“a diminui¢do das prestagdes ndo foi significativa a ponto de me lembrar. Talvez devido
a inflagdo muito alta, n&o dava nem para perceber”. Ainda segundo o ex-presidente de
bairro, os moradores tiveram informacgdes superficiais sobre a investigagdo. Foram
chamados poucas vezes para serem informados sobre o que estava acontecendo e
quando do encerramento desta CEl, ndo deram parecer para a comunidade. As
informagdes vinham apenas dos jornais e ndo tiveram nenhum acesso aos documentos
da respectiva investigacao.

Por um lado, os moradores do Jamile Dequéch n&o ficaram muito
satisfeitos com o resultado da CEl e, melhorias significativas néo aconteceram, por
outro lado os moradores dos outros conjuntos habitacionais envolvidos nos aumentos
das prestacdes ficaram mais revoltados ainda. De acordo com MUTUARIOS EXIGEM...
(1994), os moradores dos conjuntos habitacionais, construidos entfre 1988 e 1992, n&o
aceitaram o resultado dos trabalhos da CEl, que comprovou superfaturamento somente
na construgdo do conjunto Jamile Dequéch. Eles afirmaram terem sido prejudicados
pela CEl, formada em abril de 1892, apéds diversas manifestagdes dos mutuarios para
investigar o valor das presta¢des de 17 unidades financiadas pela COHAB-LLD. Os
moradores dos conjuntos habitacionais envolvidos queriam a continuidade dos
frabalhos da comiss@o e lembraram que na época em que fizeram os protestos que
motivaram a instalagdo da CEl, o conjunto Jamile Dequéch estava em obras. Eles
ameacaram novos protestos e sugeriram que a CEl realizasse pericia em todos os
conjuntos.

Com base nessas reivindicagbes e por iniciativa do entéo presidente da
Camara de Vereadores, Carlos Alberto Garcia, em maio de 1994 formou-se uma nova
Comissdo Especial de Inquérito para apurar se houve superfaturamentos nos outros 16-
conjuntos habitacionais. De acordo com CEl VAl INVESTIGAR... (1994), depois de
constatado superfaturamento no Jamile Dequéch, Carlos Alberto Garcia recebeu varios
pedidos para que pericias fossem feitas nos outros conju ntbs. Este conseguiu do entio
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prefeito Luiz Eduardo Cheida uma suplementacio orgamentaria que possibilitaria a
realizac@o das pericias. No entanto, ele advertiu que ndo poderia reduzir o valor das
prestagdes, apenas encaminhar o resultado para que a Justica tomasse as devidas
providéncias, como aconteceu com o conjunto Jamile Dequéch.

Como se pode perceber, as condi¢bes inicials dos moradores do Jamile
Dequéch ndo foram muito satisfatérias. Os problemas enfrentados variaram desde a
falta de infra-estrutura até pagamentos absurdos de prestages o que culminou ha
investigagéo citada. Depois de tantos anos de espera por uma casa propria, o minimo
que se esperava do poder publico era respeito. Este, no processo de ofertar moradia,
acabou se voltando apenas ac aspecto quantitativo. Com certeza a realidade
enfrentada pelos moradores foi reiatada de maneira simplificada, uma vez que somente
quem estd inserido nela é que consegue experimentar o que ela realmente proporciona

de bom ou de ruim.

3.2 As caracteristicas atuais do Conjunto Habitacional Jamile

Dequéch

No primeiro momento, buscou-se fazer uma anélise do inicio do
conjunto Jamile Dequéch, relatando sua génese e as dificuldades encontradas pelos
- moradores, principaimente a faita de infra-estrutura. Entretanto, para chegar ao ponto
principal desse estudo, torna-se necessario apresentar sua situagdo atual e a

problematica que ainda envolve os moradores.

Transcorridos dez anos desde o seu inicio, o conjunto Jamile Dequéch
apresentou algumas melhorias importantes para os moradores, que serdo
apresentadas posteriormente. Porém, nota-se que ainda sdo diversas as reclamagdes
por parte dos moradores a respeito das dificuldades ainda ndo sanadas pelo poder
pablico e que tem acarretado a elevada rotatividade dos mesmos.

Observa-se que a aparéncia do conjunto habitacional mudou muito
desde a sua construgdo, uma vez que as casas, o principal elemento visivel do bairro,
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foram bastante modificadas durante estes anos, conforme vemos na planta 3 a seguir.
Como ja foi dito anteriormente, a unidade basica era de 21,17 m2 num terreno de 150
m2, o que a fornava extremamente pequena para familias com mais de um filho. Por
esse e por outros motivos, como o do Sr. César Proenca que afirmou ter deixado
metade dos mdveis ha casa do patrdo porque n&o cabia na casa. As altera¢des foram
acontecendo ao longo do tempo. Segundo D. Tereza Cardoso, muitos moradores
deixaram de pagar suas prestagdes ou mesmo de fazer uma boa compra do més para
aumentarem suas casas.

Analisando a situagdo das residéncias do conjunto, percebe-se que a
maioria dos moradores, 77,8%, ja fez aumentos consideraveis em suas casas {foto 1 e
2). Apenas 14,5% fizeram um pequeno aumento, encostando a casa ao muro (foto 3) e
somente 7,6% ainda mantém sua casa original (foto 4).

No que se refere a infra-estrutura bésica, viu-se anteriormente que a
pavimentacao foi implantada no ano de 1997, ou seja, cinco anos apds a construgéo do
conjunto. Os problemas iniciais decorrentes da falta de luz e agua também foram
sanados nos primeiros meses, porém a rede de esgoto ainda ndo foi instalada. Para
César Proencga

A falta da rede de esgoto é o problema mais grave do hairro. A rede esta
passando a poucos metros do conjunto, perto do rio, e ainda néo tiveram
a preocupagéio em instalar. Algumas casas tém apehas dois metros de
terra para fazer a fossa e ja aconteceu de alguns moradores jogarem o
esgoto na propria rua e a Prefeitura nfo se preocupa, nem ao menos em
colocar um caminhdo para retirar o excesso de esgoto.

Se a falta da infra-estrutura basica incomodava os moradores, 0 mesmo
pode-se dizer da falta de equipamentos coletivos. No inicio ndo havia nem igreja no
bairro. Entretanto, César Proencga gue ficou na presidéncia de 1993 a 1997, conseguiy,
com o apoio dos moradores, alguns equipamentos importantes.

Sanados problemas mais simples como linha de &nibus exciusiva,
protecdo para os pontos de Onibus, arborizagéo e placas com os nomes das ruas,
conseguiu-se um centro comunitario, um campo de futebol com grama e alambrado,
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Foto 1. Observa-se uma residéncia do conjunto habitacional Jamile Dequéch, que
apresenta ampliacéo na area construida, em mais de 50%. Este & o caso da maioria
das casas deste conjunto

Fonte: Andréa Regiane Zanon, 2002.

Foto 2. Nota-se outra residéncia do conjunto habitacional Jamile Dequéch que
apresenta mais de 50 % de ampliacdo na area construida, porém, com diferenga na
posi¢ao e tipo de telhado.

Fonte: Andréa Regiane Zanon, 2002.
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Foto 3. Observa-se nesta residéncia do conjunto habitacional Jamile Dequéch, um
pequeno aumento feito por aproximadamente 15% dos moradores. O procedimento

adotado para ampliar um pouco mais a casa é encosta-la ao muro.
Fonte: Andréa Regiane Zanon, 2002.

.

Foto 4. Esta € uma residéncia do conjunto habitacional Jamile Dequéch que ainda
mantém sua area original, ou seja, 21,177 m2. Ha aproximadamente 8% delas
espalhadas pelo conjunto, nas quais podem apresentar mudangas apenas na pintura e
nas janelas.

Fonte: Andréa Regiane Zanon, 2002.
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bem como uma escola municipal atendendo da pré-escola & 4% série do ensino
fundamental e uma creche.

Segundo um dos entrevistados, alguns equipamentos conseguidos na
gestdo de César Proenca estio em locais impréprios. O campo de futebol, por exemplo,
estd num terreno particular, logo na entrada do conjunto. A gestao atual esta tentando
transferi-lo para o local correto. O mesmo acontece com o centro comunitario que fol
construido numa area destinada a uma praga e é utilizado como igreja catdlica, jaque a
sede da mesma ainda esta em construcgio.

No que diz respeito a escola municipal, esta comecgou a funcionar em
1996 e, até entho, os alunos se deslocavam de énibus ou a pé, até a escola municipal
localizada no Conjunto Cafezal IV ou em outras escolas da regido. Outro equipamento
extremamente til para as maes que trabalham fora de casa foi a creche, instalada
também no mesmo periodo.

Vale ressaltar que ao longo do tempo muitas igrejas protestantes foram
sendo instaladas no bairro e algumas funcionam nas casas dos préprios moradores. A
maior delas comegou a funcionar no final de 2002 (foto 5). O objetivo inicial da
construcio era a instalacdo de uma padaria, porém o proprietario ndo conseguiu aluga-
la para tal fim.

E oportuno ressaltar que a padaria estd dentre as atividades que os
moradores mais sentem falta e aguardam pela instalagao. Isto porque, ao todo, o bairro
possui apenas sete estabelecimentos comerciais, em sua maioria bar. Os Uinicos que se
diferenciam sao o mini-mercado, o bazar e a barraca de caldo de cana.

Os quatro bares montados no Jamile Dequéch sado muito parecidos
entre si, com exceg3o do tamanho e do tempo de funcionamento. Em geral, os
proprietarios aproveitam os cdmodos de suas casas como a sala, garagem e outros
para instalar o estabelecimento, como € possivel notar na foto 6. Vendem os mesmos
tipos de mercadorias como bebidas alcoblicas, sorvetes, doces e alguns outros
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Foto 5. Observa-se uma igreja protestante instalada no conjunto habitacional Jamile
Dequéch que comegou a funcionar no final de 2002. Inicialmente, a inten¢cdo do
proprietario era alugar a edificagdo para uma padaria.

Fonte: Andréa Regiane Zanon, 2002.

Foto 6. Percebe-se nesta foto os tipos de bares montados no conjunto habitacional
Jamile Dequéch. Ao contrario de fazerem novas construcdes, os proprietarios
aproveitam os comodos de suas casas, como forma de economizarem.

Fonte: Andréa Regiane Zanon, 2002.
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produtos aliment(cios similar a uma mercearia. Porem, os moradores afirmam que ndo €
vantajoso comprar nestes locais porque o prego € bem maijor gue nos mercados.
Geralmente, esses bares vendem suas mercadorias a prazo, pois nem sempre 0S

fregueses tem dinheiro durante o més para pagar a vista.

Quanto ao bazar, este esta em funcionamento ha apenas dois anos e
vende apenas roupas. Sua proprietaria, D. Zeni Corréa Moraes foi costureira numa
fabrica durante vinte anos, mas ficou doente e resoiveu vender roupas como auténoma.
Além de vender roupas para os moradores do Jamile, sai com ¢ carro em outros bairros
como o conjunto Cafezal. “A demanda aqui no bairro € pouca, tenho mais prejuizo que
lucro. Muitas pessoas ja mudaram e deixaram de pagar as contas’.

Ja a barraca de caldo de cana esta instalada ha, apenas, um ano e
pertence ac Sr. Miguel Caetano da Silva, que atuava na frente de trabalho da prefeitura
e foi dispensado do servigo. Estava sem emprego e resolveu abrir a barraca durante o
dia e trabalhar como vigia durante a noite. Além do caldo de cana, na barraca séo
vendidos lanches, refrigerantes, doces e bebidas alcodlicas. Sr. Miguel Caetano da
Silva disse que tem poucos fregueses e procura ndo vender a prazo. “Ja pensei em
fechar a barraca porque ndo da lucro suficiente”.

O mini-mercado € o maior estabelecimento comercial do Jamile
Dequéch com aproximadamente 100 m2 (foto 7). Esta funcionando desde fevereiro de
1996 e atende uma boa parte dos moradores do bairro. Q proprietario possui outro mini-
mercado no conjunto Cafezal ha dezesseis anos e, por isso, 0 seu sobrinho é quem
administra juntamente com dois funcionarios o estabelecimento. Resolveu abrir o
comércio ho Jamile porque o bairro ndo tinha muita op¢do de comércio. No primeiro ano
de implantagé@o vendia apenas a vista, depois abriu as vendas a prazo e hoje mais de
30% dos fregueses pagam mensalmente. Disse que apenas frinta ou quarenta deles
fazem compra por més porque ndo tém carro para se deslocarem a outros
supermercados. “Nesses sete anos, os prejuizos chegaram a R$ 30.000,00, mas nem
por isso pensamos em fechar”. Pelo contrario, o gerente Sr. Emerson Marcelo Serigioli
disse que a intengéo é ampliar o mercado e chegar aos 300 m2 que o terreno abrange.



Foto 7. Observa-se um mini-mercado, o maior comércio do conjunto habitacional Jamile
Dequéch. Sua area de construcéo é de 100 m2, porém querem ampliar para 300 m2.
Fonte: Andréa Regiane Zanon, 2002.

Vale colocar que exceto o mini-mercado, a maioria dos estabelecimentos comerciais

estao trabalhando informalmente.

E importante ressaltar que todos os comerciantes entrevistados, exceto
um, afirmaram terem tido prejuizos com a mudanga dos moradores e conseguem
perceber bem a elevada rotatividade dos mesmos. Muitas vezes eles vendem as casas
e mudam-se sem pagar a conta mensal ou entdo deixam cheque sem fundo como
aconteceu no bar da D. Rosa de Souza. Os prejuizos também acontecem com os
moradores que ainda moram no bairro e que compram a prazo. Os valores

aproximados estdo demonstrados na tabela 3, a seguir.
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Tabela 3. Prejuizos sofridos pelos
estabelecimentos comerciais desde a implantagéo
no conjunte habitacional Jamile Dequéch.

Comerciantes Prejuizos
Emerson M. Serigioli R$ 30.000,00
Jorgina Ap. de Souza R$ 600,00

Rosa de Scuza R$ 6.000,00

Sebastido Amaro Ferreira R$ 8.000,00
Simone do Nascimento R$ 13.000,00
Zeni Corréa Moraes R$ 10.000,00

Fonte: Levantamento de campo.

A elevada rotatividade dos moradores do conjunto habitacional,
perceptivel por todos os comerciantes e que & uma das causas de seus prejuizos, ndo
& somente notada por eles. Em entrevista com 0s primeiros moradores, esses disseram
que hoje ha aproximadamente dez ou quinze familias que esto desde o inicio do
conjunto.

Essa é uma informacéio contraditoria. Quando se compara a lista dos
primeiros moradores com a lista dos atuais, fornecidas pela COHAB-LD, nesta consta
que dos moradores iniciais, 187 se mudaram, ou seja, 47,5%. Porém, D. Juraci Antonia
Ferreira Pimente! ressaltou que esse numero diferenciado se deve ac fato da maioria
dos mutudrios apds venderem suas residéncias, néo realizam os procedimentos
juridicos de transferéncia do imével como recurso do n&o refinanciamento das mesmas
e, conseqliente, aumento das prestagdes. Ela colocou que muitos moradores atuais
ainda procuram os primeiros donos de suas casas para regularizarem a situagéo, mas
muitas vezes néo conseguem encontra-los. D. Juraci Antonia Ferreira Pimentel, como
presidente da Associagéo de Bairro, j& tentou ajudar muitos deles, porem considera
muito dificil, j& que n&o se tem nenhuma pista dos mesmos. “Muitas vezes a casa ja foi
vendida vérias vezes e se perde o contato com o primeiro dono”,

Uma das primeiras moradoras do bairro, D. Silvia Aparecida Roberto
confirmou a informacédo dizendo que na sua rua a maioria j& mudou, havendo apenas
dois moradores iniciais. Segundo ela, a casa vizinha ja teve seis donos e diz que a
maioria das casas tem apenas procuragdo. E complementa dizendo que
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As pessoas ndo transferem as casas porque as prestages tem que estar
em dia e a maiotia ndo estd. A COHAB-LD fez uma pesquisa no conjurio
ha pouco tempo para ver quem estava pagando as prestages em dia e
disseram que quase ninguém estd. Eles alegam que estho
desempregados e ndic podem pagar as prestagfes. Aqueles que
conseguiram fazer todas as transferéncias pagam cerca de R$100,00,
pois quanto mais a pessoa transfere, mais aumenta o valor da prestacéo.

Pode-se dizer que caso semelhante acontece com a venda das casas.
Na pesquisa de campo realizada no bairro, constatou-se que apenas vinte e uma
casas, ou seja, 5,3% possuiam placas anunciando a venda. Entretanto, percebeu-se
pelas entrevistas e pelas conversas com os moradores que o nimero de pessoas que
guerem vender os imdveis € muito maior. Dos moradores que estdo com placa de
vendas em suas casas, cinco foram entrevistados. Percebe-se que os motivos que 0s
levaram a colocar suas casas a venda, para se deslocarem do bairro, sfo muito
parecidos, como se percebe no quadro 1 a seguir.

Quadro 1. Motivos que levam alguns moradores do conjunto
habitacional Jamile Dequéch a venderem suas casas

Moradores Motivos para a venda
Enalra de Andrade Distancia do bairro
Geni Moraes Distancia do bairro em relacéo a
tudo. Diz que o onibus é muito
demorado.
Laudicéia Moreira Amaral Distancia do bairro. Diz que

faltam muitas coisas no conjunto
como uma escola estadual.

Nilza de Almeida NZo gosta do conjunio desde que
se mudou em 1995. Diz que tem
muita briga e quer um pouco de
paz.

Tereza Cardoso Distancia do bairro em relacao a
tudo. Quer ir para perto de uma
escola estadual onde nao precise
pagar transporte para o neto.

Fonte: Levantamento de campo

Vé.se que o maijor problema é& a elevada distancia do conjunto em
relagdo a outros bairros ¢ a falta de equipamentos coletivos. Quase ninguém consegue
vender pelo prego que realmente seria o correto. Muitos moradores j& empregaram
bastante dinheiro nos aumentos da casa e para vender teriam que perder toda a
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quantia empregada, por isso acabam desistindo da venda. Destes cinco entrevistados
que guerem vender suas casas, constatou-se que a maioria ja espera ha bastante
tempo pela venda porque ndo conseguem o prego que estdo pedindo. Muitos procuram
casas para comprar, porém querem dar automéveis e motocicletas no negécio. E o

caso de D. Geni Moraes que afirmou

Ja estamos com placa de vendas ha trés ancs. Ninguém quer pagar o
que vale. Estamos pedindo R$10.000,00. V&m muitos compradores, mas
eles querem de graca ou querem dar carre no negécio, s6 porque é perto
do Unido da Vitéria. Nés queremos dinheiro para comprar outra casa.
Queremos ir para os cinco conjuntos porgue |a tem tudo, muita facilidade.

Vale ressaltar que se ha moradores gue resistem um pouco para
venderem suas casas devido ao baixo prego, ha outros que acabam eniregando a casa
por pouco dinheiro. Segundo D. Laudicéia Moreira Amaral ja apareceu muitos
compradores para sua casa, porém ha muitas residéncias a venda e algumas por

precos baixos e por isso até hoje ndo conseguiu vender a sua pelo prego que vale.

Com excegdo dos primeiros moradores que foram para o Jamile porque
ja esperavam, ha muito tempo, pela casa da COHAB-LD, percebeu-se que grande parte
dos entrevistados que vieram posteriormente para o bairro estava a procura de
residéncia com prego mais baixo. Foi o caso de D. Geni Moraes que morava numa
dependéncia que pertencia a sua mae e queria sua propria casa. Segundo ela “o Jamile
fot o dnico lugar que a casa era mais em conta e o dinheiro dava para comprar’. Ja o
esposo de D. Nilza de Almeida estava com aiguns problemas e resolveu vender a casa
que tinham em Cambé. Acabou vendendo bem barato e procurando outra, durante um
bom tempo, em diversos lugares da cidade, sendo que o Gnico lugar viavel foi o Jamile,

devido ao baixo prego.

E importante colocar que, algumas vezes, acontece algo interessante
com esses moradores que vendem suas casas no Jamile por baixo prego. Muitos
chegam no conjuntoc em busca de uma casa mais barata, porém com 0 passar do
tempo e por diversos fatores acabam néo gostando do lugar, Vendem suas casas e néo
conseguem comprar outra em nenhum outro lugar. Muitos gastam o dinheiro, vao pagar
aluguel ou acabam voltando para o Jamile. Foi 0 que informou-nos Sr. Miguel Caetano
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da Silva, que alega ter conhecido algumas pessoas que passaram por essa situagio.
Um deles o visitava algumas vezes e chegava a chorar de arrependimento por ter
vendido sua casa. Sr. César Proenga também afirmou gue “houve casos de pessoas
que venderam as casas, gastaram o dinheiro ou ndo conseguiram comprar outra devido
ao preco e acabaram voltando, até mesmo para pagar aluguel que também & um dos
mais baratos da cidade”.

Vale dizer que esses sdo casos esporadicos de pessoas que se
arrependem de terem vendido suas casas neste conjunto. No geral, percebe-se que hé
muitos moradores querendo vender suas casas por diversos motivos e os que ja se
mudaram estdo muito satisfeitos com o lugar onde foram morar € as razdes que 0s
levaram a sair do bairro também sdo sempre as mesmas, conforme nota-se no quadro
2 a seguir.

Quadro 2. Motivos gue levaram antigos moradores a mudarem do

conjunto
Moradores Motivos do deslocamento
César Proenga Comprou casa melhor em outro
conjunto

Cleidinéia Mendes de Roma Distancia, falta de
estabelecimenios comercias e
pela demora do dnibus

Jesiane Lopes Azevedo Ramos |Falta de equipamentos
coletivos como posto de satide,
farmacia, e outros

Joana Nunes Distancia em relacao a escola
estadual, muito gasto com
trangporte e outros

Salvina Ap. Nunes Saborda Falta de equipamentos
coletivos como escola estadual,
farmacia, posto de saude e
outros.

?ontez Levantamento de campo.

Percebe-se pelas entrevistas que ha um consenso entre eles de que o
Jamile Dequéch & um bom lugar para morar, no que diz respeito a tranquilidade, porém
a falta de infra-estrutura e equipamentos coletivos € o maior problema.

Essa insatisfagdo dos moradores em relagao ao conjunto é gue os leva
a esse deslocamento continuo. Um dos meios de se perceber esse processo € através
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das transferéncias dos alunos da Escola Municipal Irene Aparecida da Silva, como

mostra a tabela 4 a seguir.

Tabela 4. Ntimero total de transferéncias dos alunos da
Escola Municipal Irene Aparecida da Silva - 1896-2002.

Ano Total de alunos Total de
matriculados transferéncias
1.996 125 03
1.997 183 15
1.998 210 23
1.999 184 34
2.000 244 37
2.001 249 46
2.002 263 45

Fonte: Escola Municipal lrene Aparecida da Silva, 1996-2002.

A tabela anterior demonstra que o nimero de transferéncias dos alunos
foi progressivo ao longo do tempo e, em 2.001, ocorreu o maior indice de
transferéncias. Vale ressaltar que esse dado também foi confirmado pela Secretaria de
Educacdo Municipal de Londrina, a qual fez um balango geral do nimero de
transferéncias de todas as escolas do municipio e constatou que a Escola Irene
Aparecida da Silva é a segunda escola de maior transferéncia de alunos no ano de
2001, como esta demonstrado na tabela 5 a seguir.

Tabela 5. Porcentagem de transferéncias de algumas
escolas municipais de Londrina - 2001

Escolas %
E. M. Barbara F. Vieira 54,3
E. M. Irene Aparecida da Silva 21,3
E. M. Suely Ideriha 211
E. M. Elias Kauam 20,1

Fonte: Londrina. Secretaria de Educacéo, 2001.

Antes de tudo, é importante lembrar que estes dados apresentados
indicam parcialmente o nimero de pessoas que se deslocam do conjunto, ja que muitas
familias ndo possuem criangas ou ndo as possuem nessa idade escolar. Foi 0 caso de
D. Joana Nunes, que fez sua declaragido da seguinte maneira:
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Resolvemos mudar do bairro porque € muito ionge. Nossos trés filhos
vinham de &nibus para a escola estadual do Cafezal. Eles j4 fazem o
segundo grau. Juntando tudo a gente gastava dez passes por dia,
Agora, aqui no Acapulco eles vdo para a escola a pé, a gente também
pode fazer compra, ir a0 meédico, sem gastar com transporte.

Qutro fato anafisado nos documentos da escola é que o destino das
familias que pedem transferéncias das criancas € muito variado. Alguns se mudam para
bairros muito préximos como o Jardim Unido da Vitéria e outros para cidades do Parana
e de Sao Paulo. Essa & uma informacgfo confirmada pela maioria dos entrevistados. D.
Tereza Cardoso, por exemplo, disse que as pessoas vao para toda parte da cidade,
ndo ha um lugar que os atraia mais, Porém, afirma que conhece muitas pessoas que
foram morar no Jardim Uni&o da Vitéria porque “1a tem mais facilidades como um posto
de satde vinte e quatro horas”.

Analisando todos os motivos que levam as pegsoas a se mudarem e de
tudo aquilo que os moradores atuais mais sentem necessidade, veremos que o posto
de salide & apenas um deles e talvez ¢ mais preocupante, ja que foi citado por todos os
moradores, sem excecao.

De um modo geral todos os moradores afirmaram gostar muito do
bairro para morar. Talvez, quisesserm dizer para dormir tambhém. Os termos citados por
eles foram: tranquilo, sossegado, calmo, sem assaltos, sem morte, bom para educar
criangas, ndo tem barulho, entre outros. Porém, foi consensual o fato de que faz muita
falta a infra-estrutura e os equipamentos coletivos no bairro. Dentre eles foram
mencionados o posto de salde, farmécia, padaria, agougue, escola estadual, uma
quadra que esteja fora da escola municipal, posto policial, um mercado maior e rede de
esgoto.

No que se refere ao posto de salde, ¢ importante colocar que
inicialmente, os moradores se deslocavam, atravessando a PR-445, até o Jardim Unido
da Vitéria para serem atendidos pelo posto daquela localidade. Entretanto, houve uma
mudang¢a pela Secretaria Municipal de Salde e os moradores passaram a Ser
atendidos pelo posto do Conjunto Cafezal Ii. Muitos ainda preferem ir até o Unido da
Vitéria por falta de dinheiro para o énibus ou porque é mais perto. Sr. Miguel Caetano
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da Silva, por exemplo, disse que quando precisa simplesmente medir a presséo arterial
tem que atravessar a pista perigosa da PR-445. D. Tereza Cardoso, de setenta anos,
também reclamou sobre essa questio. “As mulheres da salide vém até o bairro, mas ja
faz alguns dias que elas nZo aparecem. Tem pessoas idosas no conjunto que precisam
de controle de press&o”. E importante dizer que além dos idosos, as gestantes e mées
de crian¢as pequenas também reclamam da falta do posto de saude, ja que precisam

levé-las constantemente ao médico.

Quanto & farmacia, os moradores também a mencionaram em quase
todas as entrevistas. Segundo eles, quando uma crianga fica doente fora de horario
comercial fica muito complicado, pois o Jamile esta bem distante de tudo e algumas das
farmécias se recusam a fazer entregas, uma regra geral para quase todos os produtos.
A instalagéo de uma farmacia supriria em parnte até mesmo a falta do posto de salde,
uma vez que pelo menos a pressao arterial dos idosos poderia ser medida e injegées

aplicadas.

No que diz respeito 4 escola estadual, que é uma relvindicagdo da
comunidade ha algum tempo, esta comegou a funcionar temporariamente no prédio da
prefeitura juntamente com a escola municipal, ja que havia a promessa de que a nova
escola seria construida em breve. O tempo foi passando, as turmas aumentando e o
prédio ja estd com dificuldades de comportar todas as salas. Houve, em 2003,
mudancas nos horarios da escola municipal para que a escola estadual pudesse
atender todos os alunos da comunidade. E uma situag#o dificil para a clientela e para
os professores e diretores de ambos os ciclos, que se sentem incomodados com a falta
de espago fisico. Vale dizer que o caso estd chegando ao seu limite e a construgéo de
uma escola estadual se torna urgente ou as criangas terdo que se deslocarem para
outras escolas, como ja acontece com alguns alunos da comunidade e, ai, sera
necessaria a distribuigéo de passe escolar, como aconteceu no inicio do conjunto, pois

nem todos t&ém condi¢des financeiras para tal.

Como se tem utilizado o prédio do municlpio para as aulas do estado, o
mesmo ocorre com a quadra peliesportiva do municipio para o lazer da comunidade.
Mediante auséncia de area de lazer no conjunto, nos fins de semana as criangas e
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adolescentes entram nos limites da escola para usarem a quadra, provocando por
vezes, danos ao prédio. O projeto para construcdo de uma quadra para a comunidade
ja existe desde o seu surgimento, porém nunca foi executado. D. Juraci Antonia Ferreira
Pimentel, atual presidente da Associagdo de Bairro, esta atuando juntamente com o
vereador Sidney de Souza para gue isso ocorra. Sr. Miguel Caetano da Silva vai um
pouco mais adiante e disse que quer ser presidente do bairro e fazer uma area de {azer

com parquinho, quadra de esportes e até rodeio para a comunidade.

Quanto aos tipos de comeércio que mais sentem necessidade esta a
padaria, o agougue e um mercado maior, pois sdo essenciais no dia-a-dia de uma
familia. O conjunto habitacional quase ndo tem opgdo e as compras tém que ser feitas
fora dali e em mercados maiores devido ao pre¢o. A situagao fica mais complicada para
aqueles que ndo possuem automoveis. Observa-se, constantemente, moradoras no
transporte coletivo com sacolas de compras dos supermercados, fazendo muito

sacrificio para poder economizar um pouco.

Estas s&o apenas algumas dificuldades encontradas pelos moradores e
que, muitas vezes, s&o decorrentes da distancia que o conjunto possui em relagdo ao
centro da cidade. Pelo fato do conjunto Jamile Dequéch ser pequeno e estar isolado
hum ponto do municipio, sem bairros na sua proximidade, isso dificulta bastante a
implantagéo de determinados comércios por falta de demanda para os mesmos. Uma
farmacia e um agougue, por exemplo, ndo conseguiriam manter uma boa clientela para
suprir todas as despesas e ainda ter lucro. César Proenga coloca que as pessoas
reclamam muito da falta de infra-estrutura, porém, sabe-se que a demanda & pouca
para construir um posto de salde, por exemplo. “N&o sdo questdes graves, apenas

incomodam os moradores”.

E claro que nédo se pode esperar por equipamentos de grande porte
como um mercado de renome num conjunto tdo pequeno, Muitas vezes as pessoas
vieram de lugares distintos, onde havia tais beneficios € nd¢ eram acostumadas a se
deslocarem tanto para fazerem suas compras. Os conjuntos habitacionais localizados
préximos ao conjunto Jamile Dequéch, denominados popularmente de Cafezal |, I, lll e
IV, por exemplo, apresentam todas as facilidades possiveis, tais como supermercados,



83

diversas farmacias, posto de salde, sacolbes, dentistas, entre outros. Porém, ha uma
aglomeragao de bairros e consumidores que permite tais implantagdes. Mas, no que diz
respeijto a alguns equipamentos coletivos como uma escola estadual ou infra-estrutura
como uma rede de esgoto, de responsabilidade do poder piblico, esses poderiam ser

atendidos, pois s&0 essenciais & populagéo.

Se for realmente a distancia a grande causadora da falta de infra-
estrutura e que leva os moradores a essa elevada rotatividade, pode-se dizer que ainda
hd expectativas da situagio se reverter. Isso porque a COHAB-LD comegara a construir
o restante das casas do conjunto Jamile Dequéch, a segunda parte do projeto que foi
subdividide para o financlamento. Trata-se de um acréscimo de 369 casas, nas quais
27 ja foram construidas pela COHAPAR, e que comecgario a ser edificadas no inicio de
2003, Segundo Alda Maria de Campos, funcionaria da COHAB-LD, o programa que
subsidiara as casas & o PSH (Programa de Subsidio a Habitagao de Interesse Social)
direcionado as familias com renda até R$580,00.

Qutro fato a destacar é a construgdo de um loteamento paralelo ao
conjunto Jamile Dequéch. A empresa responsavel pela sua abertura & a Vectra
Construtora que ja comegou a fazer as demarcacées necessarias. As vendas dos lotes

estdo previstas para este ano.

Com base em toda pesquisa realizada, nota-se que realmente ha uma
elevada rotatividade dos moradores desse bairro. As entrevistas comprovaram gue
entre os motivos mais evidentes sdo a faita de infra-estrutura, de equipamentos
coletivos € a distéancia em relacéio ao centro ou a esses equipamentos necessarios ao
cotidiano das familias que ali estdo. César Proenca também acredita que atualmente a
rotatividade dos moradores esta ligada a faita de infra-estrutura
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No'infcio era mais complicado. As pesscas mudavam pela falta do
dnibus, depois pela distAncia do bairto e agora pela falta de infra-
estrutura. No comego havia mais rotafividade. Varias casas foram
invadidas. As pessoas abandonavam as casas e outras mais
necessitadas invadiam. E assim mesmo, se ndo hd organizagdo no
bairro, ndo ha infra-estrutura, se n&o h4 infra-estrutura as pessoas
buscam outros bairros melhores.

Percebe-se que os primeiros moradores que ainda estdo no bairro se
adaptaram, conseguem conviver com a situagao e n&o pensam em se mudar, E o que
acontece com Rosiléia de Oliveira, gue possui casa em outro bairro, porém gosta muito
do local para educar seus filhos. Com exce¢éo dessa minoria, que ndc deseja sair do
bairro e daqueles que ja reformaram muito a casa e continuam nela para ndo perder o
dinheiro investido, € consensual a decepgac em relagdo a falta de infra-estrutura e a
vontade de se mudarem.

As causas desse deslocamento podem ser sanadas em pouco tempo
com o aumento do conjunto habitacional, com a construgao de outros bairros ao seu
redor e com a luta da associagdo de moradores, que funciona desde o primeiro ano de
implantac&o do conjunto. Isso leva a pensar que esse processo de desiocamento pode
estar chegando ao seu fim e que tera um tempo especifico de duragao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao encerrar este trabalho de pesquisa constatou-se a existéncia de
uma elevada rotatividade dos moradores do conjunto habitacional Jamile Dequéch. Isto
porque, dos 393 moradores iniciais, 187 se mudaram, ou seja, 47,5% e a maioria dos
moradores atuais pretendem vender suas casas e procurar locais que atendam suas
necessidades basicas. Viu-se que os moradores estdo muito insatisfeitos quanto a
alguns aspectos, principalimente, a distancia do conjunto habitacional em relagéo aos
locais que oferegam infra-estrutura basica e equipamentos coletivos.

Notou-se que sdo estas insatisfacées as grandes responsaveis pela
venda das casas e a procura por novos bairros dotados de infra-estrutura que atenda
tais necessidades. Os moradores, para terem suas necessidades basicas satisfeitas,
sdo obrigados a se deslocarem até outros locais a procura de agougue, padaria,
supermercado, posto de salide e outros. Isto provoca um grande descontentamento aos
residentes do conjunto e, muitos deles, face as limitagdes impostas pelo poder
aquisitivo, acabam se submetendo aos pre¢os mais elevados de alguns bares e mini-
mercado gue existem no préprio conjunto.

Pode-se afirmar que o grande responsavel por este processo de
sucessiva rotatividade dos moradores € o poder pUblico local, ja que o mesmo construiu
um conjunto isolado dos demais e ndo atendeu as necessidades da comunidade. Como
ja vimos anteriormente, ele tem dentre outras, a fun¢éo de ordenar 0 espago urbano
visando a qualidade de vida da populagdo. Entretanto, este mesmo Estado local,
alterou e afetou a produgdo interna da cidade de forma prejudicial & populagao de
menor poder aquisitivo, construindo loteamentos e conjuntos habitacionais em locais
distantes da malha urbana, como ocorreu com o Jamile Dequéch, em area
topograficamente desprivilegiada e ao lado do maior assentamento urbano de Londrina.

As agGes deste agente da producgéo do espago urbano sdo efetuadas
para atender as necessidades de classe, fragdes de classe sociais e grupos diversos
que controlam a propria dindmica da produgéo da cidade. Neste sentido, CARLOS
(1982) afirma que o espago é transformado e adquire sua aparéncia de acordo com a
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influéncia do capital. O espago esta condicionado a a¢do do homem e o homem esta
condicionado ao capitalismo. Desta forma, estes conjuntos e outros bairros estdo
localizados em lugares distantes, como forma de valorizar os vazios urbanos que estao
ao seu redor, privilegiando os interesses do segmento da classe dominante.

O paoder publico local tem também "presenga marcante na produgao,
distribuigéo e gestéo dos equipamentos de consumo coletivos necessérios & vida nas
cidades” (RODRIGUES, 1989, p.20). Entretanto, ndo & isso 0 que se vé em
determinados conjuntos habitacionais como o Jamile Dequéch.

Além disso, esse mesmo agente de produgdc do espago tem a
responsabilidade de elaborar leis e normas vinculadas ao uso do solo, através, por
exemplo, do Plano Diretor do municipio. Apesar destas leis e normas existirem e serem
coerentes e esperadas por toda a sociedade, ¢ poder publico local ndo age de forma
socialmente neutra como se fosse “uma instituicéo que governasse de acordo com uma
racionalidade fundamentada em principios de equilibrio social, econémico e espacial,
pairando acima das classes e de seus conflitos” (CORREA, 1989, p.20).

De uma forma realista, VILLACA (1986), diz que a leis urbanisticas sao
feitas somente para enganar o trabalhador. S&¢ utilizadas para dar ac povo a sensa¢éo
de que o governo esta cuidando de seus interesses. Como a burguesia ndo consegue
evidenciar com fatos que ela tem capacidade de oferecer habitagdes decentes para
todos, a aiternativa que lhe resta é demonstra-lo com patavras e idéias mentirosas.

. Entende-se que, embora seja sua fung@o elaborar leis e coloca-las em
pratica, constatou-se a falta de muitos equipamentos coletivos e infra-estrutura no
conjunto habitacional Jamile Dequéch, o que é a grande causa da insatisfagio dos
moradores. Dentre eles estéo a falta de rede de esgoto, de escola estadual que atenda
0 terceiro e quarto ciclo do ensine fundamental e todo o médio, bem como um posto de

salide.

Sabe-se que alguns tipos de equipamentos, como escolas e postos de
salde, n&o s&o possiveis de serem instalados em todos os bairros devido a baixa
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demanda e o custo elevado. Todavia, sabe-se também que bairros, proximos um dos
outros, facilitam o deslocamento até estes equipamentos sem que sejam percorridas
grandes distancias. Para isto, basta que os conjuntos habitacionais e outros bairros ndo
figuem isolados num ponto do espago. S80 necessarias acbes que impegam o poder
publico local de agir acorde aos interesses da minoria, construindo conjuntos
habitacionais tao distantes da malha urbana.

Espera-se que além do cumprimento das leis ja existentes, que se
fossem colocadas em pratica evitaria tais problemas, os agentes de produgao do
espaco tenham uma postura mais ética, principalmente o Estado, que deve de agirde
acordo com os interesses de toda sociedade. Afinal, como afirma CAMPOS FILHO
(1989), os problemas urbanos existem também por falta de racionalidade e honestidade
do governo e dos cidadaos.

Além disso, € de extrema importancia que a comunidade também se
organize, conhega seus direitos e os reivindique de forma mais intensa, pois pequenos
grupos e classes que controlam o préprio poder publico local impedem que muitas
pessoas tenham sua casa prépria de forma digha. Torna-se necessario saber que “todo
ser humano precisa de abrigo e protegéo [...]; precisa de privacidade e de abrigo para
desenvolver sua vida individual familiar e social” (VILLACA, 19886, p.10).

A questdo da moradia ndo deve ser tratada apenas sob a tica da casa,
sua forma, seu tamanho e durabilidade. Mais do que isso, interessa, principalmente, a
sua localizagdo, sua vizinhanga, 0s servigos e comércios proximos, as distancias aos
locais de emprego. Interessa, enfim, o préximo e o distante, 0 bom “ponto” e o “fora de
mao” para gue néao ocorram problemas desta hatureza, apresentados por esta pesquisa
(VILLACA, 1986).
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