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INTRODUCAO

O nosso objetivo, através deste trabalho, é de tentarmos compreender e
acompanhar o crescimento urbano e o desenvolvimento da cidade de Cambé, no que diz

respeito 4 abertura e implantagfio de loleamenios urbanos.

Isto se justifica no fato de, ao longo dos Ultimos 10 anos (1990/2000), a
cidade de Cambé ter apresentado um ritmo bastante intenso quanto a sua expansfio e ocupagio

dos vazios urbanos,

O nosso estudo procurou identificar e apresentar as causas que levaram a
essa elevada procura, por parte de empreendedores imobilirios locais ou oriundos de cidades

circunvizinhas, por areas passiveis de serem loteadas, na cidade de Cambé,

Para isso, foram considerados condicionantes e fatores historicos, como as
transformagdes ocorridas no campo em nivel local, regional e estadual e os aspectos
conjunturais da economia brasileira, que levaram as migragdes das populagdes rurais para a

cidade.

Para realizago deste trabalho, valemo-nos dos seguintes procedimentos:
levantamento bibliografico, de publicagdes ligadas & tematica escolhida e material de pesquisa

existente no Municipio (Prefeitura Municipal, Museu Historico Municipal),



De posse deste matetial, elaboramos o presente trabatho que retrata o processo de
apropriagfio, uso e ocupagdo do espago urbano e seus agentes modificadores, ao longo da

historia da cidade.

Além disso, procuramos compteender o comportamento ¢ o papel do
Poder Plblico na busca de uma melhor estruturaco do espago urbano ¢ da melhoria da

qualidade de vida da sua populagdo.

Buscamos, antes de tudo, retratar a tematica através da visdo do geografo,
ou seja, a Geografia enquanto preocupagdo com a andlise dos processos de organizagfio

socio-ambiental, relacionados & perspectiva espacial.



CAPITULO I - A FORMACAQ DAS CIDADES E O PROCESSO DE
URBANIZACAO

1.1 - A CIDADE - PROCESSO HISTORICO DE FORMACAO

Podemos entender que uma das primeiras condigdes para o surgimento da
cidade ¢ quando o homem deixa de ser nbmade para se fixar num determinado lugar (Periodo
neolitico). Antes disso porém, no Paleolitico, 0 homem preocupava-se com o descanso dos
mortos, destinando-lhes um local fixo. Conforme MUNFORD, apud SPOSITO (1989, p. 12):
..... os mortos foram os primeiros a ter uma moradia permanente: uma cavernq, uma cova
assinalada por um monte de pedras, um tiumulo coletivo. (....) A cidade dos mortos antecede a

cidade dos vivos”.

Essa pratica fez com que estes povos passassem a ter um referencial de lugar,
de encontro, de uma fixaciio num determinado espago. Esse foi um processo lento, onde
algumas praticas foram sendo sistematizadas: plantio, domqsticaqéo de animais, produgiio de
excedentes, enfim, era a formagfo da Aldeia, na qual o trabalbo ¢ os produtos eram divididos

L

entre os moradores.

Portanto, a fixagdo do homem num determinado espago e a produco do
excedente alimentar ciue garantia a sua subsisténcia, foram duas condicionantes importantes
p{ara o surgimento da cidade. Na medida que alguns homens podiam se dedicar a outras
atividades, passaram a organizar a comunidade, surgindo assim a divisfio social do trabalho,

gerando a sociedade de classes, numa relagdo de dominag8o e de exploragéo.
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Conforme pudemos constatar, a cidade ndo surgiu apenas em fungio do
mercado, da produgfio, ou seja, pela questdo econdmica, mas também pelo social e pelo
politico; a cidade néo ¢ o lugar apenas da produgiio mas também da imposigfio do poder.

Y

1.1.1 — Na Antigaidade:

As primeiras cidades datam de aproximadamente 3.500 anos A.C., na
Mesopotidmia (atual Iraque), de tragos retilineos, formando entre si dngulos retos; a cidade era
dividida em propriedades individuais enquanto que no campo as terras eram administradas em
comum. Ao longo dos séculos, as cidades véo se configurando como centros de comércio de

produtos agricolas e, também, de artesanatos.

Na Antiguidade, as cidades mais importantes eram basicamente comerciais. A
exemplo do poderio do Império Romano, Roma possuia, até o século I11 depois de Cristo, de
750 mil a2 um milhdo de habitantes. Com a queda do Império Romano ( Ano 476 D.C.),ea
invasdo arabe (Otomanos) no século VII que acabou bloqueando a navegagdio no -
Mediterraneo, as cidades foram perdendo sua importdncia, uma vez que estavam
desar'ticuladas, em razdo da perda do poder politico central ¢ o fim da atividade comercial,

que lhe dava sustentagio, através do Mediterrineo. (SPOSITO, 1989, p. 23)
1.1.2 - Na Idade Média:

Uma vez desagregadas as cidades, o campo volta a ter importincia, em

supremacia as cidades. O poder politico agora esta relacionado aos detentores da terra. As
. )
cidades perderam o papel politico que tiveram na Antiguidade.



As cidades, antes caracterizadas pelas atividades comerciais, regridem ao
estado de produtoras agricolas, surgindo uma nova estrutura de classes onde a terra ¢
condi¢iio de riqueza (feudalismo); tudo passa a ser produzido no campo (feudo): alimentos,
vestuario, etc. SO se produz o que se consome € nfo havendo portanto excedente para se

comercializar, a relagdo entre pessoas e lugares praticamente nfo existia.

Os “Burgos” como eram denominadas as cidades da Idade Média
(medievais), se ¢ que podem ser denominados “cidades”, eram constituidos de muralhas, que
literalmente, limitavam o crescimento da cidade, pois estas existiam com o sentido de

fortificagiio do poder dominante — os senhores donos da terra. (SPOSITO, 1989, p. 28)
1.1.3 - No Mundo Contemporineo ~ Capitalista

De acordo com o que vimos anteriormente, a cidade representou seu papel de
acordo com as condigbes econbmicas, sociais e politicas do modo de produgdio vigente em

cada periodo de sua existéncia.

Nos fins da Idade Média, as cidades que na Antiguidade eram importantes
pelo seu tamanho em drea e populagfio, surgem e ressurgem em Um maior NUmero, porém
‘pequenas (Burgos), ativadas pelo comércio e assim, criando os meios para 0 modo de
producdo capitalista. Assim, uma outra divisdo de classes vai se estabelecendo, tendo como
nome principal a burguesia (Burgos), baseada na atividade comercial, de uma producéo
excedente, visando ndo somente a satisfagio das necessidades humanas do feudo, mas sim,

transformar o excedente em mercadoria, visando o lucro e a conseqliente acumulagéo.



Diferente das ouiras épocas, a cidade sob o capitalismo adquire o carater de
“locus da produgdo”, ou seja, o lugar da produgfio de mercadorias, evidenciando a divisio
social do trabalho: produgfo artesanal, manufatura, comerciantes. A necessidade da ampliagio
de 4reas para promover o desenvolvimento deste modo de produgﬁo — capitalismo, leva a
Europa a expansio colonial, promovendo assitm, a extensfio da urbanizagdo para outros

continentes (América), formando novas cidades.

Apbés este primeiro periodo do modo de produgio capitalista, denominado
periodo mercantil, cada vez mais as atividades prddutivas tornam-se urbanas, através do
artesanato, da manufatura, do comércio das mercadorias. A ascensfio da classe dominante de
entdo, a burguesia, detentora de capital acumulado desde o periodo mercantilista, passa a
controlar a pro)du(;ao através da concentragio dos meios de producdio no espago da cidade:
surge uma produgio industrial. (SPOSITO, 1989, p. 42)

>

S#o as atividades humanas que viio configurar um determinado modo de

L4

produgdio e assim determinar o seu lugar de existéncia; sendo a atividade industrial baseada na
necessidade de forga de trabalho e esta ja estando localizada nas cidades, este modo de
produgio legitima a existéncia delas, que foram sendo cada vez mais povoadas, uma vez que

a transformagdo da terra em mercadoria, fez com que os camponeses, expulsos dela, se

transformassem em mao-de-obra nas cidades.

A partir da Revolugdo Industrial, ocorrida na segunda parte do século XVIII,
na Buropa (Inglaterra), que gerou nas cidades uma maior capacidade de producéo, através da
intensa atividade nas fdbricas, o aumento de populagiio foi muito significativo; aumento este

movido pelas modificacBes ocorridas no campo, s6 nfo sendo maior em decorréncia das mas
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condigdes de vida da populagio urbana, que chegou a ter, por volta de 1850 a 1900, na

Europa Ocidental, uma taxa de mortalidade de 30%.

As cidades européias foran\1, primeiramente, comerciais € aqumuladoras das
riquezas adquiridas no principio do Capitalismo. A nova versdo da acumulacgfio, a indistria,
apropria-se dessa estrutura jf:’i existente nas cidades. Todo esse processo vai tracando as
formas espaciais da cidade; ¢la vai .adquirindo unl;;l paisagem delineada pelos interesses do
lucro onde, a terra sendo mercadoria, limita o seu acesso, dividindo a cidade em grupos

-

sociais, evidenciando a diferenga de classes de seus moradores.

“Toda cidade deve ser um conjunto perceptivel de partes conformando

um todo -coerente. Cada parte, cada bairro, cada comunidade, com sua
identidade propria, sua histéria e suas caracteristicas” (DEL RIO, 1990, p.
119).

“Hoje, a cidade é a expressdo mais contundente do processo de producdo

da humanidade sob a égide das relagdes desencadeadas pela formag:ao

economlca e social capitalista.” (CARLOS, 1997, p: 25).

Segundo a Autora, a cidade de hoje é o palco dos acontecimentos
decorrentes da implantagdo do modo de produgdo capitalista, na qual se desenvolvem agdes e
processos que levam a formacio e manutengdio do sistema produtivo existente.
Historicamente falando, as cidades foram e s3o o reflexo do modo de producéo ali vigentes.

™
[}

( 1.2 - URBANIZACAO - PRODUCAO E USO DO ESPACO URBANO

O espago urbano é uma realidade resultante das relages de trabalhp do

homem com a natureza ¢ das rela¢des de trabalho entre os homens sobre o espaco.
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Conforme SANTOS (1985, p.83-84), “a rede urbana e o espago em geral se
definem entdo, por fluxos de capitais, de mercadorias, de servigos, de
informagdes e de homens cujo valor ndo é o mesmo segundo os lugares de
origem. Tais fluxos sdo direta ou indiretamente comandados pelas atividades
mais modernas. Como em cada cidade a combinagdo enire tipos. de
atividades é diferente e como o leque de empregos é diferente, a propria
pobreza ndo ¢é definida de uma mesma maneira na rede urbana.”

Portanto, o espago urbano é um produto gerado pela sociedade , que resulta

das formas de utilizagfio deste espaco, formas de utilizagdo estas,. diferentes entre si € de

”

acordo com as caracteristicas de cada local.

-

De acordo com CORREA, (1989, p. 8), “espago significa a abrangéncia
de toda e qualquer dréa onde acontece o surgimento e desenvolvimento
econdmico, social e cultural de uma sociedade, de acordo com as
possibilidades e necessidades desta sociedade que ocupa este espago.”

Numa primeira analise, podemos considerar o espago urbanq como sendo
um conjunto de pontos, linhas e areas, ou seja, eptendé-lo como delimitagdo de um territorio
deptro do contexto maior que é o Muni(ffpio. O proprio espago urbano ¢ formado de partes: é
de conhecimento geral que a drea urbana ¢ formada pelo centro da cidade, dreas residenciais e
areas de localiza¢iio das atividades industriais, nunca desconsiderando que estas partes esto
articuladas entre si, porém de forma desigual, comprovada pelos diferentes aspectos visiveis

no espago urbano.

Estas diferencas que o espago urbano apresenta s#o decorrentes das suas
diferentes formas de utilizagdio e de quem o utiliza. Segundo CORREA (1989, p.12),
“sdo agentes modificadores do espago urbano:

-~ os proprietdrios dos meios de produgdo (grandes industriais),

- os proprietdrios fundidrios;

- 0s promotores imobilidrios;

- o Estado (Poder Piiblico); e

- oS grupos sociais excluidos.”



Numa sociedade capitalista, devemos considerar que a agio de alguns desses
elementos, no que diz respeito ao uso do solo urbano, estd ligada & geragéio de lucro, através
da renda da terra. Para MARTINS, citado por CARLOS(1997), “a ferra ndo ¢ produto do
trabalho; logo ndo tem valor”; para MARX, citado por CARLOS(1997), “o valor é
determinado pelo trabalh?, porém entende a ?erm como mercadoria em conseqiiéncia do

desenvolvimento do regime de produgdo capitalista.”

Segundo RODRIGUES, (1989, p. 40) “Ao se considerar o prego da terru
urbana, definido pelo mercado de concorréncia — lei de oferta e de procura -,
uma,série de “peculiaridades ” se colocam: é um mercado imperfeito, porque
cada terreno tem uma localzzag:ao umca ndo hd possibilidade de se
produzir dois terrenos iguais a preg:os competitivos; o mercado ndo é
transparente, ndo se conhece todos os terrenos que estdo em oferta para
compra e venda; hd negdcios que se fazem de individuos para individuos. No
mercado de compra e venda, quando teoricamente aumenta o volume de
ofertas, diminui o prego. No caso de terrenos, quando novos terrenos entram
no mercado, por exemplo na expansdo do perimetro urbano, ou loteamentos
de glebas, o preco da terra, no geral, aumenta e néo diminui.”

1.2.1 —A Produgio do Espaco Urbano em Cambé

i‘ No caso do setor industrial, o Poder Piblico, atuando na orienta¢io das areas
possiveis para implantagio das inddstrias, acaba por-atribuir valores ou desvalorizar a terra,
em determinadas regides da cidade; no caso da cidade de Cambé, o Municipio possui

legislagiio de incentivos a implantagfo de inddstrias, entre eles, a venda subsidiada ou até

mesmo doagfio de arcas em terrenos ja determinados — Distritos Industriais.

Interessados no valor de troca e nfo de uso da terra, os proprietarios de lotes
de terras passiveis de serem transformadas em loteamentos urbanos, aguardam sempre o

méximo pre¢o conseguido pelo m? de seu terreno. Alguns vazios urbanos sfo visiveis dentro



do perimetro urbano de Cambé, fruto da resisténcia de alguns proprietdrios em lotear estas

areas, ou transformando-as em 4reas de reserva de valor.,

Numa outra situagéo, ha proprieté.rios que procuram o Poder Piiblico para
que este faga adaptagBes na legislacio de uso do solo com vistas a lhe atender interesses
particulares. Mais especificamente, utiliza-se desta estratégia, um outro grupo responséavel
pela modificagdio do espago urbano: sdo os promotores imobiliarios que, unidos pela parceria
(dono do imoével, dono de construtora, dono de hnobﬂiétia); promovem todo o circuito de
implantagio de um loteamento; desde as obras de infra-estrutura até a comercializacéio dos
lotes ou das residéncias. Normalmente sdo grupos compostos por pessoas influentes da cidade

e gque possuem uma maior facilidade de contato com o Poder Pablico para uma possivel

modificacdo da legislagéo, visando auferir lucros maiores. °

Agentes financiadores como a Caixa Econémica Federal tém oferecido
algumas linhas de crédito como o Pm,‘grama Carta de Crédito FGTS — Aquisi¢do de Material
de éonstrugﬁo, que consiste na liberagio de recursos que variam em torno de R$ 5.000,00,
para aquisicdo de materiais para construgdo da casa propria, elevando a ago dos promotores
imobilidrios na venda de lotes ¢ também outras linhas de crédito que permitem a liberagéio do

FGTS para construgio de moradias para esta parcela da populagio.

O Poder Pablico, por si s6 é um agente modificador do espag¢o urbano na
medida em que é o responsavel pela implantagio e fiscalivagfio das legislacGes pertinentes ao
uso e ocupagio do solo urbano. Quando cria zonas especificas residenciais, comerciais e
industriais, a0 mesmo tempo que disciplina 0 uso e ocupagiio do solo urbano, j4 estd

determinando a segregacfo espacial; a prdpria aplicagio da Lei gera a segregacfio espacial e



portanto social; quando estabelece impostos mais caros na regifio central da cidade,

automaticamente a popula¢fio mais carente ¢ empurrada para a periferia.

De outra forma, promove a valorizagio de areas quando faz a implantagéo
de infra-estrutura em areas antes desprovidas de tais servigos. No caso de Cambé, o Programa
CURA - Programa de Recuperagio Acelerada da Area Urbana, desenvolvido a partir de 1980,
possibilitou a recuperacio de grande parte de bairros da cidade que ndo possuiam
pavimentacio, galerias de 4guas pluviais e equipamentos como escolas, postos de satde,

quadras de esportes, agregando assim, valores aos iméveis ali existentes.

Uma outra categoria de elemento transformador do espago urbano ¢ aquele
grupo que ndo se encaixa em nenhum dos acima citados: sfo os excluidos. Aliado a outros
fatores, a caréncia por habitacio leva uma parcela da populagdo a invasiio de dreas e
construgdo de barracos. Em Cambé, o assentamento Campos Verdes teve inicio em Janeiro
de 1996, com 154 familias. O terreno invadido, Lote N°. 97-A2, de 353.679,50 m? ( 14,6
alqueires paulistas), era de propricdade da COHAB/Londrina. Passados 5 anos, o
assentamento conta atualmente com 305 familias, totalizando 289 unidades residenciais e esta
sendo regularizado com a parceria entre COHAB/Londrina e a Prefeitura Municipal de
Cambé, na instalagfio de infra-estrutura basica como agua e energia ¢létrica, atendimento de
saide ¢ implantagio de programas como: Mobilizagdo e Educagfio Sanitaria, de Lazer e
Cultura; de Viabilizagdo de Infra-estrutura; de Edlicagﬁo Ambiental e também de Organizagéo

Comunitaria como a Horta Comunitéria.
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1.3 - HABITAR / MORAR
A moradia é uma necessidade basica da condicio humana ¢ dessa forma

estd inserida no processo de uso e ocupacdo do espaco, seja urbano ou rural.

De acordo com SCARLATO, (1993, p.124), “podemos definir o termo
habitar’ como estar em relagdo a um ‘meio geogrdfico resirito’ —
relacionar-se com o seu habitat, ‘lugar ou meio em que cresce ou vive
normalmente qualquer ser organizado’. Para o termo ‘morar’ podemos
acrescentar outros elementos como: existir, viver. Assim, o termo morar
adquire uma amplitude maior que o primeiro. Podemos dizer que os
animais habitam em seus nichos e os homens moram em suas casas. Assim,
discutir a questdo da habitagdo ndo é o mesmo que discutir a questdo da
moradia; a ultima nos leva a pensar a habitacdo e todos os deslocamentos
existenciais que nascem da relagdio do ser que habila e sua‘condi¢do

s 3

humana’.

Na sociedade capitalista em que vivemos, a privatizago do solo, urbano e
rural, e a producio da habitagio cada vez mais sendo executada pela iniciativa privada, num
processo mercantil, torna o sonho do lote préprio ou da casa propria algo dificil de

conquistar.

Num momento histérico anterior — até meados do século XX -, as empresas
construiam residéncias para alugar a seus trabalhadores, visando ¢ claro a proximidade com o
trabalho — Vilas Operarias. Num segundo momento, com a valorizagiio da terra, casa e
trabalho se distanciam, pois o acesso ao lote urbano, em fungéo dos altos precos da terra,
conduzem esses trabalhadores para a periferia, local de areas mais baratas. O tdo discutido
déficit habitacional nfo esta relacionado apenas & uma demanda major que a oferta e sim ao
baixo poder aquisitivo da populagio devido aos baixos salirios e a injusta distribuigdo de

renda.
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Segundo RODRIGUES (1989, p. 44), “Morar significa ser capaz de
pagar por lerreno e edificagdo.” Nio queremos aqui discutir os padrdes de localizagdo e tipos
de construgdes residenciais, simples ou de luxo e sim buscar compreender as dificuldades no

acesso A terra urbana, ao espago como lugar de vivéncia.

O lote, a habita¢do, sdo produtos & venda, do qual o consumidor esta apto
ou ndo a adquiri-los. Dessa forma, habitar e morar sfio necessidades que estdo condicionadas,
no seu atendimento, aos mecanismos de utilizagio da propriedade privada, vigentes no pafs.
Tanto a Constituigio Federal quanto a Lei Orgénica Municipal, no que dizem respeito as
politicas urbanas, fazem referéncia aos direitos dos cidad@ios quanto ao acesso 4 moradia,
porém sabemos que o cumprimento dos preceitos estabelecidos em Lei esta atrelado a

instincias maiores, de acordo com o modo de produgéio vigente no pais.



CAPITULO 11 - PLANEJAMENTO URBANO

2.1 - PLANEJAMENTO URBANO NO BRASIL : EVOLUCAO

Devemos entender o planejamento urbano nfio como uma relagfio de regras
sistematizadas ou um desenho pré-estabelecido em mapas visando a criagfio ou transformagio
da cidade ideal, mas como projeto de implantagio de a¢des que visem o uso racional do

espaco objetivando a melhoria da qualidade de vida de uma populagio.

As politicas urbanas devem levar em conta e compreender os mecanismos
de produgio e transformagdo do espago para uma posterior intervengio de forma racional,
levando em consideragdio que estas agdes sio praticas idealizadas pelo homem, e que podem
ou ndo alcancar os objetivos almejadgs. As cidades sdo o palco da produgiio e reprodugio do

capital; assim sendo, ¢ aqui que o plancjamento urbano se processa.

O planejamento urbano ¢ uma das vertentes do plancjamento geral ao gual
deveria estar inserido. Ao longo da histéria brasileira, o plancjamento, através do
intervencionismo estatal surge apds a crise de 29, visando proteger as industrias nacionais,

racionalizar a produgdo entre outras medidas protecionistas.

O marco fundamental para o planejamento mais centralizado no Brasil, se
d4 a partir do desenvolviinentismo, ou seja, o Plano de Metas instituido pelo Governo
Juscelino Kubitschek em 1956, que visava modernizar os cinquenta anos antetiores do Brasil
em apenas 5 (1956-1960). Nesse periodo o pais obteve uma rapida expansio da economia,

principalmente no setor industrial, pautado pelo setor automobilistico ¢ também pelas



indiistrias de base (energia elétrica, petrdleo, ago e fransportes), que davam sustenta¢fio aos

outros setores.

O Plano consistia de 30 metas, que abrangiam desde 4reas como energia,
transportes, educacfo, até a constru¢io de uma nova capital. Tratava-se de uma ampla
abertura 4 vinda de capitais estrangeiros, em especial nos setores em que as empresas

nacionais eram frageis (industria automobilistica).

Segundo VESENTINI, (1986, p.103) “Esse padrdo de acumulagdo, ademais,
ao ser implementado num pais subdesenvolvido, com caréncia de capitais e
tecnologia, e ao recorrer gos capitais externos num esquema que lhes
garanta alta lucratividade e baixos riscos, acelera o processo de
concentragdio e centralizago do capital na economia brasileira, com um
crescente controle oligopolistico.”

Dentro desse discurso de industrializacdo, crescimento e desenvolvimento do
pais, o Plano estabelecia que a construgo da nova capital, “Brasilia”, no centro geografico do
pais (Goids) seria a concretizacdo de uma nagfio consolidada pelo crescimento industrial,
crescimento este dirigido pelo Estado planificador. Brasilia seria uma cidade planejada,
elaborada por técnicos de planejamento, apenas através do conhecimento técnico e cientifico,
sem entraves politicos. A implantagfio da nova capital no planalto goiano era interpretada, na
época, como a conquista de uma maijor parte do territorio brasileiro, no sentido de integrar as
varias partes do pais. Dessa forma, o plangjamento urbano era realizado com vistas a seguir a

ideologia nacional-desenvolvimentista do governo JK.

O Plano de Metas, apesar de ndio passar de um conjunto de planos setoriais

que privilegiava grupos estrangeiros, internacionalizando a economia brasileira, proporciona,



©

nesta fase, a implantagdo de politicas urbanas que, através da construgfio da nova capital,

permitem uma discussdo mais ampla do planejamento urbano e urbanistico.

Na década de 60, a quest8o urbana passa a merecer uma preocupagfo maior
por parte do governo, pois a cidade é o local dos desdobramentos da economia que marcam
este periodo. Um fator fundamental foi o inchago das cidades provocado pelo éxodo rural;
este foi gerado pelas mudancas nas relagBes sociais no campo (na agricultura), tais como:
mecaniza¢gdo da agricultura, especializagdo da produgfio, assalariamento rural, maior

concentrag3o da terra, ....

O planejamento urbano, no periodo militar nasceu como estratégia de
governo, implantado de forma setorizada e desarticulada, atendendo & anseios de uma
determinada parcela da sociedade (representantes do capital), o que nos leva a indagar : por
quem e para quem era feito o planejamento urbano ? ( OLIVEIRA, 1985, p. 9). Apesar desta
controvérsia, a urbanizagdo ao longo dos anos foi se realizando, servindo de base para o

desenvolvimento do capitalismo.

Porém, a crise econdmica, gestada nesse periodo, provocou, entre outras
questdes, as reivindicagdes populares que levaram, a partir de 1964 com o regime militar, a
profundas mudancgas no sistema politico brasileiro, gerando maior centralizagdo do processo
politico, fortalecendo o governo federal frente aos estaduais e municipais. As agdes do Estado
priorizam, a partir de entdo, a rdpida expansio capitalista, favorecendo a entrada de capital
estrangeiro e reprimindo reivindicagSes populares, com vistas a proteger os investidores

estrangeiros ¢ também os grupos nacionais.
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Para tanto, o Estado, com o discurso de propor a ordenagéo ¢ a diminui¢&o
dos desequilibrios regionais, providencia a criagiio de organismos federais de grande impacto,
como o SERFHAU, BNH, BNDE, alargando as fun¢des do Estado, confirmando sua atuagfo
dominadora, transformando sobremaneira o trabalho dos planejadores. Assim, 0 modelo de
planejamento autoritirio e tecnocratico estava instalado. As agles publicas eram elaboradas
por técnicos distantes da opinifio da comunidade, uma vez que, com o novo regime de
governo, estava afastada da vida nacional a participagiio politico-partidiria ¢ popular, Dessa
forma, a postura do técnico (planejador) vai estar de acordo com o estabelecido nessa nova
ordem.

“Esta questdo fica mais clara quando entendemos que o planejamento

urbano é uma das agdes do Estado que visa a reorganizagdo ou o arranjo

de determinadas atividades, cuja operagdo pode colocar em risco fungdes

estabelecidas. ”(OLIVEIRA, 19835, p. 15).

Isto pode ser visto com a implantagio dos Planos Diretores de
Desenvolvimento Integrado que deveriam ser um elemento importante na consecugdo do
planejamento urbano; entretanto, os aspectos fisicos, sociais, institucionais e econémicos da
cidade foram, via de regra, analisados de forma isolada, sem os relacionamentos pertinentes,

levando, muitas vezes, a desarticulagfio das fungSes existentes,

Os anos 80 ,comegam com grave crise econdmica, mas, também, a
sociedade civil comega a se reorganizar, surgindo varios movimentos, como as Associagdes
de Moradores, o que leva o proprio governo propor abertura, dando os primeiros sinais de

democracia; isto permite mudangas importantes nas formas de planejamento.
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Esse “modelo nacional” de participagdo popular também ocorreu em
Cambé. Eram as Associagdes de Moradores, representando os interesses de seus baitros, ou
seja, o poder comunitdrio levando seus anseios ¢ propostas para junto do governo municipal.
Néo desmerecendo a importdncia da representagfio popular e de suas conquistas, o cardter
ideologico desta participacdo popular parece sobressair-se, pois é mais facil estabelecer
entendimentos entre poder piblico ¢ poder comunitério se este ultimo estiver organizado ¢ de
certa forma “controlado”. Esta participa¢io da comunidade, ao nosso ver, antes de ser uma
participagfio transformadora, sugere a substituicdo de um antigo modelo de dominagéo, por
um novo, uma vez que o modelo autoritario implantado nas décadas anteriores ja estava

saturado.

Todas essas modificagdes ocorridas na sociedade brasileira geraram novas
tendéncias do planejamento urbano, que passa a ser visto como uma forma mediadora do

conflito social, como aquele que responde aos anseios de uma populagdo participativa.

..... A urbanizagdo acelerada dos iltimos anos é determinada em grande
parte pelo modelo de desenvolvimento econdmico adotado no plano
nacional. Em uma nagdo em que todo o crescimento estd baseado no
capital, no quase monopdlio dos meios de produgdo e no lucro, a
exploragdo do trabalhador e a procura do lucro desmedido acentuam a
injustica social e provocam um endurecimento do conflito entre opressores
e oprimidos. Esta situagdo acarreta uma nitida divisdo de classes que, na
cidade, se torna evidente nas formas de ocupagdo e na desigual
distribuicdo dos servigos (dgua, esgotos, escolas, hospitais, dreas de lazer,
etc.)"(OLIVEIRA, 1985, p.19)



CAPITULO I -IMPLANTACAO E CONSOLIDACAOQ DO NUCLEO URBANO
DE CAMBE
3.1 - HISTORICO
Entre 1925 € 1927 a CTNP (1) comprou 515 mil alqueires de terras cobertas
de matas em nossa regifio, representando 14 % da area total do Estado do Parana e que mais

tarde viriam a ser colonizadas por pessoas de diversos lugares do Brasil e exterior.

N&o apenas as terras de 6tima qualidade, mas a crise econdmica mundial,
culminando com a quebra da Bolsa de Valores de Nova York em 1929, gerou problemas
econdémicos na Europa e aumentou ainda mais o ntimero de trabalhadores desempregados,
criando assim condi¢tes favoraveis para migracSes da Europa para a América, influenciou na
rapida ocupaglo de nossa regifio. Acrescente-se a isso a disponibilidade de pessoal e de
capital propiciado pela produgdo de café das antigas dreas cafeeiras paulistas.

w

3.2 - CIDADE LIVRE DE DANZIG

A cidade de Danzig (hoje, Gdansk, na Polonia), foi criada apés a 1°. Guerra
Mundial (1914-1918). Por ser um dos portos maritimos mais importantes da Europa, Gdansk
era disputada pela Alemanha e Pol6nia. Essa questdo, aliada ao alto indice de inflagéo sofrido
pela populacdo motivou a fundagiio de uma cooperativa com o propdsito de angariar fundos
para emigracio. Uma vez consolidada, a cooperativa adquiriu terras da Companhia de Terras
Norte do Parand, através da sede em Londres; por sua vez, o governo de Gdansk, financiou
as passagens e pagou uma quantia relativa a diversos anos de salario desemprego, aos

emigrantes que partiam rumo ao Brasil.

CTNP (1) — Companhia de Terras Norte do Parana
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3.3~ INICIO DA COLONIZACAO

A CTNP instalou no local da futura col6nia, a infra-estrutura minima
para dar condi¢es aos imigrantes de enfrentarem as matas virgens, batizando o local de Nova
Dantzig, (o0 nome original é Danzig sem o “T”, que foi acrescentado para facilitar a promincia

¢ escrita) numa homenagem aos futuros colonizadores.

O contrato de compra e venda das ferras estabelecia a vinda de dez familias
numa primeira viagem e as outras viriam depois. Deixando parentes e amigos num pafs
conturbado economicamente, partiram de Gdansk e chegaram ao Brasil em 1931 as
familias Tkotz, Noske, Lapuze, Neudan, Bloch, Petrusch, Matchos, Wichmann, Tischek,
Bigalski, entre outras. Eram carpinteiros, comercidrios, bancérios, alfaiates, enfim profissdes

comuns as cidades grandes.

Mesmo com a dificil sobrevivéncia num Iugar desconhecido -
enfrentamento de situa¢Ses adversas nas matas virgens, animais selvagens - ¢ as dificuldades
advindas da Revolugfo Constitucionalista (1932) - dificultando o transporte de cargas entre
os estados de Séo Paulo e Parand - os pioneiros aqui permaneceram € impulsionaram o
desenvolvimento de Cambé, como os fundadores da primeira industria do Municipio —

Fébrica de Molas Cambé, da familia Tkotz.

A CTNP espalhava prospectos de propaganda por toda a Europa mostrando
fotos de gigantescas Figueiras Brancas que simbolizavam a fertilidade do lugar. Isso atraiu
imigrantes de vdrias etnias: italianos, espanhdis, alem3es, portugueses, libaneses e japoneses;

além de grande quantidade de migrantes de varias regides do Brasil: Mineiros, Notdestinos,
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Paulistas, dentre outros, todos com o mesmo proposito; ou seja, comegar uma vida nova.
Apbs a derrubada  indiscriminada das matas, floresceu uma agricultura diversificada,

beneficiando a expansfo do coméreio e da industria.

O Governo Estadual, através do Interventor Manuel Ribas, criou o Distrito
de Nova Dantzig, pela Lei N° 191 de 9 de outubro de 1937 que também autorizou a
instalag8o do Distrito Judicidrio. Em 5 de novembro de 1937 foi delimitado o territorio de
Nova Dantzig. A mudanca de nome de Nova Dantzig para Cambé, deu-se pelo Decreto N°.
199 de 30 de outubro de 1943. Mais tarde, a Lei Estadual N°. 2 de 10 de outubro de 1947,

elevaria Cambé a categoria de Municipio, dando-se a sua instalagdo em 11 de outubro de

1947.

Os dados acima citados estdo contidos no Boletim Cambgé-1984: aqui o

povo participa das decisGes.



@’iTULO qu CRESCIMENTO URBANO DE CAMBE ATE 1990

A cidade de Cambé surgiu através da agfio empreendedora da CTNP dentro

de um grande projeto de ocupagiio do espago geo-econdmico do Norte do Parana.

Para isso, a Companhia Inglesa implantou um eixo estrutural de penetracfo
na mata formado por dois elementos importantes: um ferrovidrio e outro rodoviario.
Correndo paralelamente e distanciados apenas por alguns metros um do outro, estes elementos
compuseram desde 193(;: o instrumento principal de escoamento das safras agricolas da
regidio até o Porto de Santos-SP. Esse eixo determinava assim, uma ligagdo direta com o

BEstado de S#@o Pauvlo, na medida que permitia o escoamento das safras ¢ facilitava a

penetragdio dos produtos industrializados paulistas no norte paranaense.

Dessa forma, tornava-se dificil criar um processo de industrializagéio local,
’ e e X
L4 b4 ~ I 4 . l ey
de bens de consumo durdveis e ndo durdveis. A estrutura fundidria baseada na pequena
propriedade agricola, dava sustentacfio & um processo de assentamento populacional de quase

auto-sustentacdo enquanto o café estava sendo formado. A acumulagfio do capital, no campo,

através da cultura cafeeira era garantida pela produgo dos pequenos proprietarios e meeiros.

De acordo com o idealizado pela CTNP, de Jataizinho a Maringa as
aglomeragdes urbanas foram conformando-se muito préximas umas das outras (entre 10 ¢ 20
Km); os assentamentos populacionais tinham uma predominincia rural, uma vez que a base

econdmica assentava-se na cultura do café. Deste modo, a oferta de servigos urbanos basicos



era pequena, caracterizando assim, nos primeiros anos da colonizagfo, uma significante

maioria da populago rural.

As transformacbes na base da estrutura produtiva, nos anos 70,
determinaram num curto espago de tempo, profundas modificagdes no modelo de produgio
até entéio estabelecido. O desenvolvimento das forgas produtivas regionais, iniciado na década
de 60 através da agro-indfl’;v,fl;izi- localizadas no espago das cidades, modificou o perfil da

acumulagfio de capital com consequéncias na economia urbana.

O Municipio de Cambé, assim como todo o Estado do Parana, assistiu a
desgstruturago do meio rural, causado pela concentragdo da propriedade da terra, e pelo
empobrecimento da populagio rural devido a substituigo da cultura do café pela soja e trigo
qué sdo producdes mecanizadas. Esse processo de migra¢do da 4rea rural para a drea urbana,
principalmente nos anos 70, trouxe modificagGes na cidade, de forma espacia;], social, cultural

e econdmica.

O processo de crescimento de Cambé esta ligado a sua génese, ou scja, ao
processo que deu origem a cidade e nfo somente a sua forma, como se apresenta. Ao longo
dos anos, a falta de planejamento, para enfrentar o dindmico processo de assentamento das

massas populares migratdrias, ocasionou o mau uso do solo urbano.

O PCU - Plano de Complementagiio Urbana de Cambé — 1978, apresenta
nesta época, a darea urbana de Cambé, dividida em trés nicleos, conforme indicado no Mapa

N° 1:






- Nucleo Central, de origem;
- Nicleo Industrial, ao longo da BR 369;

- Nicleo Conurbado a Londrina, ao longo da PR 445.

O Plano explica que o desenvolvimento da cidade deu-se de forma
espontinea, a partir do micleo central em diregfo 3 Londrina, ao longo da BR 369 ¢ PR 445, ¢ _
também com a expanséio urbana da regifio oeste de Londrina, anexando-se a regido leste de
Cambé. Essa expanséio ocorreu através da criagfio de loteamentos isolados e desprovidos de
muitos requisitos basicos de infra-estrutura ¢ equipamentos publicos como : escolas, postos de

satde, creches, entre outros.

4.1 -NUCLEO DE ORIGEM

O Nugcleo de Origem teve seu tragado planejado e implantado pela CTNP.
Estando localizado a2 10 Km de Londrina, desenvolveu-se de forma radial, em torno de seu

embrido: o eixo de penetragio (rodovia/ferrovia) e a praga da matriz.

Sendo o tGinico meio de penetragio em diregio a regifio noroeste do Estado, a
Estrada de Rodagem, hoje Rua Belo Horizonte, concentrava o fluxo de veiculos que passava
por Cambé. Isso determinava a concentragfo do comércio local no trecho da Estrada que
cortava a cidade e na rua paralela : a Avenida Inglaterra. A 4rea residencial, baseada numa
estrutura fundiaria com lotes de 560,00 m?, em média, localizava-se sobre o espigéo principal.
Até os anos 70, a cidade ndo apresentava problemas para o uso do solo urbano. Nesse periodo,

a cidade se concentra na drea compreendida entre a linha férrea (ao norte) e as areas agricolas
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(a0 sul). Nessa drea haviam ainda muitos lotes vagos, apesar de que estes lotes haviam sido

ofertados pela Companhia Inglesa (CTNP), quando da fundacgo da cidade.

A cidade de Cambé, como a maioria das cidades que nasceram sob as
orientaces da CTNP, foi implantada no espigo situado entre os cursos d’agua; dessa forma,
os loteamentos urbanos possuem em geral, uma forma alongada, que era a forma anterior dos
lotes rurais. Os loteamentos surgidos até a década de 70, trazem os seus tragados de lotes de
forma que a area toda da Gleba era aproveitada: os lotes eram considerados até o curso do rio,
ou seja, ndo havia nenhuma legislagiio que estabelecesse uma distdncia minima dos rios e dos

fundos de vales.
4.2 -~ NUCLEO INDUSTRIAL

As consequéncias das transformagdes no setor rural e do desenvolvimento
das forgas produtivas de toda regifio refletem-se no espaco urbano no final da década de 60.
Isto pode ser visto ao longo da Rodovia BR 369 onde comegavam a surgir os primeiros
assentamentos de processos industriais (indiistrias de transformac¢iio de soja, industria de
derivados de plasticos, bebidas, metalurgia, entre outras). A cidade perde a sua forma
projetada inicialmente pela CTNP, como a leste, nos vazios existentes em diregéio a Londrina,

formou-se um nicleo praticamente isolado do nicleo de origem.

Com a implantagfio da Rodovia PR 445, nos anos 70, surgem novas opc¢des
no espago urbano, para a localizagfio, as suas margens, de novas industrias. A industrializag&o
nos anos 70, passa a ser reconhecida como Unica politica capaz de promover o

desenvolvimento social ¢ econdmico do Municipio. Assim como o uso do solo urbano, as
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acdes da politica de industrializagio sfo desordenadas, fundamentando-se nos eixos
rodovidrio e ferrovidrio. Em seguida & implantagdo destas industrias (Braswey — Ind.
detivados de soja) surgem os loteamentos vizinhos com vistas a abrigar a méo de obra vinda

do campo.

Desse modo, configura-se o Nucleo Industrial, que tinha como tnico meio
de liga¢do ao Nucleo de Origem, a Rodovia BR 369, apresentando entre estes dois polos,
extensas dreas utilizadas com agricultura ou pastagens. O nlcleo se solidifica de acordo com
o surgimento de loteamentos desordenados que comecaram ali se instalar, sem que seguissem
diretrizes de politicas urbanas de integragdo com o nucleo de origem, mesmo porque, a
primeira legislagdo municipal que trata do uso do solo urbano data de 1973 (Lei N°. 217/73),

portantd',posterior 3 implantacfio dos loteamentos urbanos surgidos antes desta data.
4.3 -NUCLEO CONURBADO

O prolongamento da malha urbana de Londrina para o lado oeste, de
encontro a Cambé, torna dificil a identificagdo do limite entre um ¢ outro Municipio. Além da
polarizaciio de Londrina, a intensidade do ritmo de crescimento da populagio urbana neste
petfodo foi, também, resultado das transformagdes ocorridas no setor agricola regional e do
processo de industrializagdo em andamento. Dessa forma, ‘identiﬁca-se a logica de
reprodugiio do capital imobilidrio: oferta abundante de pequenos lotes { 250,00 a 300,00 m?),
a baixo custo e pagamento a longo prazo, por isso com completa auséncia de infra-estrutura
basica, auséncia de dreas pablicas, uso do solo urbano de forma desordenada, etc. Devido a
essas condigdes o local tornou-se atrativo para a instalagéio da populago de ex-trabalhadores

rurais, resultantes do processo de desestruturagéio do meio rural.



Vale lembrar que as primeiras ocupagdes se dio inicialmente pelo Jardim
Novo Bandeirantes I, limite de Municipio Londrina-Cambé, seguindo em dire¢do oeste, de
encontro ao Nucleo Industrial, com a populagio se instalando primeiramente nas areas de
fundos de vale, onde os lotes eram menores e mais baratos, caracterizando assim a populacfo

como de baixa renda.

Esses loteamentos eram resultado do parcelamento total da gleba: os lotes
que se situassem nos fundos de vales eram considerados em sua metragem, até a margem dos
rios. Lembrando que a legislagdio que tratava do parcelamento do solo, determinando uma
faixa de 15,00 metros de area de preservacdo, s6 foi aprovada em 1975 (Lei N°. 290/75 —

Parcelamento do solo), portanto posterior a esses loteamentos ja existentes.

Entre os dois nuicleos, Industrial e Conurbado, surgem em meados dos anos
70, um grande empreendimento habitacional, com edificios, num total de 720 apartamentos
(Centro Habitacional Castelo Branco) e um hospital regional (Hospital Metropolitano).
Porém, a retragdo do mercado nos anos 80 nio permitiu que estes empreendimentos
proporcionassem a abertura de novos loteamentos ao seu redor. O que se presencia, a partir
nos anos 80, ¢ o adensamento das areas ja existentes como no caso dos Jardins Ana Elisa e

Silvino.

O Nucleo Conurbado da PR 445 surge simultaneamente ao nicleo industrial
como resultado do crescimento urbano de Londrina, de forma que, os primeiros loteamentos

aparecem entre os ribeirGes Cambé e Esperanga, como se fossem uma continuidade da malha



B

urbana de Londrina. O adensamento ocorre primeiramente no sentido Londrina-Cambé, o que

leva a crer que a cidade de Cambé absorveu o crescimento de parte da drea oeste de Londrina.

Néo havia ligagdo entre o Nucleo Conurbado e o Nucleo de origem (drea
central da cidade). A partir da rodovia PR 445, construida nos anos 70, que cortou o Nucleo
Conurbado ao meio e a implantago da UEL — Universidade Estadual de Londrina, € que os

espagos vazios entre os dois niicleos (conurbado e industrial) foram sendo ocupados.

Podemos considerar que o crescimento urbano s¢ realiza por meio de
sucessivos acréscimos de partes formalmente acabadas. (AYMONINO, 1984, p. 148).
Segundo o Autor, estas partes funcionam como elementos a serem ligados, juntados um ao
outro na cidade, constituindo-se como uma confirmagio da diferenciagdo de classes. Os trés
nucleos de Cambé retratam esta exemplificag8o: uma classe no centro da cidade, constituida
de pessoas j4 estabelecidas, e nos nicleos industrial e conurbado, a classe operéria, vinda do

campo, para trabalhar nas indiistrias; estas partes véio formar a cidade.

A Tabela N° 1 abaixo e o Mapa N° 2, nos mostram a evolugio da
implantagéo de loteamentos urbanos ao longo do perfodo 1971 — 1980, portanto num periodo

no qual uma grande populagio saia do campo para vir para a cidade.



TABELA N°. I-LOTEAMENTOS APROVADOS NO PERIODO 1971 - 1980
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LOTEAMENTO APROVACAO N°. LOTES
Jardim Tupi 02/04/71 677
Jardim Alvorada 04/01/72 554
Jardim Rian 30/04/73 94
Jardim Dona Catarina 11/03/74 60
Parque S#o Jorge 12/11/74 162
Jardim Silvino I 12/11/74 510
Jardirm silvino TT 12/11/74 938
Jardim Ana Eliza I 20/12/74 344
Jardim Ana Eliza III 20/12/74 727
Jardim S#o José 18/02/75 127
Jardim Ana Eliza II 15/04/75 273
Conjunto Habit. Castelo Branco (Aptos.) 21/08/75 720
Jardim Vila Rica 20/10/75 84
Parque Residencial Cambe 17/02/76 427
Jardim Florida 29/04/76 29
Jardim Santa Adelaide 16/06/76 133
Jardim Santo Antonio 28/06/76 128
Jardim Unifio 29/06/76 298
Jardim Boa Vista 02/08/76 212
Parque Resid. Guilherme Pagnan 22/09/76 29
Jardim D’ Avila 27/10/76 57
Parque Resid. Ana Rosa 1 03/11/76 847
Parque Resid. Ana Rosa 11 03/11/76 1039
Parque Resid. Ana Rosa III 03/11/76 747
Parque Resid. Ana Rosa IV 03/11/76 278
Jardim Planalto Verde 14/01/77 249
Jardim Universo 28/01/77 66
Jardim Morada do Sol 30/01/77 257
Jardim Tarobi 13/04/78 296
Conj. Habit. Tancredo de A. Neves 19/04/78 508
Jardim Monte Real 26/08/79 105
Conj. Habit. Waldomiro M. Gomes 23/07/80 374
TOTAL = 32 Loteamentos 11.349

Fonte:Seplan/Pref. Mun.Cambé/2000
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Para receber este contingente populacional o Poder Publico Municipal ndo
dispunha de infra-estrutura bésica, de instrumentos sociais ou de legislacio. A primeira Lei
Municipal sobre o uso ¢ ocupagiio do solo urbano que se tem registro € a Lei N°. 217/73,
portantoyposterior a implantagfio de alguns loteamentos mais antigos e ja consolidados. Sobre
a delimitagdio do perimetro urbano, a primeira legislago data de 12/11/85, através da Lei
Municipal N°. 502/85. Quanto ao parcelamento do solo, a primeira legislagio municipal data
de 08/12/75, através da Lei N°. 290/75. Esta Lei ndo fazia referéncia as areas de preservagio
de fundos de vales. Exigia apenas uma area de 15 metros de largura (Artigo 20) em cada
margem dos cursos d’agua para execugiio de uma avenida-parque. Mesmo com a existéncia
da legislagio, os loteamentos foram aprovados pela Municipalidade e implantados sem a
execugio de infra-estrutura necessaria como pavimentacfo asfaltica, galerias de aguas

pluviais e ainda o comprometimento das areas de fundos de vales.

No periodo de 1981-1990, houve a implantacio de 10 loteamentos
urbanos, sendo desse total, 2 Conjuntos Habitacionais Populares ¢ 3 loteamentos de

Chécaras, conforme indicado na Tabela N°. 2 e ilustrado no Mapa N°. 3.

TABELA N°. 2 -LOTEAMENTOS APROVADOS NO PERIODO 1981 - 1990

LOTEAMENTO APROVACAO N°. LOTES
Recanto Rancho Ringo ‘ 25/05/81 137
Jardim S3o Paulo 26/05/81 752
Recanto Santa Andréa ' 24/06/81 91
Chécaras Santa Maria 22/10/82 190
Conj. Habit. Roberto Conceigéio 25/07/83 338
Jardim Rejane 25/01/88 25
Jardim Josiane 17/08/88 49
Jardim do Lago 18/08/88 67
Jardim Eldorado 11/12/89 36
Conj. Habit. Pioneiros 19/10/90 243
TOTAL = 10 Loteamentos 1.928

Fonte : Seplan/Pref. Mun.de Cambé/2000
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Neste periodo ja estava em vigor uma nova legislacido municipal sobre o
parcelamento urbano. A Lei 497/85 (Lei de Parcelamento do Solo), logo em seguida
substituida pela Lei N°. 530/86. Juntamente com a nova Lei de parcelamento do solo surgia a
Lei N°. 545/87 (Areas Nio Edificdveis) que trata da proibigio de edificagBes em ére;ls
lindeiras aos cursos d’agua até uma distancia de 80,00 metros. Apesar da legislacdo federal
(Lei N°. 6766/79) estabelecer em 30,00 metros a faixa de terras nfo edificiveis nas margens
dos rios, um dos motivos que levou o Municipio a definir a distdncia de 80,00 metros nos
fundos de vales é em razdo das dreas em Cambé serem muito ingremes. Também entra em

vigor a nova Lei de Uso e Ocupacio do Solo Urbano — Lei N°. 685, de 15/12/89.

Embora hoje a legislacdo esteja mais atualizada e seja aplicada de forma mais
rigorosa, podemos dizer que o Municipio de Cambé possuia, na época da implantagéio dos
primeiros loteamentos, a partir da década de 70, uma legislagdo suficientemente adequada
para disciplinar o parcelamento € o uso e ocupagdo do solo. O que vemos ¢ que o Poder
Piblico ndo exercia seu poder de policia, deixando que os loteamentos se instalassem sem as

exigéncias da Lei.



CAPITULO V- CAMBE NO CONTEXTO REGIONAL

5.1 - CRESCIMENTO URBANO DE CAMBE NO CONTEXTO REGIONAL

A andlise dos acontecimentos regionais no periodo estudado nos ajuda a

compreender as transformagdes ocorridas no espago urbano Cambeense.

Criadas para formar uma regifio metropolitana, as pequenas cidades
projetadas pela Cia de Terras Norte do Parani, no eixo Londrina-Marings, passam pelo
mesmo processo de transformacfio espacial: num primeiro momento a expansio da
cafeicultura, atraindo mfo-de-obra e gerando um grande fluxo de migrantes. Num segundo
momento, a decadéncia da cafeicultura, a modemizacdo do campo e o inicio da atividade
industrial, levam ao crescimento das popula¢Ses urbanas, conforme mostra a Tabela n°. 3.

TABELA N° 3 -POPULACAO EIXO LONDRINA-MARINGA (EIXO METRONOR)

(Londrina, Cambé, Rolindia, Arapongas, Aricanduva, Apucarana, Cambira, Jandaia
do Sul, Mandaguari, Marialva, Sarandi, Maring4)

ANO TOTAL URBANA % RURAL %
1950 421.799 110.257 26,1 311.542 73,9
1960 534.622 216.706 40,5 317.916 59,5
1970 702.803 429.403 61,1 273.400 38,9
1980 836.358 705.188 84,3 131.170 15,6
1991 1.088.183 1.005.791 92,43 82.392 7,57
2000 1.224.077 1.166.843 95,33 57.234 4,67

Fonte : Plano Diretor de Desenv. de Cambé/1993 e Censo IBGE/2000

Essa dinfmica do fluxo populacional tanto no Parand como em Cambe,
causou grande impacto nas areas urbanas, as quais nfo estavam preparadas para receber toda
essa populagdo. Em 1950, Cambé contava com 6.435 habitantes urbanos, representando 1,21

% da populacéio urbana do Estado, conforme indica a Tabela n°. 4.
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TABELA N°. 4 - EVOLUCAO DA POPULACAO URBANA - ESTADO DO PARANA,

EIX0O METRONOR E CAMBE
EIXO CAMBE % | CAMBE %
ANO ESTADOG |METRONOR| CAMBE ESTADO EIXO
METRONOR
1950 528.288 110.257 6.435 1,21 5,84
1960 1.305.927 216.706 8.881 0,68 4,09
1970 2.504.378 429.403 13.493 0,54 3,14
1980 4.472.562 705.188 44.803 1,00 6,35
1991 6.193.100 1.005.791 66.730 1,07 6,63
2000 9.003.804 1.166.843 82.072 0,92 7.21

Fonte : Plano Diretor de Desenv. de Cambé/1993 e Censo IBGE/2000

Nas décadas seguintes até a década de 70, o Parand ainda recebia fluxos

migratérios de varias regides do pais, o que explica, neste periodo, o crescimento da

populagdo urbana do Estado ser maior, proporcionalmente, & de Cambé. Comparativamente

ao Estado, durante toda a década de 70 Cambé teve um crescimento de 232 % na sua

populagdo urbana enquanto que o Paran4d apenas 78,6 %.

Conforme indica a Tabela N°. 5, em 1950, 33,5 % da populacdio de Cambé

se localizava na drea urbana e 66,5 % na 4rea rural. A partir da década de 70 este processo

comega a se modificar. A cidade que tinha 13.493 habitantes em 1970, absorveu 31.310

pessoas, chegando em 1980 com 44.803 habitantes, o que significa ter a sua populagio urbana

triplicada em 10 anos, numa meédia de 3.131 habitantes/ano, chegando a representar neste

periodo, 1% da populagiio do Estado, conforme indica a Tabela n°. 4.




TABELA N° 5-CAMBE - EVOLUCAO DA POPULACAO POR DECADAS
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TOTAL URBANA RURAL

ANO |POPULACAO Yo POPULACAO % POPULACAO %

1950 19.166 100 6.435 33,5 12.730 66,5
1960 29.151 100 8.881 30,5 20.270 69,5
1970 35.604 100 13.493 37,9 22.111 62,1
1980 53.856 100 44.803 83,2 9.053 16,8
1991 73.831 100 166.730 90,5 7.101 9,5
2000 88.314 100 82.072 92,9 6.242 7.1

Fonte : Plano Diretor de Desenvolvimento/1993
Censo IBGE/2000

Num periodo de 50 anos (1950-2000), o processo de transformagdo da
populagdo rural em urbana, em Cambé, ¢é bastante intenso; foram incorporadas a cidade
75.637 pessoas, o que significa uma média de 1.512 habitantes ano; em oposigio a isto a zona
rural perdeu, neste mesmo periodo, uma média de 129 habitantes/ano. Portanto, a situagfio do
quadro das populagdes urbana e rural esta totalmente invertido: 92,9 % ocupam a 4rea
urbana e 7,1 % ocupam a area rural. Durante as duas Gltimas décadas (1980-2000) o

crescimento populacional urbano foi de 37.269 habitantes, numa média de 1.863

habitantes/ano, um nimero expressivo, porém menor do que o ocorrido na década de 70/80.

Como vimos, o intenso crescimento populacional urbano de Cambé, foi
resultado das transformagdes ocorridas no campo, do inicio do processo de industrializagdo
ocorridos no contexto regional e estadual e particularmente da proximidade com Londrina,

que € um polo regional.



5.2 -EXPANSAOQ URBANA DE CAMBE DE 1990 A 2000.

— O crescimento urbano de Cambé, num primeiro momento, se d4 em funcfo

da modificagdo nas relagdes de produgéo ocorridas no campo.

Segundo SINGER, (1998, p. 63) “a migragdo interna é um processo social
¢ deve-se supor que ela tenha causas estruturais que impelem determinados grupos a se por
em movimento....”. Assim, se numa determinada drea a mecaniza¢fio da agricultura reduz a
demanda por mdo-de-obra, os desempregados tém de migrar para outra area em busca de

meios de vida.

. A grande demanda por lotes residenciais deve ser entendida como resultado
de uma transformac¢iio acontecida na sociedade; se a iniciativa privada encontra um campo
fértil para a abertura e implantacio de loteamentos urbanos, é por que existe também uma
grande procura para aquisicio destes lotes. A procura por moradia é inerente ao ser humano,
pois ela é elemento integrante das partes que formam o seu bem estar.

N

De acordo com RODRIGUES, (1989, p.49} "Para as camadas populares,
uma questdo fundamental é a seguranga de um teto, por que mesmo se
eventualmente ficarem desempregados, estardo seguros pelo fato de terem
onde morar. Mesmo quando se consideram os arremedos de cidades onde
moram, e sdo proprietdrios, a terra/casa é uma garantia de ter seu lugar na
cidade, nos periodos mais dificeis.”

Essa evidéncia citada acima pela autora mostra o significado ¢ a importincia
da casa ou do lote proprio no conceito das camadas menos favorecidas. A ideologia da casa

propria, instituida e estimnlada com a criagfio do SFH — Sistema Financeiro da Habitag8o, em

1964, permanece até nossos dias; dai a necessidade ¢ procura por lotes urbanos.



(1)

Os loteamentos surgidos na década de 1960/1970 no Municipio de Cambeé,
mais especificamente 0s que possuem dreas lindeiras aos cursos d’agua, sfio o retrato da
auséncia da atuagdo do Poder Piblico, naquela época, no que se refere a aplicagio da
legislagdo pertinente ao parcelamento e uso do solo. Portanto, uma das grandes sequelas que
o Municipio enfrenta sobre esta questfo, sdo as dreas de fundos de vales, consideradas “areas
ndo edificaveis”, a partir da Lei N°. 545/87 e ratificada pela Lei N°. 685/89 — Uso e Ocupagéo
do Solo. Estas dreas, adquiridas na época como chécaras, possuem em média 80,00 metros, ou
até menos, de comprimento, da frente do lote até o ribeirfio. As atuais leis, citadas acima, que
regulam o uso e ocupagiio do solo, nfo permitem que se construa numa faixa de 80,00
metros, visando a conservaciio destas areas verdes, pois, uma vez edificadas e adensadas estas
dreas, estariam comprometendo a preservagio dos rios (Ribeirdo Esperanga e Ribeirfio

Cambé).

Diante disso, 0 Municipio adotou como proposta de solugéo, a indenizagfio
dos proprietarios, através de desapropriagfio ou permuta por outra drea de valor equivalente.
Mas, diante do escasso estoque de areas pablicas ¢ dos graves problemas econdmicos que os
Municipios vém enfrentando, este processo de troca de terrenos e indenizagdes tem
caminhado de forma muito timida e lenta, gerando problemas aos proprietarios, pois estes
estdo impedidos de construir. Uma outra proposta adotada pelo Municipio, através da
Secretaria Municipal de Fazenda, foi a suspensfio do pagamento do IPTU (Imposto Predial e
Territorial Urbano) dessas areas. Isto acabou gerando problemas politicos ¢ econémicos para
o Poder Publico Municipal. Ha que se criar propostas que viabilizem ao Poder Publico o

acesso 4 estas areas e consequentemente o seu uso adequado.



A partir da aprovag@io da nova legislagiio (I.ei N° 530/86 ¢ Lei N°. 685/89),
os pedidos de parcelamento de solo passam a ser analisados de forma um pouco mais
criteriosa e, de acordo com documentos da Secretaria de Plancjamento, os loteamentos a
partic de entfio passam a seguir todas as determinages das leis vigentes. Quanto a
implantagio dos loteamentos, no que diz respeito as normas e diretrizes estabelecidas pelo
Poder Publico, podemos dizer que, nos dias de hoje, as exigéncias quanto ao cumprimento da
Lei sdio muito mais rigorosas; mesmo assim € grande o numero de novos loteamentos em fase

de implantacéo.

Desde a aprovagiio da primeira legislagdo municipal sobre o uso e
ocupagdo do solo no Municipio de Cambé, muito se tem feito visando a ordenago do espago

urbano. A Lei Federal N°. 6.766/79 ¢ que regula os fundamentos principais sobre o uso do

solo no dmbito federal. De forma complementar, a Lei Municipal N°. i‘)?O/Séﬂ(Parcelamento

do Solo) € que traga as diretrizes a serem seguidas para o parcelamento do solo urbano no

Municipio de Cambé.

Para aprovagio de um loteamento o proprietario do lote deve solicitar uma
diretriz & Secretaria Municipal de Planejamento. Esta diretriz compde-se de uma anélise pelos
técnicos da Seplan, sobre a viabilidade do loteamento, tamanho dos lotes, tragados de ruas,
determinagfio de 4reas publicas (Areas Institucionais ¢ de Fundos de Vales), enfim, a
orientagdo sobre todos os procedimentos necessarios na consecugio do loteamento, de acordo

com o estabelecido na legislagio municipal ¢ federal.

Para fins de aprovagdo de um loteamento, séio adotadas, de acordo com a Lei

Municipal N°. 530/86 (Parcelamento do solo), Art. 1°. Itens [ e II, as seguintes definicGes :



- drea urbana : ¢ a drea contida dentro do perimetro urbano e assim definida em Lei.
- area de expansdo urbana: é a drea urbanizdvel, instituida pelo Municipio, abrangendo
imoveis que estejam situados fora do perimetro urbano e necessdrias para o crescimento

harmenioso da cidade, notadamente quanto ao prolongamento de equipamentos urbanos.

O loteador tem, de acordo com o estabelecido nas diretrizes expedidas pela
Secretaria Municipal de Planejamento, até dois anos para executar as obras de infra-estrutura.
Porém, nos atuais processos de loteamento, os adquirentes dos lotes tém exercido forte
pressdo sobre a conclusfio das obras de infra~estrutura para que estas sgjam concluidas o mais
rapido possivel, pois desejam iniciar as edifica¢des sobre o lote. Isto ocorre por que o Poder
Publico condiciona a liberacdo dos loteamentos para edificagfio somente ap6s a conclusdo das
obras de infra-estrutura nos loteamentos (pavimentacio, rede de galerias de aguas pluviais,
rede de energia elétrica, rede de agua potavel, rede de esgoto sanitdrio, demarcagfo dos lotes,

meio fio ¢ sarjetas, rede de energia e iluminagio puiblica ¢ arborizagio).

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Cambé {Lei Municipal N°,
1.068/96) estabelece que os vazios urbanos sejam preenchidos antes de uma nova ampliagdo
do perimetro urbano. Porém, os lotes destinados ao parcelamento, que estfo fora do perimetro
urbano, mas dentro da 4rea de expansdio urbana, poderdo ser parcelados, uma vez que a Lei
Municipal N° 530/86 (Parcelamento do solo) permite a abertura de novos loteamentos
urbanos dentro da area de expansfio urbana, desde que completados 10 (dez) anos de sua

aprovagio (1986-1996).

Na década de 70, os lotes urbanos eram procurados por uma populagio

vinda da zona rural, resultado das transformagdes acontecidas no campo, portanto levando os
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moradores para a cidade a procura de trabalho nas inddstrias. De acordo com a Tabela N°. 1,
no periodo de 71 & 80, foram aprovados 32 loteamentos, o que gerou um estoque substancial
de dreas. De 81 4 90 (Tabela N°. 2), apenas 11 loteamentos foram aprovados. Ja a partir de
1991, o baixo estoque de 4reas disponiveis, o aumento da demanda e a relativa estabilidade
ccondmica do pais a partir do Plano Real, em 1994, gerou a implantagdio, ao longo de 10 anos
(91-2000), de 34 novos loteamentos, de acordo com a Tabela N°. 6 e ilustrade no Mapa

N°. 4.



TABELA N°. 6- LOTEAMENTOS APROVADOS NO PERIODO 1991 - 2000

LOTEAMENTO APROVACAO Ne. LOTES

Conj. Habit. Morumbi 14/06/91 355
Jardim Primavera 19/07/91 105
Jardim Morumbi 22/04/93 295
Jardim Casa Grande 21/07/93 219
Conj. Habit. Cristal - 26/08/93 156
Conj. Habit. Moradias Dr.José S.Rocha 09/01/94 308
Green Village 20/12/94 45
Residencial Golden Park 1 09/03/95 107
Residencial Monte Castelo I 09/03/95 171
Jardim Santo André 09/01/96 201
Jardim Imperatriz 25/07/96 125
Jardim Esperanga 06/03/97 151
Jardim Santa Ménica 03/04/97 125
Jardim Vitéria 18/06/97 463
Cond. Villaggio do Engenho 23/10/97 394
Jardim Itélia 22/01/98 93
Subd. Lote 3-C 02/04/98 34
Jardim Barrada 22/04/98 21
Jardim Florida 1T 15/05/98 59
Jardim Santa Licia 23/06/98 51
Jardim José Favaro 29/06/98 315
Residencial Elizabeth 23/09/98 112
Jardim V6 Zezinho 12/04/99 93
Residencial Monte Castelo 11 22/09/99 182
Jardim Liberdade 22/09/99 97
Jardim Montecatini 07/12/99 282
Residencial Nestor Ferrari 03/05/2000 20
Jardim do Café 10/05/2000 276
Jardim das Mansdes 24/05/2000 65
Jardim Andaluzia 24/05/2000 288
Residencial Golden Park IT 24/05/2000 151
Jardim Ecoville 1 24/05/2000 436
Jardim Atlanta 13/09/2000 132
Jardim Santa Clara 28/09/2000 62
TOTAL = 34 Loteamentos 6.029

Fonte : Seplan/Pref Mun. de Cambé/2000







Embora o pre¢o da terra possua aproximadamente o mesmo valor nas
cidades como Londrina, Cambé e Rolandia ( em torno de R$ 50.000,00 (Cingiienta mil reais o
alqueire), dependendo é claro, de fatores como localizagfio, topografia, entre outros aspectos,
muitos dos loteamentos implantados em Cambé sfo de propriedade de empreendedores de
cidades como Londrina e Rolindia. A legislagdo municipal (Cddigo Tributario Municipal)
determina a tributagfio sobre a area loteada, como lotes individuais, a partir da data de
liberagéio do loteamento, ou seja em média, dois anos ap6s a aprovagéo do loteamento, que é o
prazo para a execucgdo das obras de infra-estrutura. Isso significa que o loteador, durante estes
dois anos, paga sobre o imével, um valor de IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano)
bastante reduzido, pois enquanto considerado um lote como todo, o valor da tributagiio é em

média 40% (Quarenta por cento) mais barato.

Os loteamentos urbanos que estdo sendo implantados atualmente, tém seus
pregos que variam em torno de R$ 50,00 o m?. Um lote possui em média 250,00 & 300,00 n?,
resultando num valor de R$ 12.500/R$ 15.000, respectivamente, negociados com ou sem

entrada e o saldo parcelado em até 80 vezes.

A tendéncia que percebemos, nos dias de hoje, ¢ a diminuigdo das 4reas dos
lotes urbanos. A Lei N° 685/89 (Lei Municipal de Uso e Ocupagio do solo Urbano)
preconiza uma drea minima de 300,00 m? para os lotes; porém, ¢ frequente a diminuigfio desta
area para 250,00 m?, através de modifica¢do da Lei em vigor, modificagdes estas previstas no
Plano Diretor (Lei N°. 1.068/96) e feitas com autorizagio do Legislativo. A Lei (N°. 685/89)
permite que, para construgdo de habitacio geminada, a drea minima do lote seja de 125,00 m?,

podendo possuir uma frente minima de 6,00 metros, nas 4reas definidas como ZR2 e ZR3,



que sio Zonas Residenciais de alta densidade habitacional, por serem permitidos lotes

menores que nas ZR1 e ZR4 (Zonas Residenciais de Baixa Densidade).

A primeira implantac8io de habitagdes geminadas surgiu em 1997, num total
de 50 unidades, no Jardim Rian. Num baitro ja consolidado e consequentemente com poucos
lotes vagos, acreditamos que a quantidade de casas geminadas seja pequeno; porém, num
bairro em consolidagdo, a previsdio ¢ de que a maioria dos lotes seja adquirida com o
propdsito de se construir casas geminadas, gerando assim dois lotes pelo prego de um; as

consequéncias deste adensamento serd objeto de estudo futuro.

A ordenagdio do uso e ocupacfio do solo urbano, deve estar voltada a
proporcionar a melthoria da qualidade de vida da populagio de uma cidade; neste caso, uma
drea menor pode ser mais acessivel quanto as condigdes de preco, facilitando assim a
aquisi¢io do lote. Diante disso, a Lei do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Cambé
(Lei N°. 1.068/96), prevé algumas modificagdes na Lei de Uso e Ocupagéio do Solo Urbano

(Lei N°. 685/89), modificagdes estas que melhor se adaptem a dinfmica da cidade.

Diferente dos primeiros anos da década de 70, quando alguns loteamentos
surgiram no entorno do Nucleo Industrial (Jardim Santo Amaro, Parque S#io Jorge, Jardim
Uniflo), hoje, a implantagiio dos novos loteamentos nfo estd mais relacionada a proximidade
ou ndo do local de trabalho ou do centro urbano; hoje, a implantagéio dos novos loteamentos

se faz em varias regides da cidade.

A oferta de lotes residenciais, através da implantacdo de loteamentos

utbanos se justifica em fungfio de uma demanda existente. Conforme dados da Secretaria



Municipal de Bem Estar e Acfio Social (Tabela N°. 7), no periodo de 1994 a 2000, a procura
por moradia popular era de 5.317 interessados. Se compararmos o nimero de lotes ofertados
neste periodo, pela iniciativa privada (loteamentos), que é de 6.029 lotes (Tabela N°. 6),

verificamos que este nimero seria suficiente para atender a demanda.

TABELA N°. 7 - INSCRICOES PARA AQUISICAO DE HABITACAO

POPULAR - DISTRIBUICAO POR BAIRROS - PERIODODE 1994 A 2000

BAIRRO N°. INSCRICOES

JARDIM SANTO AMARO 661
PARQUE RESIDENCIAL ANA ROSA 595
JARDIM TUPI 451
CENTRO 451
JARDIM NOVO BANDEIRANTES 206
CONJ. HABITACIONAL, CAMBE III 193
VILA MESQUITA 191
CONJ. HABITACIONAL CAMBE I 172
JARDIM ANA ELISA 167
JARDIM ALVORADA 165
JARDIM SILVINO 156
CONJ. HABITACIONAL CAMBE IV 140
JARDIM SAO FRANCISCO 139
VILA BRASIL 136
VILA GUARANI 120
PARQUE RESID. MANELLA 115
JARDIM SANTA ISABEL 102
PARQUE SANTA HELENA 84
JARDIM TAROBA 66
JARDIM SAO PAULO 65
JARDIM RIVIERA 64
CONJ, HABIT. CAMBE V 59
JARDIM QUEIROZ 37
JARDIM BOA VISTA 36
JARDIM UNIAO 29
PARQUE RESIDENCIAL CAMBE 29
JARDIM MORUMBI 21
CONJ. HABITAC. MORUMBI 21
CONJ. HABIT. CASTELO BRANCO 18
PARQUE RESID. OSWALDO SELLA 15
JARDIM PLANALTO VERDE 13
(DEMAIS BAIRROS DA CIDADE) 600

TOTAL 5317

Fonte: Secretaria Municipal de A¢fio Social/Pref. Mun. de Cambé / 2000
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Numa segunda analise, podemos verificar que a maioria das inscri¢Bes sdo
origindrias de regides mais adensadas e mais antigas da cidade, o que indica a necessidade por

moradia de uma populagfio gerada pelo crescimento da propria cidade, ou seja, os bairros ja

consolidados déio origem a formaco de novas familias, a procura de moradia.

Uma vez que o Poder Publico nfio promove o acesso 4 moradia através da
implanta¢iio de novos Conjuntos Habitacionais, (o Gltimo, o Conjunto Habitacional Moradias
Dr. José dos Santos Rocha, data de 09/11/1994, com 303 unidades residenciais), a iniciativa
privada, através do mercado imobilidrio, realiza o “papel do capital”, na medida que participa

como agente promotor e realizador do ideal do “terreno préprio”.

Analisando a Tabela N°. 8, notamos que a incidéncia na procura pela
moradia propria acontece com maior énfase nos periodos de processos eleitorais. Das 5.317
inscri¢des realizadas, 1.646 foram no ano de 1994 = eleigio para Deputado Estadual; 1.044
foram no anos de 1996 = eleiclio para Prefeito Municipal ¢ 1.294 foram no ano de 2000 =
eleicdo para Prefeito Municipal, verificado assim que o cardter assistencialista do Poder

Puablico é muito forte.

TABELA N° 8 - Il\{SCRIC(")ES' PARA AQUISICAO DE HABITACAO
POPULAR - DISTRIBUICAO NO PERIODO : 1994 A 2.000

ANO N°. DE INSCRICOES

1994 1.646

1995 306

1996 1.044

1997 223

1998 262

1999 542

2.000 1.294
TOTAL 5.317

Fonte : Secret. Mun. de Agéio Social/Pref. Mun. de Cambé/2000
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A maioria das inscrigdes, num total de 3.884 (Tabela N°. 9), apresenta uma

renda mensal de no mdximo 3 saldrios minimos (R$ 450,00, sendo o salirio minimo de R$

150,00 no ano de 2.000), o que demonstra uma populagfio bastante limitada no seu poder
aquisitivo,

TABELA N° 9 - INSCRICOES PARA AQUISICAO DE HABITACAO

POPULAR - DISTRIBUICAO NO PEREODO: 1994 — 2000 / RENDA MENSAL
FAMILIAR

RENDA R$/MENSAL FAMILIAR N°. INSCRICOES
> R$ 450,00 775
< R$ 450,00 3.884
Sem declarar renda 658
TOTAL 5317

Fonte : Secretaria Mun. Ac¢do Social/Pref. Mun. de Cambé/2000

5.3 - TENDENCIAS DA EXPANSAO URBANA DE CAMBE

As areas de expansdo urbana da cidade de Cambé, delimitadas pela Lei
Municipal N°. 501/85, estfio sendo adensadas rapidamente (Ver Mapa N°, 5). Primeiramente
no sentido leste-sudeste, em diregfio a Londrina. A proximidade com bairros ji adensados, a
existéncia de equipamentos publicos, o atendimento com transporte coletivo urbano, facilita

este processo de preenchimento dos vazios urbanos que ja limitam com a cidade de Londrina.

A regifio norte da cidade estd mais proxima do centro urbano. Abriga 4
Conjuntos Habitacionais, sendo os dois Gltimos aprovados em 1993 ¢ 1994. Antes disso,
nessa regifio, o Ultimo loteamento aprovado data de 1976 (Jardim Santo Antonio). A
implantagio dos Conjuntos Habitacionais impulsionou o preenchimento de areas situadas ao
redor. Nesta area, o perimetro urbano ja foi expandido até o seu limite dentro da area de

expansfo urbana (Jardim Vitéria), fazendo divisa com a érea rural.






Ao sul, a expansio urbana ¢ limitada pela Rodovia BR 369; € na regifio sul
que estdo os ribeirdes que v3o formar os mananciais de abastecimento de dgua (Ribeirfio Séo

Domingos e Ribeirdo Cafezal), por isso o adensamento aqui € controlado.

A oeste, estd uma regifo da cidade pouco adensada. De acordo com a Lei
de Uso e Ocupagio do solo (Lei N° 685/89) trata-se de uma érea classificada como ZR4
(Zona Residencial Quatro — Zona Residencial de Baixa Densidade), que é destinada a
loteamentos com dreas de lotes com 560,00 m? em média, o que resulta em resi({éncias de um

padrio mais elevado. O Plano Diretor (Lei N° 1.068/96), propde como prioridade de

crescimento urbano, a regifio oeste.

Porém, uma pesquisa realizada na cidade de Cambé, em 1996, mostra que
a maioria dos entrevistados ndo demonstram interesse em adquirir iméveis na regifio oeste da
cidade, conforme indica a Tabela n°, 10.

TABELA N° 10 - REGIAO DE PREFERENCIA PARA LOCALIZACAO DE

IMOVEL EM CAMBE. .
g
REGIXO LOCAL / REFERENCIA | %
NORTE Supermercado Ribeiro ' 15,3
SUL Av.Brasil /Cemitério 13,8
CENTRO 23,2
LESTE Saida p/ Londrina 26,6
OESTE Estadio Municipal 7,0
SXO SABE ’ 14,1
TOTAL 100,0
)
2

Fonte : Canada Pesquisas-Abril/1996 -



Visando criar as condigdes para o adensamento dessa regifio, hd estudos
para urbanizagfio do corrego da Lei e Ribeirdo S8o Domingos, existentes nesta area, criando
um lago, pistas de caminhada ¢ outros equipamentos de lazer, aumentando a oferta de areas
verdes e melhorando as condi¢des de lazer da populagfio. Enquanto néo se realiza tal melhoria

na regifio oeste, acreditamos que nfio havera o crescimento urbano para esta regifio.

Prova disso é o caso do loteamento denominado Parque Residencial
Osvaldo Sella, situado na regifio leste, aprovado em 23/09/70, possuindo 297 lotes e que, na
medida que uma obra de revitalizagio do fundo de Vale (Corrego da Verdade) estd sendo
executada, o bairro tem se adensado, principalmente as areas mais proximas ao vale e com

residéncias de alto padrio.

Os loteamentos de padriio mais elevado, existentes na cidade até o momento
sio o Jardim Monte Real, Jardim Vila Rica, Jardim Eldorado ¢ Parque Residencial Osvaldo
Sella, classificados como ZR4 (Zona Residencial Quatro, classificada como de Baixa
Densidade ). Embora restem ainda alguns lotes vagos nos loteamentos acima citados, todos os
loteamentos que estdo sendo implantados atualmente estdo situados em ZR2 ou ZR3 (Zonas
Residenciais de Alta Densidade). Portanto, entendemos que nfio estdio sendo criadas novas

areas de habitagéo de alto padrio.

Uma outra forma de viabilizar o acesso ao lote / ou & moradia ¢ a
implantacdo, pelo Poder Pablico, de Conjuntos Habitacionais Populares. A cidade de Cambé

conta hoje com 8 Conjuntos Habitacionais (Ver Tabela N°. 11)



TABELA N°. 11 - CONJUNTOS HABITACIONAIS DE CAMBE
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LOTEAMENTO DATA/APROVACAQO | N°. UNIDADES

Conjy. Habitacional Jardim Alvorada 1972 53

Conj. Habit. Tancredo de Almeida Neves 1978 483

Conj. Habitacional Waldomiro M. Gomes 1980 374

Conj. Habit. Roberto Conceigéo 1983 331

Conj. Habit. Pioneiros 1990 242

Conj. Habit. Morumbi 1991 355

Conj. Habitacional Cristal 1993 156

Conj. Hab. Morad. Dr. José dos Sts. Rocha 1994 303
TOTAL 2.297

Fonte : Secret. Mun. de Planejamento/Pref. Mun. de Cambé/2000

Esses lotcamentos populares somam juntos 2.297 unidades residenciais, ao

longo de 28 anos, o que € um nimero pouco expressivo para uma cidade que conta hoje com

88.314 habitantes.

Para execucio de Programas Habitacionais Populares, via de regra, o

Municipio entra com o terreno € a Cohapar — Companhia de Habitacfio do Parané, tendo como

6rggo financiador a CEF — Caixa Econdmica Federal, participa com a execuc@o das casas. Os

mutudrios fazem o pagamento a CEF, através da Cohapar, de acordo com parcelas mensais

durante até 25 anos.

Porém, a quantidade de unidades habitacionais ofertadas até hoje, ndo

atendeu e ainda nfio atende a real demanda por moradia. O Municipio ndo tem conseguido

recursos junto ao Sistema Financeiro de Habitag&o, nem tampouco viabilizar a contrapartida,
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ou scja, a disponibilidade do terreno para a efetivacio de Conjuntos Habitacionais.
Atualmente, existem cadastrados na Prefeitura Municipal, 5.317 inscri¢8es de interessados em

adquirir casa propria através destes programas.

O parcelamento do solo através da construgdo de Habitagio Geminada tem
sido bastante realizada. Apesar de ser permitido desde a implantacfio da Lei 685/89, s6 agora
tem se efetivado de forma mais frequente.Tanto nos bairros ji consolidados, quanto nos
recém-implantados, as subdivisbes tém ocorrido com freqtiéncia. Isto demonstra que as

dificuldades financeiras em se adquirir um lote sfio muito grandes.

No principio da formacdio da cidade, os lotes no Ntcleo de Origem eram,
em geral de 500,00 a 600,00 m2. A realidade hoje exige que para se atender uma demanda
possuidora de poucos recursos, estes lotes tenham uma significativa diminuigio de suas dreas

e consequentemente de seus pregos.

Na implantagio de um novo loteamento, a diminui¢io da drea minima dos
lotes de_300,00 m? para 250,00 m? em ZR2 e ZR3, que vem ocorrendo, também ji esta

prevista na Lei do Plano Diretor de Desenvolvimento (Lei N°. 1.068/96).

Se compararmos o nimero de lotes ofertados durante o periodo de 1991-
2000, que é de 6.029 lotes (Tabela N°. 6), percebemos que a niciativa privada estd, de certa
forma, suprindo as necessidades da demanda apontada na Tabela N°. 7, que é de 5.317

inscrigdes de interessados em residéncia prépria.
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Se de 1971 4 1980 a implantagéio de loteamentos se equiparou a década de
1991 4 2000, sendo 32 e 34 loteamentos implantados, respectivamente, hd algumas diferengas
entre estas duas situagdes. No primeiro caso, era uma demanda resultante do éxodo rural,
acontecido em razdo de mudangas no processo produtivo da época, diferente de hoje, quando

esta demanda por lotes urbanos é de origem dos proprios bairros j& consolidados.

A cidade se apresenta na sua forma espacial e também tipologica como
sendo o reflexo do modo de produgdo e das opgdes sociais e politicas ali vigentes.
(AYMONINO, 1984, p. 164). Entendemos que a cidade pode vir a ter o seu aspecto
morfologico e tipologico de acordo com os efeitos resultantes de causas econdmico-sociais e
politicas que véio determinar a sua caracteristica. Dessa forma, as residéncias geminadas

comegam a modificar a aparéncia do espago urbano cambeense.

Uma vez que a propriedade privada do solo transformou-o em “lote”,
modificando o seu carater de lugar, de paisagem, reduzindo-o ao dado mercantil e unificador
do m? edificavel, o atendimento de uma das necessidades basicas do homem, que é morar, se
estabelecer, fica condicionada a sua possibilidade de recursos financeiros, sendo esse um

processo que faz parte do sistema econdmico vigente no pais.






CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho de pesquisa procurou mostrar, através da andlise dos fatos
ocorridos no Estado do Parana € no Municipio de Cambe, € claro que inseridos em um plano
politico-econdmico mais abrangente, como se deu o crescimento urbano na cidade de Cambé,

na década de 1990/2000, através da crescente implantacio de loteamentos.

Embora a cidade precisasse abrigar o contingente de populacdio devido ao
éxodo rural da década de 70, em razdo das transformagGes ocorridas na agricultura, devemos
admitir que o Poder Piblico Municipal foi omisso quanto a garantir as condigdes de infra-
estrutura  bdsica para a implantacio dos loteamentos urbanos, favorecendo os
empreendedores imobiliarios em detrimento da qualidade de vida da populagiio destes

loteamentos ¢ gerando aumento nos gastos publicos.

O Poder Piblico, através da Legislag8o (Lei de Parcelamento do solo, Lei
do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, Lei de Uso e Ocupagéio do solo Urbano, entre
outras), tem a funcdo de estabelecer a ordenacio do espago urbano, visando a methoria da
qualidade de vida da comunidade. Através deste Planejamento, tem procurado direcionar
vetores de crescimento urbano, de acordo com as caracteristicas da cidade, procurando

respeitar as formas espaciais ja configuradas.

Porém, o processo de urbaniza¢do é muito dinimico; as 4reas hoje em fase
de expansio e crescimento nfo sdo exatamente as que foram planejadas como zonas de
crescimento. Os espagos vazios existentes a oeste da cidade permanecem, ao passo que a zona

leste est4 praticamente toda loteada.
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Entendemos que, apesar de haver mecanismos de condugfio ¢ orientaciio de
planejamento urbano, o direcionamento para novas &reas a serem loteadas € orientado, em
parte, pela socicdade representante do capital (empreendedores imobilidrios), através das

necessidades do mercado.

Durante a pesquisa, percebemos que, no periodo apds o €xodo rural (1970-
1980), em decorréncia das transformagbes ocorridas nas relages produtivas do campo, o
nimero de loteamentos implantados € 0 mesmo que no periodo de 1990-2000. O nosso
principal objetivo nesta pesquisa era detectar porque neste periodo (1990-2000), tantos
loteamentos se implantaram, se na década anterior (1981-1990) poucos loteamentos foram
implantzldos. Percebemos, durante os trabalhos da pesquisa que, a crescente implantacio dos
loteamentos ocorria justamente em razfio do baixo estoque de lotes urbanos disponiveis €
também, em decorréncia de uma crescente demanda, resultado do crescimento populacional.
Este crescimento é resultado de uma nova geragdo de familias que se formou, ao longo dos
30 (trinta) anos que se passaram, desde a implantacfio dos loteamentos implantados na década

de 1970-1980.

O Poder Publico nfo tem oferecido a possibilidade de aquisicBo da casa
propria, através da implantacio de Programas Habitacionais. Por outro lado, permite que
outras opgdes possam atender aos anseios da populagdo. A crescente implantacio de
loteamentos pela iniciativa privada ¢, de certa forma, vista com bons olhos pelo Poder
Publico, uma vez que ameniza a necessidade de implantacdo dos Conjuntos Habitacionais,
que, ao nosso ver, sdo sistemas de habitacfio padronizados, enfileirados, que agridem a

paisagem urbana. Had que se pensar em mecanismos e dispositivos, € ai o Poder Piblico,



AY
//

através da implantaciio de loteamentos pela iniciativa privada, estara propiciando alternativas

que levem a populagfo a estar criando suas proprias formas de ocupacfio do espago urbano.
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ANEXO A - LISTAGEM DOS BAIRROS EXISTENTES EM CAMBE

N°.ORDEM BAIRROS DATA/APROVACAO
001 Subdivisdo do lote 80 03/02/48
002 Vila Prata 28/04/49
003 Vila Brasil 11/03/57
004 Vila Schulz 11/05/57
005 Subdivisio do lote 80-A 1960*
006 Vila Zelini 06/11/61
007 Vila Santana 1962*
008 Vila Salomé 1962*
009 Jardim Queiroz 1962*
010 Vila Guarani 1963*
011 Parque Santa Helena 19/01/63
012 Vila Santos 31/07/63
013 Chécaras Manella 17/10/64
014 Vila Mesquita 1965*
015 Vila Atalaia 1965%
016 Vila Nova Dantzig 30/03/65
017 Jardim Santa Isabel 27/10/65
018 Subdivisio do lote 14 1966*
019 Remanescente do lote 108 1966*
020 Subdivisdo do lote 84B 1966*
021 Parque Maracand 1966*
022 Chécaras Cambé-Londrina 17/08/66
023 Vila Operaria 1967*
024 Jardim S#o Jodo 03/02/67
025 Subdiviséo do lote 81 22/12/67
026 Subdivisdo do lote 81-A 22/12/67
027 Subdivisio do lote 81-B 22/12/67
028 Jardim Riviera 03/06/68
029 Jardim Novo Bandeirantes 1%, Parte 26/06/68
030 Jardim Novo Bandeirantes 2°. Parte 26/06/68
031 Parque Residencial Manella 22/09/69
032 Jardim S#o Francisco 1970%*
033 Parque Residencial Osvaldo Sella 23/09/70
034 Jardim Santo Amaro 25/09/70
035 Jardim Alvorada 04/01/72
036 Jardim Rian 30/04/73
037 Jardim Dona Catarina 11/03/74
038 Jarque S&o Jorge 12/11/74
039 Jardim Silvino 1%, Parte 12/11/74
040 Jardim Silvino 2°. Parte 12/11/74
041 Jardim Ana Elisa 1%, Parte 20/12/74




N°,ORDEM BAIRROS DATA/APROVACAO
042 Jardim Ana Elisa 3%, Parte 20/12/74
043 Jardim S#o José 18/02/75
044 Jardim Ana Elisa 2°, Parte 15/04/75
045 Centro. Habit. Castelo Branco 21/08/75
046 Jardim Vila Rica 02/10/75
047 Parque Residencial Cambe 17/02/76
048 Jardim Flérida 29/04/76
049 Jardim Santa Adelaide 16/06/76
050 Jardim Santo Antonio 28/06/76
051 Jardim Unifo 29/06/76
052 Jardim Boa Vista 02/08/76
053 Parque Resid. Guilherme Pagnan 22/09/76
054 Jardim D’Avila 27/10/76
055 Parque Resid. Ana Rosa 17 Parte 03/11/76
056 Parque Resid. Ana Rosa 2° Parte 03/11/76
057 Parque Resid. Ana Rosa 3% Parte 03/11/76
058 Parque Resid. Ana Rosa 4°. Parte 03/11/76
059 Jardim Planalto Verde 14/01/77
060 Jardim Universo 28/01/77
061 Jardim Morada do Sol 30/01/77
062 Jardim Taroba 13/04/78
063 Conj. Habit. Tancredo de A. Neves 19/04/78
064 Jardim Tupi 01/03/79
065 Jardim Monte Real 26/08/79
066 Conj. Habit. Waldomiro M. Gomes 23/07/80
067 Recanto Rancho Ringo 25/05/81
068 Jardim S3o Paulo 26/05/81
069 Recanto Santa Andréa 24/06/81
070 Chacaras Santa Maria 22/10/82
071 Conj. Habit. Roberto Conceigéio 25/07/83
072 Subdivisio do lote 12F 16/01/84
073 Jardim Rejane 25/01/88
074 Jardim Josiane 17/08/88
075 Jardim do Lago 18/08/88
076 Jardim Eldorado 11/12/89
077 Conj. Habit. Pioneiros 19/10/90
078 Conjunto Habit. Moumbi 14/06/91
079 Jardim Primavera 19/07/91
080 Jardim Morumbi 22/’04/93
081 Jardim Casa Grande 21/07/93
082 Conj. Habit. Cristal 26/08/93
083 Moradias Dr. José dos S. Rocha 09/11/94
084 Chacaras Green Village 20/12/94
085 Residencial Golden Park 09/03/95
086 Residencial Monte Castelo 09/03/95
087 Jardim Santo André 09/01/96




N°.ORDEM BAIRROS DATA/APROVACAO
088 Jardim Imperatriz 25/07/96
089 Jardim Esperanga 06/03/97
090 Jardim Santa Mdnica 03/04/97
091 Jardim Vitoria 18/06/97
092 Villaggio do Engenho 23/10/97
093 Jardim Italia 22/01/98
094 Subdivisio do lote 3-C 02/04/98
095 Jardim Barrada 22/04/98
096 Jardim Florida 1T 15/05/98
097 Jardim Santa Lucia 23/06/98
098 Jardim José Favaro 29/06/98
099 Resid. Monte Castelo II 22/09/98
100 Jardim Liberdade 22/09/98
101 Residencial Elizabeth 23/09/98
102 Jardim V6 Zezinho 12/04/99
103 Jardim Montecatini (7/12/99
104 Residencial Nestor Ferrari 03/05/2000
105 Jardim do Café 10/05/2000
106 Jardim das MansGes 24/05/2000
107 Jardim Andaluzia 24/05/2000
108 Resid. Golden Park 11 24/05/2000
109 Jardim Ecoville I 24/05/2000
110 Jardim Atlanta 13/09/2000
111 Jardim Santa Clara 28/09/2000
112 Jardim Bela Vista 21/11/2000
113 Parque Ind. José Garcia Gimenes 22/11/2000

* = Plantas de loteamentos que nfo possuem carimbo de aprovagdo onde conste a data

precisa da aprovagdo. O ano ¢ em relagdo ao periodo de inicio de langamento de IPTU.




ANEXO B

FOLDERS DE VENDAS DE LOTEAMENTOS



LANCAMENTO DO ANO
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