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INTRODUCAO

Esta monografia, apresentada no final do cursoc de Bacharelado em Geografia da
Universidade Estadual de Londrina, aborda a questdc habitacional de Sertandpolis,
especificamente a habitagéo popular, com o objetivo de reconhecer e discutir conceitos
ligados a questéo urbana.

Como o tema engloba uma cidade de pequeno porte como Sertandpolis, seré
considerada a urbanizagdo da mesma no capitulo 2, a fim de resgatar os processos
historicos que resultaram na situac&o atual.

De forma geral, conceituou-se habitagdo popular como o conjunto de moradias que
tiveram o apoio de algum érgao publico para ser executada. Destacou-se no trabalho trés
tipos de habitagdes populares, de acordo com as caracteristicas apresentadas pelas
mesmas. casas populares prontas, loteamentos de autoconstrugcdo e casas
geminadas/barracfes.

Ha que se esclarecer que essa abordagem foi realizada em determinado momento
da histdéria do municipio sendo impossivel deixar de lado a politica praticada no mesmo,
pois foi preciso entender os problemas pelos quais 0 municipio estava passando e a
influéncia destes na politica habitacional.

No primeiro capitulo s&o trabalhadas as reflexdes tebricas ligadas ao tema, no qual
procurou-se discutir o processo de urbanizac&o que levou a uma maior ocupacéo das
cidades pela populacéc brasileira a partir de meados da década de 70 e e sua relacéo

com a crise da habitacao.




Ja no 2° capitulo foi realizado um levantamento histéricc do municipic de
Sertanépolis, destacando aspectos que fundamentam a situacéo atual do mesmo.

O capitulo 3 é fundamentado nas reflexdes tedricas e no levantamento empirico
realizado nos bairros. E feita uma caracterizagéo dos trés tipos de habitagdo bem como o
perfil econdmico/aspiracdes e reclamagbes dos moradores. Apds a tabulagdo dos dados
é efetuada a anélise dos mesmos, que inclui o papel do podér publico e a ideologia da
casa propria neste processo.

Por ditimo, séo apresentadas as consideracdes finais, referéncias bibliograficas,
anexos ¢ tabelas. Ressalta-se que ha algumas tabelas e fotos inseridas no texto a fim de
ilustrar e comprovar algumas citagfes.

Nas consideragbes finais s&o apresentadas as idéias acerca da realizagdo do
trabatho e conclusGes a que se chegou.

Salienta-se o fator econdmico como condicionante da problemética habitacional, na
medida em que o desemprego € o subemprego séo reforgadores da reprodugac social

das familias que n&o possuem casa para morar.



PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para a elaboragdo desta monografia definiu-se os meios para obter as
informacdes necessarias, bem como as teorias a serem utilizadas na andlise. A
metodologia de invesiigacdo e pesquisa esta associada ao levantamento de dados
gque comprovem a viabilidade de se estudar o tema enquantc a metodoiogia de analise
diz respeito & base tedrica utilizada. De acordo com estas especificidades foram
planejados os caminhos a seguir .

Para obter embasamento teorico e informacgfes concementes ao irabalho,
realizou-se um levantamento bibliogréfico acerca do tema, que englobava periddicos,
livros e noticias de jornal. Com isso, reuniu-se informacdes especificas da questao
habitacional, inserida nos problemas urbanos.

No que diz respeito as demais informacdes a serem levantadas acerca do
objeto de estudo, realizou-se trabalhos de campo na habitacdo popular que engioba
diversos conjunios de casas, que atualmente constituem bairros. Nessas ocasides
aplicou-se 23 questionarios, envolvendc questdes subjetivas e objetivas, dos guais se
obteve dados para fundamentar a pesquisa. Esses questionarios foram executados
com amostras significativas de moradores, nos quais se privilegiou realidades
contrastantes, tais como: casas de padrdes diferentes, com localizagdo diferenciada
no proprio bairro.

Duranie a aplicacdo desses queslionarios, observou-se o0s aspecios

considerados relevantes para a pesquisa dado pelo padréo das casas, limpeza das




10

ruas, condicbes de infra-esfrutura. Nesses momentos foi feito o levantamento
fotografico para uma melhor documentagéc da habitagéo popular.

Para uma melhor compreensao do processo de implantacido da habitagdo
popular, executou-se entrevisias, utilizando-se um roteiro previamente elaborado, com
os dirigentes que atuaram na Prefeitura no periodo de 1980-1998, para levantar a
atuacdo destes no estimulo & habitagdo popular. Nesta oporiunidade foi questionado
acerca da disposicdo da habitacdo popular em areas periféricas da cidade e a
execucao de infra-estrutura nessas areas.

Com relacdo a outras fontes, foram consultados o Censo Agropecuario,
Demografico, Anuario Estatistico do IBGE, dados da Prefeitura (CODESSER) .

Apds a realizacéo das entrevistas € que foi efetuada a tabulagéo dos dados,
para a analise dos mesmos em um contexto mais amplo, o que pode ser conferido no
decorrer do trabalho.

A analise das informacdes foi feita apds o levantamento das mesmas através da
observacdo, levantamento e tabulagéo do levantamento empirico.

O méiocdo de analise selecionado para fundameniar a pesquisa foi o
materialismo histérico e dialético, que possibilitou a discusséo acerca dos histdricos €
incessantes conflitos entre as duas classes sociais no contexto da humanidade e que
essa juta de classes atinge formas mais crugis no Sistema Capitalista de Produco.

Pretendeu-se, entdo, abordar a segregacido socio-espacial, especulacdo
imobiliaria, influéncia da ideologia da casa propria no imaginaric dos moradores,
diferencas entre a habitacdo popular, esta habitacdo como opcdo de moradia,
interpretando as respostas emitidas pelo morador, com apoio na bibliografia,

questionarios e entrevistas desenvolvidos.
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A partir do levantamento empirico foram elaboradas diversas tabelas e graficos
para evidenciar os resultados e gue est@o apresentados no decorrer do ftrabatho,
assim como as fotos, 08 mapas e os roteiros dos questionarios.

Abordou-se também a influéncia da ideologia da casa propria no imaginério dos

moradores através das respostas emitidas pelos mesmos.
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CAPITULO 1: RESGATE HISTORICO DA QUESTAQ HABITACIONAL NO

CONTEXTO DO SISTEMA CAPITALISTA

Num primeiro momento € necessario ter uma definicdo de cidade que se
aproxime das discussoes inclusas neste trabalho. Para isto ufilizou-se a seguinie
citac&o:

“A cidade aparece como uma concentracéo de construcbes
estaticas e diferenciadas, de gente em movimento, apressada; de

meios de circulacdo, de placas indicativas e/ou propagandas, de ruas

asfaltadas, etc. Em suma, € um locus dindmico de atividades,

exercidas por pessoas, de acordo com suas necessidades sociais,
vinculadas diretamente ao processo de reproducdo do capital.”

CARLOS (1994:41)

A cidade & uma construcdo humana, organizada através do trabaiho humano da
sociedade. implica em objetos e em refagbes que se desenrolam em seu interior.

Essa importancia adquirida pelas cidades remonta a implantagéo do sistema
capitalista no guail se tem uma divisdo social do trabalho, e no caso da terra urbana,
passa a ter um valor em funcédo de sua localizagao.

No capitalismo ha duas classes sociais divergentes: os donos dos meios de
produgao e os donos da forga de trabalho. A relagdo que se estabelece entre essas
duas faccbes € conflitante, na medida em que os primeiros tém acesso a todos 0s
bens materiais, enquanto os demais trabalham como empregados, recebendo um
salario pelo mesmo. Esse saldrio mal supre as necessidades relativas & alimentacéo
do individuo.

Esta sociedade, mesmo conflituosa, estd necessariamente ocupando uma

porgdo do territério, preferenciaimente as cidades. Como s&o diferentes e conflitantes,

0 espaco a ser produzido pelas mesmas também vai adquirir caracteristicas
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diferenciadas.

“As transformac¢des, que historicamente se deram, permitindo a
estruturaggo do modo de producdo capitalista, constituem
consequéncias contundentes do proprio processo de urbanizacdo. A
cidade nunca fora um espago t&o importante, e nem a urbanizacao um
processo t80 expressivo e extenso a nivel mundial, como a partir do
capitalismo.” SPOSITO, (1921: 30)

Partindco desse ponto de vista, o processo de urbanizagdo dependeu da
estruturacio do capitalismo, mas este sistema também esta vinculado ao processo de
ocupacdo das cidades, pois € nas mesmas, que se englobam as condigbes
necessarias ao desenvolvimento do capitalismo devido ao seu carater de
conceniracaoc, densidade, que permitem a prosperidade de investimentos na producao
€ No consumo.

Pode-se analisar a relagdo campo-cidade como antagbnicas, porém
dependentes, se integradas ac sistema capitalista. Essa caracteristica imprime a
existéncia de uma sociedade dividida em classes, em que ¢ poder aquisitivo €
diferenciado. Portanto, o espacgo produzido por esta sociedade é o reflexo das suas
relacbes antagdnicas.

Partindo desse principio, coexistem na cidade espacos diferenciados, areas
homogéneas de concentracdo dos mais abastados e areas de concentracdo da
pobreza, definidas pela légica da apropriagdo capitalista do solo urbano.

O que implica neste espago homogéneo dentro de uma realidade em que
predomina a heterogeneidade de espacos e lugares 7 E proprio do sistema capitalista
produzir realidades opostas, visto que estimula a individuatidade, competicdo e
promove a oposi¢ao entre os individuos da sociedade.

Neste contexto, é primordial incluir a segregac&o espacial na explicacdo da

cidade, gue € o local principal da reproduc&c do Modo de Produgéo ‘Capitalista. Esse
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fenomenc da urbanizacaoc esta presenie em todo o Brasil, nas cidades grandes e
pequenas, sem especificacdo. Esta segregacdo néo é apenas espacial, mas também
social, moral.
“O crescimento urbanc e meiropolitanc que a América Latina
sofreu ao longo de 40 a 50 anos tfrouxe ndo sO um espaco segregado
socialmente, mas uma intensa e profunda segregacao territorial ianto
geomorfologicamente guanto a nivel da qualidade de vida.” LEMOS
(1984:80)

Essa segregacido geomorfolégica, mesmo ndo sendo tao forte, diz respeito ao
relevo no qual se encontram as cidades, sendo que os terrenos de topografia mais
plana serdo os mais caros e aqueles em declive e com uma localizacdo insatisfatéria
terdo um custo mais baixo. No gque concerne a qualidade de vida, sdo nos lugares de
concentracéo da elite dominante que a infra-estrutura sera completa pois eles podem
pagar ou sabem exigir a execucao desses Servigos.

Essa segregacéo social e territorial esta intimamente ligada a estrutura da
sociedade, sendo uma das manifestacbes dos momentos historicos vivenciados por
essa mesma sociedade.

Engquanto essa sociedade heterogénea se desenvolve, val se apropriando de
novas areas do espago urbano. importa saber de que forma esse processo avancga de
acordo com as condicbes apresentadas pela area e pela populacdc que depende
dessa apropriagao.

Neste aspecto € preciso discutirmos o historico das areas, suas atividades
econdmicas bem como a estrutura fundidria pois estes fatores interferem na
guantidade de lotes deixados ou néo a espera de valorizacio no espago urbano.

Sendo assim, € preciso entender o processo histdrico que atribuiu tanto valor e

importancia as cidades e também gerou tantos problemas sociais: falta de moradia,
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desemprego e fome, a partir de ligagcbes com as transformacgdes ocorridas no espago
rural, com o decorrer do tempo.

Os problemas gue envolvem a habitacdo n2o s@o recentes, embora nesie
século tenham adquirido expressividade devido a urbanizacdo que se alasirou por
todos os paises, acarretando uma série de mudancas de base produtiva e econdmica .

“O agravamento da crise de alojamento - aluguéis abusivos,
loteamentos sem infra-estrutura, pessoas sem local de moradia, etc.
que afeta atualmente a grande massa de trabalhadores , é oriunda do
brusco movimenic migratéric da populacdo rural para as grandes
cidades, atraidas por novas oportunidades de emprego nas indusirias,
comercio ou servigos.” COSTA, (1981:127)

Antes de 1970, a maior parte da populagdo brasileira residia na area rural,
apoiadas por uma estrutura agraria que favorecia a sobrevivéncia da familia através
do cultivo. Essas familias tinham pouco contato com as cidades, para estas se
dirigindo apenas para comprar alguns produtos que complementassem o que era
produzido no campo.

Quem residia nas cidades eram pessoas envolvidas com © comeércio,
funcionarios publicos, vendedores que perfaziam menos de 30% da populagéo.

“O acentuado crescimento urbano que se seguiu ao século XIX
foi acompanhado por significacbes nas cidades brasileiras, fanto em
sua dimenséo espacial como em seu perfil arquitetdonico. O sécuio XiX
presenciou também um verdadeiro surto de funda¢do de novas vilas e

cidades no interior das diferentes regides brasileiras.” SCARLATO,
(1995: 422}

Para entender o probiema habitacional & necessario mencionar o processo de
urbanizacédo, que provocou uma série de mudancas a nivel mundial, seja no modo de
produgdc comao ne modo de vida das pessoas. Este fendmeno atingiu alguns paises,
em periodos anteriores, provocando uma verdadeira transferéncia da populag&o da

area rural para a area urbana, do campo para as cidades. Estas passaram a enconirar



16

formas variadas de viver: pagando aluguel, em favelas, com parentes.

Um dos principais motivos do desencadeamento desta situagdo foram as
modificacdes no modo de producéo, com manipulacdc do novas técnicas e também o
interesse em se atribuir 2s cidades uma importancia que esta n&do possuia como focal
da producao, pois sabe-se que durante os séculos anteriores a Revolugéo Industrial,
era a zona rural que detinha o poder politico e econdmico pelo fato de ser a area
produtora dos alimentos. Entretanio ndo se pode esquecer que durante a histéria da
humanidade existiram muitas cidades de grande porte, mas estas eram sempre
dependentes do campo.

Quando ocorreu a Revolucdo Industrial na Europa, especificamente na
inglaterra, a cidade passou a ser o local da produg&o, do emprego, atraindo
populacdes do campo que foram expulsas pela nova conjuntura econdmica.

Nesse primeiro surtc de urbanizagdo no séc. XVill, a popuiagao € expuisa do
campo pela necessidade crescente de terras para transformar em pastagens para as
ovelhas, pois a 1a era a principal matéria-prima das industrias. O sistema capitalista
delineava-se, iniciando a exploracdo dos ftrabalhadores pela indusiria, com
desencadeamento de diversos conflitos em prol da melhoria das condicbes de trabaiho
com conseguente diminuicdc da jornada de trabaltho.

Na medida em gque se acelera o processo de urbanizagdo, os problemas
urbanos comecam a se evidenciar em grande escala.

“Enquanto na area rural ¢ efeito da migracdo possa ser a

reducdo de tdo0 necessaria for¢ca-de-trabaiho , o efeito na cidade € o
desemprego e o congestionamento.” JUANICO, (1977:26)

isso ocorreu pois as cidades brasileiras ndo estavam preparadas para receber

um nUmero 80 expressivo de pessoas advindos do processo denominado éxodo rural,
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que foi causado por uma mudanca na estrutura agraria gerida pela modernizac&o da
agricultura, mudanca das bases produtivas e dos produtos e também pelo significado
adquirido pelas cidades em meados da década de 60 e 70.

E importante frisar que com a modernizagdo da agricultura, representada pela
inserc@o de maquindrios que passaram a realizar o itrabalho de muitos homens, a
cultura também mudou e as relagbes no campo se modificaram. Se, antes de 1970
cultivava-se produics que exigiam muita mao-de-obra como o café, algodao, era
primordial gue muitas pessoas permanecessem ha zona rural como colonos,
empregados e arrendatarios. Essa mudanca de culturas também foi impulsionada peia
implantacdo do Estaiutc do Trabalhador Rural, que estabelecia o cumprimento de
deveres do patrdoc para com os empregados, por exemplo 0 registro em carteira e
pagamento dos beneficios sociais.

Mas, por tras desse fator de expuls@o, havia um fator de atracdo, que foi o
significado adquirido peia cidade como um local em que o modo de vida era
diferenciado e extravagante. Morar na cidade significava ter acesso aos servigos
oferecidos pela mesma bem como staius social, pelo fato de estar proximo das
inovacdes, modismos e escolaridade.

Com a ocupacéo macica das cidades, ocorreu modificacdes do tragado urbano
em funcdo das novas necessidades criadas pelo processo de urbanizagéo no que
concerne a moradia, empregos € casas comerciais.

O &xodo rural trouxe muitos problemas devido a sua amplitude e rapidez, sendo
consideravel o numero de pessoas gue deixaram o campo em diregio as cidades.
Tratava-se de uma populacdo com habitos j& estabelecidos € uma especialidade de

trabalho, sendo na sua maioria composto de anaifabetos, que tinham o conhecimento
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empirico centralizado ne trabalho com a terra. As familias eram numerosas pelo fato
de residir no campo e produzir os principais produtos necessarios 2 sua alimentagio.
Havia poucas criangas frequentando a escola sendo que a maioria delas gjudava no
trabalho do campo, favorecendo assim o maior rendimento da familia.

Essa forca de trabalho, ac passar a residir nas cidades, caracteriza-se pela
desqualificacé&o nos servigos urbanos, que exigiam um certo grau de escolaridade.
Despojada dos seus meios de produgédo, sendo a terra 0 principal deles, passam a
ocupar as periferias urbanas, pela incapacidade de pagar por uma moradia em areas
centrais da cidade, onde o prego da terra apresentava-se mais caro.

Os servicos a serem desenvolvidos por essa populacdo eram 0s mais pesados
e 0s pior remunerados, pois n&o exigiam muita qualificacdo. O progcesso €
contraditério na medida que se percebe gue uma grande parie dessa forga de trabalho
passa a ser captada para o fornecimento de servigos temporarios na area rural, de
onde haviam sido expulsos num passado relativamente proximo. Esse grupo de
trabalhadores & chamado de trabalhador volante ou bdia-fria, pela sua refeicdo se
encontrar fria no momento em gque ia alimentar- se, no proprio campo, pois moravam
na cidade.

Se, por um lado, o campo ja néo precisava de um alto contingente de pessoas
trabathando na producdo, por outro necessitava temporariamente de pessoas para a
execucdo de atividades gue as maguinas néo realizavam. Essa situacdo era comoda
para os proprietérios de terras, que objetivavam exirair sempre ¢ maior lucro do seu
empreendimento, recrutando empregados apenas quando havia necessidade.

O éxodo rural acaba imprimindo outra feicdo a cidade, que nao estava

preparada para receber um contingente t&o alto. A falta de moradia torna-se o
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problema central, pelo fato de haver necessidade de se ocupar novos espacgos da
cidade, de morar em algum lugar. Poriantc as areas urbanas s&o valorizadas,
levando-se em conta sua proximidade do centro, caracteristicas do terreno e tipos de

construcoes.

1.1- A URBANIZAGAO BRASILEIRA E A CRISE HABITACIONAL

A urbanizagdo, tendo atingido outros paises, chega ao Brasil com muito
impulsc. Foi com a industrializacao da Regigo Sudeste do Brasil (composta pelos
Estados de Sao Paulo/Rio de Janeiro/ Minas Gerais e Espirito Santo, segundo o IBGE)
que ocorreu O primeiro passc para atrair a populagdo do campo, isso a partir da
década de 40/50. Chega ao apice quando ¢ introduzida a modernizacio agricola no
pais, com mudanga no tipo de cuitura e na estrutura agraria. As novas culturas
infroduzidas no campo como trigo e soja demandavam pouca méo-de-obra pelo fato
de serem mecanizadas.

N&o foi apenas na Regido Sudeste que a urbanizagdo ocorreu, tendo esta
atingido outros estados e cidades. A mesma urbanizacéo que resultou na formacéo de
metrépoles também elevou a populag@o de cidades de pequenc porte, tornando-as
cidades de porte médio. No entanto, com a modemizagdo agricoia ocorreu um
esvaziamento ainda maior do campo com ¢ éxado rural macico. As cidades pequenas
que nac estavam preparadas para receber esse fluxo de pessoas, perderam
populacdo gradativamente, ficando com uma economia estatica.

Foi 0 que aconteceu com o municipio de Sertandpolis, a area de pesquisa desta

monografia, que tornou- se um importante produtor de café por voita da década de 40
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e 50, chegando & estagnac&o quando a economia cafeeira foi minada por interesses
externos a economia brasileira. A perda de populacdo foi muito grande desde a
década de 50, quando Sertandpolis chegou a ter 36.000 habitantes e
atualmente(1996) possui 14. 307 habitantes.

Constata-se, peios dados de populagdo apresentados na tabela 5, que
Sertanopolis comegou a perder sua populacaoe a partir de 1960, fato este gue coincide
com a decadéncia da economia cafeeira.

Esse aumento do numero de pessoas no espacgo urbanc em um pericdo muito
rapido como ocorreu no Brasil acabou gerando alguns problemas de ordem infra-
estrutural, como na questdo da moradia, saneamento basico. Esse problema persiste
nos dias atuais, com um déficit muito grande de moradias.

“Q déficit total de moradias no Brasil € de aproximadamente
12.7 miihGes de unidades; levando em conta este déficit & © nimero de
familias brasileiras (algo em torno de 38.9 milhdes), conclui-se que 1/3
delas ndo dispbem de residénecias adequadas para viver.
Considerando-se nameros absolutos, a regido Nordeste responde por
6.49 milhdes, a Sudeste por 3.25 milhdes, a Sul por 1.47, a Centro-
oeste 1.02 e a Norte por 499 milhdes de moradias.” PRADO(1993) in
LOPES(1996:10)

O problema habitacional do Brasil & grave e s6 sera resolvide de fato guando
houver uma melhor distribuiggo de renda, mais empregos e melhores condi¢bes
salariais.

O Estado do Parana nao foge & regra e também possui uma defasagem de
moradias. Segundo dados do IBGE, no Parana 683.033 familias ndo vivem em casa
propria. De acordo com o artigo da Foiha de Londrina (1987), a pesquisa do PNAD

{Pesguisa Nacional por Amostra de Domicilios) de 1995 apresentou que cerca de

1.616.962 familias moram em domicilios préprias, 299.190 pagam aluguel, 380.283
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vivem em moradia cedida por parentes ou amigos ¢ 3.560 foram enquadrédas na
categoria “outras” que inclui as invasdes urbanas. De acordo com estimativas da
PNAD h& 2.58 milhGes de pessoas vivendo em moradias gue nao lhes pertencem.

Afirma o mesmo artigo que o presidente da COHAPAR (Cooperativa de
Habitacdo do Parand) divulgou que existem 52.713 famiiias vivendc em 827 favelas, o
Movimento de Luta pela Moradia contestou dizendo que a COHAPAR quer mascarar a
realidade e que existem no Parana 800.000 familias sem-teto, vivendo em faveias,
moradias alugadas ou cedidas.

Partindo desses dados que refieitem uma precariedade e dificuldade em
solucionar a crise, sera tratado sobre o problema que apresenta-se como

determinante, dificultandc o acesso a moradia

1.2 - A MORADIA COMO MERCADORIA

De acordo com a histéria, percebe-se que desde os primordios da civilizagdo,
os homens ja possuiam um reflugio contra as tempestades, lugar para onde retornar
depois das cacadas, eram as cavernas. Por mais primitivas que fossem, eram uma
moradia, um abrigo. No entanto, nesta época néo haviam taxas a pagar pelo uso
desta moradia, todas as desavencas eram decididas com guerras enire os povos.

Com o passar do tempo, a humanidade modificou-se e estabeleceu novas
formas de morar e conguistar os objetos de sua necessidade. A partir do séc. XVHi
com o advento do capitalismo, estes objetos passam a ser chamados de mercadorias,
as guais possuem um valor de troca, constituido pela produc&o da mesma acrescido

do lucro. Esse valor ndo &€ acessivel a todas as pessoas, pois essa caracteristica €
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inerente ao sistema de producéo capitalista, no qual o poder de compra € diferenciado.
Entao, ndo se pode dizer que atualmente todos sao proprietarios de sua moradia, mas
moram. Por meihores que sejam as condi¢des de vida atuais, promovidas peia
tecnologia, esta melhoria nao atingiu a todos 0s moradores da Terra, porque encontra-
se diversos padrdes de construgcdo em uma mesma cidade.

Nesta linha de pensamenic ha que se analisar a moradia de forma completa e
integrada, desvendando a incluséo desta mercadoria como um bem necessario a
reprodugao social bem como seu alto valor no mercado imobiliario, o que impede o
acesso das camadas populares a8 mesma. Entretanto, esses fatores ndo impedem as
pessoas de morar, pois:

“De alguma maneira & preciso morar. no campe, na pequena

cidade, na metropole, morar como vestir, alimentar, € uma das
necessidades basicas dos individuos. Hisioricamenie mudam-se as
caracteristicas da habitagdo, no entanto € sempre precisc morar, pois
nao é possivel viver sem ocupar espaco.” RODRIGUES (1988:11)

Percebe-se, com isso, a necessidade de se ter um abrigo. E devido a essa
necessidade premente dos seres humanos e de suas familias, vai ocorrer uma série de
especulacfes sobre a aquisicdo da moradia, o gue gera lucro para um grupc de
investidores/especuladores.

Considerando que a moradia necessita de um terrenc para ser construida, na
area urbana esse solo apresenta um valor mais alto do que nas areas rurais, pelo fato
de estar provido de servicos de infra-esirutura. Os especuladores obtém um lucro
maior, aproveitando-se da valorizacéo dos lotes urbanos promovida pelc poder publico
e por outros agentes.

Deve-se analisar ainda as formas de segregacéo social e econdmica dos

espacos e residéncias, bem como a importancia desse fato para a manutencao do
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“A habitacdo é uma mercadoria com caracteristicas singulares,
que engloba fatos como: uso prolongado, elevado valor de troca,
absorvedora de espago, apta a internalizar valor.” Peruzzo, (1984:45)

Para entender estas caracteristicas héa que se discutir que uma moradia € um
bem necessario para a reproducio diaria das pessoas, pois ndo se pode deixar de
morar & qualquer momento. O seu elevado valor de troca € explicado quando se
avalia o preco do solo urbano, tamanho do lote, caracteristicas da consirugéo,
materiais utilizados, benfeitorias existentes na propriedade. E uma mercadoria que
possui uma dimensé&c, ocupando uma determinada posicac No esSpago e esse espaco
possui um valor, que tende a aumentar de acordo com construgdes e servicos nas
suas imediacbes.

Por estes motivos ha tantas pessoas excluidas de possui-ia, pois para obté-la €
necessdrio possuir uma renda consideravel. Esse fato chega ao seu exiremo quando
se considera gue parte da populagcao encontra-se fora do mercado formal de trabalho
e outra parte é composta pela populacdo de baixa renda. Sera analisada a habitagéo
do ponto de vista desta como mercadoria e dos excluidos de seu acesso.

Dessa forma, conciui-se que € o fator econdmico o preponderante na aquisicdo
de uma moradia na qual os individuos de uma mesma familia possam reproduzir-se
socialmente.

Entdo, temos de analisar a terra urbana como uma mercadoria que, num
primeiro momento, apresenta-se inacessivel para quem nao tem poder de compra, em
funcio da péssima remuneracdo advinda dos servigos prestados na cidade ou no
campo como bdiafria. Ha ainda que se considerar que o valor do lote & determinado

por sua iocalizacéo e condigbes de valorizagéo.
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* A terra @ uma mercadoria que tem preco, € vendida no mercado
& n&o e reproduzivel, ou seja, tem um prego que independe de sua
producdo. E uma mercadoria sem valor, no sentido de que seu preco
néo é definido pelo trabalho na sua produgdc, mas pelo estatuto
juridico da propriedade da terra, pela capacidade de pagar dos seus
possiveis compradores.” RODRIGUES (1988:17)

Toda a terra tem um preco, definido em 1850 ( Lel de Terras ) como uma forma
de impedir o acesso do trabalhador & mesma, sendo que segundo RODRIGUES,
1988.18), tem-se a definicdo da propriedade da terra em todos os espacos, rural ou
urbano, mas no espago wurbano, com a iniensificagdoc do processo
urbanizacdofindusirializacio, esta questdo se intensifica.

O capitalismo fundamenta-se na propriedade privada do solo e da sustentagdo
para as inimeras disputas travadas pela posse do solo urbano, favorecendo em todos
os momentos agueles gue dispéem de capital. Uma das caracteristicas do solo urbano
sdo seus multiplos usos, seja para fins habitacionais, industriais, sociais, pablicos ou
de especutacdo. Nao € considerado apenas o valor da terra e sim a valorizagdo de um
local, espacgo definido. Com relacéo as terras destinadas a habitac&o, afirma SINGER:

“A demanda de solo urbano para fins de habitacdoc também
distingue vantagens locacionais, determinadas principaimente pelo
maior ou mMenor acesso a servicos urbanosg, tais como transporte,
servicos de agua e esgoto, escolas, comércio, telefone, etc. e pelo
prestigio social da vizinhanga. Este ultimo fator decorre da tendéncia
dos grupos mais ricos de se segregar do resto da sociedade e da
aspiracdo dos membros da classe média de ascender sociaimente.”
SINGER, (1878.27)

Ainda com relacdo a terra, esta mercadoria fem seu preco vinculado as regras
de valorizacdo do capital em geral e pela produgao social, ou seja, a localizacéo da
mesma junto a obras ja construidas vai lhe atribuir um valor mais elevado.

Ha os terrenos mais caros, gue geralmente tém as melhores localizagdes.

Estes sergo utilizados para as melhores residéncias. Ja os terrenos com pregos
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menores, pior localizados, serac utilizados na construcac de residéncias inferiores, a
serem habitadas pelos que dispdem de menor renda.

A consequéncia da situacdo acima € uma real homogeneidade interna
nos conjuntos habitacionais, dados pelo valor da propriedade, do qual grande parte da
popuiacéo tem acesso e tambeém das areas nobres, ocupadas por uma minoria. Com
i8s0, 0 valor das propriedades seleciona seus provaveis moradores.

“Terrenos com as mesmas dimensdes, as mesmas
caracteristicas topograficas, terdo pregos diferentes, dependendo da
localizac&o destes na cidade. Esta diferenciagdo que decorre da
produggo social da cidade, permite aocs proprietérios se apropriarem de
uma renda extra sobre o valor dos lotes - a renda diferencial que
envolve os atributos que o terrenc possui mas que nao foram
executados pelo proprietario, mas pelos moradores e prefeitura.”
RODRIGUES, (1988:19)

Sendo assim, enguanto toda a sociedade, realizando obras esta valorizando
areas, hd imobiliarias e agentes que se apropriam deste valor que foi produzido
sociaimente. O trabaiho social & apropriado individualmente.

Tendo em vista essas caracteristicas do solo urbano, definidas pela sua
insercdo no sistema capitalista e as dificuldades associadas a aquisicao do mesmo,
fica dificil o acesso & moradia nas cidades por parte da populag@o menos favorecida
economicamente.

Essa segregac@o social acaba resuitando na reproducéo social do grupo gue
reside no bairro pois este tera acesso a um determinado tipo de servigos, escolas,
lazer. Devido a esses fatores econdmicos e a desigual distribuicdo de renda ocorre a
crise habitacional.

“A crise da habitagao ndoc € uma particularidade do atual

momento histérico nem tampouco uma novidade advinda da revoliugdo
industrial. Todas as classes oprimidas que precederam o proletariado

moderno foram atingidas pelas mas condi¢bes de moradia.” COSTA,
(1981:127)



26

Acreditamos gue € no modo de produgio capitalista que a crise habitacional
adquire aspectos tdo nefastos pois foi esse sistema gue provocou a modernizagéo
agricola, resuitandoc no éxodo rurai, o gue veio aumentar a populagdo urbana e,
conseguentemente o problema da falta de moradia.

A crise da habitag@o deve ser discutida, pois apresenta-se contraditéria frente a
algumas questdes como o fato de existir muitos espacos vazios na cidade, bem como
casas disponiveis. No enfanto, essa disponibilidade implica em vontade politico-
econdmica de se permitir 0 acesso & moradia, 0 gque ndo é uma decisdo permitida
quando se vive em uma sociedade na qual predomina o individualismo.

Segundo SPOSITO (1991:73), o acessc a uma moradia decente ndo depende
de se dar tempo para a construgdo de mais casas, mas de se poder pagar por elas.
Alguns podem fazé-lo; para a maioria istoc se apresenta como um probtema.

Partindo desse pressuposto, podemos considerar que o acesso & habitagao
esta ligado ao poder de compra do individuo. Este poder de compra € definido pelo
salario gue o individuo recebe, sendo que a maijoria da populagcdo recebe salario
minima em troca da venda de sua forgca de trabalho. Este valor, por ser muito irriséric,
apenas possibilita que a forga de trabaiho alimente-se de forma pouco variada. Ter
acesso a uma moradia toma-se complicado, nessas condigdes, pois o dinheiro que
obtém mal supre os gastos com alimentagéo.

O acesso a moradia torma-se mais dificultade, pois implica na obten¢éo de um
lote e segundo SPOSITO (1991:74) na economia capitalista, tudo se torna mercadoria,
até mesmo a terra.

Sendo assim, na cidade o preco dos lotes seréo variados, de acordo com a

l6gica de valorizagdo de determinadas areas em defrimento de outras. Essa
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valorizacdo € ditada pela presenga de alguns atributos na area como: asfalto,
distribuicdo de agua, rede de esgotos, eletricidade.

Frente a essas dificuldades relativas a crise da moradia discute-se no préximo
topico as alternativas para resolver este problema bem como 0 papel do Estado neste

Processo.

1.3 - O PAPEL DO ESTADO

O Estado € gue deve implantar bens e servicos na cidade, de forma a atender
todos os cidaddcs. Eniretanic, o Estado nao investe nos lugares onde ha
concentracdo de pobreza, escolhendo outros locais para investir, geraimente onde
reside a populagéo de maior poder aguisitivo.

Com a rapidez do processo de urbanizagdo e diante das péssimas condigdes de
moradia de parte da populagdo que passou a residir nos grandes e peguenos centros,
comecga a haver uma presséo sobre o Estado forgando a tomada de decisfes no
sentido de promover o acesso a moradia.

O Estado estimula ainda mais a segregacao espacial ao construir loteamentos
em locais em que ¢ valor da terra € baixo.

Para SPOSITO (1991:75), o Estado ndc é neutro ao pianejar seus
investimentos, ele € subjugado pelas Ciasses dominantes. Portanto, as contradigbes
sociais impostas pelo desenvolvimento capitalista estdo impressas na estrutura e na
paisagem urbana.

Como ja foi dito anteriormente, o espago € heterogéneo peia sua manipulacao
por grupos heterogéneas economicamente. Singer coloca sobre o papel do Estado.

“O Estado, como responsavel! peio provimenio de boa gualidade
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dos servicos urbanos, essenciais tanto &s empresas como ao0s
moradores, desempenha importanie papel na determinacdo das
demandas pelo uso de cada area especifica do solo urbano, e
portanto, pelo seu preco. Sempre que o poder publico dota uma area
da cidade com um servi¢o publico, agua encanada, escola puiblica ou
linha de Onibus, por exemplo, ele desvia para esta zona demandas de
empresas € moradores que anteriormente, devido a falta do servigo
em quesido, davam preferéncia a outras localidades.” SINGER
(1979:34)

O Estado, literalmente, valoriza as areas da cidade e provoca a segregacéo
socio-espacial. Neste ponto de vista, quem lucra com esta intervencéo do Estado ?

Na medida em gue o Estado valoriza o solo urbano, essa valorizagdo &
aproveitada pelos especuladores, que adquirem lotes na imediagdes desses
investimentos ou adquirem antes e forcam o Estado a promover infra-estrutura.

Neste contexto, qual a atuacdo do Estado enquanto mediador do provimento
das necessidades bésicas da populagido, em sintese, o que o Estado tem feito para
amenizar a crise da habitagdo a nivel nacional e quais alternativas tem encontrado
para diminuir o problema da falta de moradia, tendo em vista o seu dever para com o
social 7 Historica e teoricamente o Estado tem buscado resolver a crise.

A solucdo que pretendia resolver esse problema era a de construir casa para a
classe popular, os chamados conjuntos habitacionais ou casas populares. Entretanto
segunda SILVA (1976:37) antes de 1964, a idéia de construir habitacbes para a classe
pobre apresentava um teor muito paternalistico, sendo que empréstimos para
habitagdes eram privilégio politico e social, de facil acesso apenas a um reduzido
numerc de pessoas.

Antes da instituicdo do BNH (Banco Nacional de Habitagdo) em 1964, haviam

sido construidas 120.000 unidades pela Caixa Econdmica Federal, Fundacdo da Casa

Popular e institutos de Previdéncia. No entanto, persistia & demanda por moradia por
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parte da populac@o carente. O contexto da década de 60, quando da instalacé&o do
BNH era o seguinte, segundo JUREMA(7964:53) apud PERUZZ0(1984:37). lLongas
lutas populares; controle da forga de trabaiho; confronto de classes; agudizagio da
crise social; presséo sobre o Estado para reformas.

Todos esses problemas resultavam da extensa jornada de trabalho e dos baixos
saldrias dos trabalhadores bem como de sua mobilizaclo através dos sindicatos.

C governo ditatorial foi levado a langar medidas para amenizar estas crises
sociais e para isso utilizou a politica habitacional, conseguindo assim manter a ordem
social vigente bem como a reproducdo das condigdes de producdo. Com esta atitude,
beneficiou sobretudo os donos dos meios de producéo gue ndo gqueriam revoltas entre
seus funcionarios.

“Em 1964 foi criado 0 Banco Nacional de Habitacdo (BNH) para
atuar como agente central, normative e consuliivo do problema
habitacional, bem comoc para gerir 0 funde financeiro de habitagio.
Impilementou-se condigdes gerais e impessoais para a obtencdo de
uma casa. “ SILVA (1976:38)

Essa criagdo do BNH ocorreu para forjar a idéia de que o Estado estava
preccupado com a questdo da moradia, mas também foi para difundir a ideologia da
casa prépria. A ideologia de se ter uma casa para reproduzir a si e a sua familia e ser
proprietario.

Portanto, segundo SILVA (1992:77) € possivel sintetizar o ideal que motivou a
implantacéo do programa em uma foérmula capaz de amalgamar, num plano simbdlico
e com enorme impacto no imaginario popuiar, um rol de valores e principios veiculados
como universais. propriedade-iar-comunidade-nacéo.

O objetivo primeiro da instituicdo do BNH ( Banco Nacional de Habitagcéo) nac

era construir moradias e sim criar condicbes para a reproducdc e ampliagdo de
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acumuiacdo de capital, principaimente na area de construgédo civil. Era, portanto,
dinamizar a economia e também incorporar o exército de reserva.

A economia brasileira apresentava-se estagnada com reftrac@o da industria.
Havia muitas pessoas desempregadas e i1sso poderia levar ac inicio de revoitas
popuiares.

O BNH criou e instalou as cooperativas e companhias de habitacéo para
oferecer residéncia e alojamento. O que diferencia essas duas empresas
habitacionais € que as Companhias de Habitacdo (COHABs) oferecem alojamenio a
pessoas com renda entre um € cinco salarios minimos enquanto as Cooperativas de
Habitagdo trabalham com familias que possuem renda superior a cinco salarios
minimos. Essas empresas subordinam-se ac BNH, empresa publica ligada ac
Ministério do Interior, que normatiza, autoriza e fiscaliza o seu funcionamento.

“Dentre os programas do BNH considerados de ‘natureza
social, as cooperativas habitacionais caracterizam-se pelo
financiamento de 100% do custo final das unidades habitacionais, com
prazo de até 25 anos para a amortizagdo da divida.” SILVA (1992.78).

A partir desse programa, € oferecido 0 acesso & casa propria, com diminuic&o
do déficit habitacional, mas com a estratégica idéia que esse grupo privilegiado se
recusasse a participar de movimentos e 'manifestagﬁes de descontentamento perante ¢
poder instituido.

Ha diversos tipos de companhias, umas constroem para os associados para
obter lucro e outras constroem casas para locacbes e hd as que concedem
empréstimos aos associados. No Brasil predomina as de construgdo (producéo e
comercializagdo), com a ideologia da propriedade como fator de ascensao social.

Silva descreve a fungio das cooperativas habitacionais nas linhas seguintes.
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“As cooperativas habitacionais enquadram-se na categoria de
agentes promotores dos programas do BNH. S&o sociedades civis, de
carater mutualista, de natureza coletiva, em que ha reciprocidade, sem
fins lucrativos. Todo o seu funcionamento € regido por disposicbes
estatutarias e regimentais, em consonancia com a Lei Nacional do
Cooperativismo € os atos normativo do BNH.” SILVA ( 1992:77)

Nesses conjuntos habitacionais, 0s moradores devem pagar prestagdes, com os
devidos acréscimos nas mensalidades.

Esta saida encontrada pelo Estado nac solucionou os problemas
da falta de moradia pois n&o seria este seu objetivo, tendo em vista
gue (..) ‘o Estado exprime, simultaneamente, os interesses da
burguesia e alguns interesses das demais classes sociais. Ou seja, as
classes subalternas sdo subjugadas e n&o aniquiladas, em vista da
necessidade de exprimir, ainda que em grau minimo, aiguns de seus
interesses.” SILVA (1992:34)

Entdo, o Estado, ao estimular a realizagdo e implantagdo de conjuntos
habitacionais, esteve interessado em frisar que fez algo para diminuir 08 probiemas
sQciais, mas na verdade esta apenas cumprindo peguena parte do seu dever para com
a sociedade.

Para melhor esclarecer o posicionamento do Estado frente a realidade, coloca
SILVA (1992:33) que ¢ Esfado € a forma pela gual os individuos de uma classe
dominante fazem valer os seus interesses, sob a mascara da justica e da soberania
popular em base de igualdade.

Quando esses grupos economicos pretendem fazer algum investimento, forgcam
a atuacdo do Estado para que implante infra-estrutura na area para garantir o seu
sucesso, enquanto que a maioria da populacdo encontra resisténcia ao solicitar algum
servico publico.

Quanto & guestdo da habitacéo, é provavel que terrenos bem localizados sejam

doados para a construcdo de industrias, ou com isencdo de impostos, deixando os
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piores jocalizados, com topografia comprometida para implantar loteamentos e
conjuntos habitacionais, principalmente porque a populagdo nac tem voz ativa e
guando a tem, raramente é atendida.

O Estado também provoca a diminuicéo das possibilidades de acesso & moradia
na mesma proporgcdo em que facilita o acesso para alguns através das casas
populares, quando pressionado por grupos econdmicos poderosos, promove melhorias
em determinadas areas. O resuitado disto @ que esta se valoriza e tem seu prego
elevado, e quem n&o possui uma renda suficiente, nao tem possibilidades de adquirir.

Para entendermos de forma mais completa a quesidao da habitacdo devemos
pensar a mesma no contexto mais amplo das relagbes entre Estado, capital e trabaiho.
Essas trés instancias se interagem, resultando em uma realidade conflitante, pois 0
Estado esta a servico do capital embora ndo se assuma isso publicamente. O trabalho
é condicionado ao capital sofrendo as repressdes do Estado, cuja funcao € manter a
ordem social vigente.

Reafirma-se que a crise habitacional atinge o grupo social gue nao dispde de
renda suficiente para pagér por uma moradia adequada, com acesso aos Servigos
publicos e de infra-estrutura, isto é, grande parte da populagao brasileira, gue recebe
salarios reduzidos, s8o subempregados ou desempregados. Essa acessibilidade e
proximidade implicam um valor mais alto & moradia.

Entretanto, sabe-se que ha algumas formas da populag&o carente possuir uma
casa. Dentre elas, destacamos o processo de autoconstrucdo e o de conjunios
habitacionais, a serem trabalhadas no préximo item.

O salario minimo deve suprir despesas diarias com alimentac&o, habitacio,

vestuario, higiene e transporte, como consta no Decreto Lel Federal 359 de 1938. No
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entanto, esta lei ndo € cumprida por conta do processo de expropriagdo da forca de

trabalho por parte dos donos dos meios de produgéo.

Ha outros autores que discutem a questdc de outro ponio de vista,

considerando o contexto mundial.

Segundo Kaupatez (1987:105) o gque explica a existéncia da
crise habitacional brasileira € a natureza da insergcdo do Brasil no
sistema mundial - 0 capitalismo dependente, caracteristicas dos
processos produtivos e de distribuicdo social da riqueza e o papel

desempenhado pelo Estado.

Isso quer dizer que fatores externos a economia brasileira acabam interferindo

decisivamente na diferenciagdo da renda entre as classes. O Estado também

privilegia a classe dominante com suas intervencdes no espago urbano.

1.4 - CONJUNTOS HABITACIONAIS E AUTOCONSTRUGAO

QOs conjuntos habitacionais, segundo SCARLATO, (1995:454) s&c geralmente

construcdes feitas com materiais de baixa gualidade e situadas em terrenos nem

sempre de acordo com as exigéncias da legislacio, padronizados, sem uma paisagem

integradora, que da impress&o de profunda monotonia, longe dos lugares de trabatho

e de lazer que a cidade pode oferecer.

* Os conjuntos habitacionais s&o definidos por habitacOes
populares, financiadas pelos 6rgdos publicos e privados, mas
aglutinados num determinado espaco cujo numero de imoveis pode ate
chegar a algumas dezenas, centenas e até mithares de casas ou
apartamentos, construidos dentro de padrdes definidos por agentes
financeiros.” COSTA (1991:41) citado por MENDES E SILVA
{1995:05)

Nesia perspectiva essas sdo habitagbes populares pelo fato de ter um modelo

gue se encaixa ac poder aquisitivo da classe menos favorecida. O fato de serem
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iguais & muito mais profundo do que se imagina, pois transmite a idéia de igualdade de
pensamento, posicgo econdmica. O individuo gue reside nos mesmos passa a ser
visto como mais um morador, ndo como um agente especial de mudanca das relacfes
de subordinagdo que lhe s&o impoestas, fazendo com que este perca sua identidade.

A dimenséo das casas desses conjuntos geralmente é restrita, com 4 cdmodos |
feitos em alvenaria. Somente a casa & consiruida no terreno, que tambem & pegueno.
Apb6s mudar-se para a casa € que o proprietario comecga a executar benfeitorias como
pintura com cores de sua preferéncia, muro, calcada, portdo, horta, jardim, o que vem
a valorizar a propriedade.

Ja a autoconstrucac surgiu pois o BNH agiu conirariamente ao seu discurso
em varios momenios: quando tornou-se um laboratdrio para o desenvolvimento de
novas tecnologias; desconsiderou as diversidades regionais; tornou-se instrumento de
acumulacdo para a construgdo civil, pois foram projetados muitos conjuntos
habitacionais; ndo atendeu as familias de menor renda - entre 1-3 salarios minimos.

Com isso, essa camada da popuiagdo gue mais necessitava da intervencgao do
Estado acabou nao sendo beneficiada pelos programas de BNH, pois a renda minima
exigida era de cinco salarios minimos.

A iniciativa de desenvolver a autoconstrugao nao teve a iniciativa de orgéos do
governo, mas passou a ter o seu apoio a partir de 1983, pois como afirma Kaupatez
(1986:108), o Estado comegou a incorporar, de forma institucional sistemas de
producdo de moradias efou infra-estrutura comumente designadas por
autoconstrucbes ou mutirao.

Segundo PERUZZO (1984:46) a populagéo nao atendida peios programas, com

renda mensal entre 1-3 sailarios minimos, encontrou uma forma de ter sua proépria
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moradia com menor custc na méao-de-obra: construindo a mesma com a ajuda de
familiares e vizinhos, nos feriados e finais de semana. Nesse grupo enconiram-se
cerca de 80% das moradias urbanas. A forca de trabalho acaba se desgastando ainda
mais por prolongar a ja extensa jornada de trabalho.

Ha criticas com relagdo ao sistema de autoconstrugdo. Um exemplo & Kowarick
(1979:61) o qual critica a autoconstrugéo, dizendo que esta € uma magnifica férmula
gue o capitalismo encontrou para rebaixar o custo de reprodu¢do da forca de trabatho,
compatibilizando uma alta taxa de acumulac&o com saldrios crescentemente
deteriorados.

A autoconstruc@o é definida por SCARLATO, (1985:456) como © resultado de
um processo de produgdo do espaco urbano gue revela a precariedade da acac do
Estado perante o problema habitacional.

E a autoconstrucdo uma forma alternativa que o trabalhador encontra para
resolver seu problema de falta de um lugar para morar. Para iniciar esse processo, 0
individuo deve adquirir um lote pela compra.

Mas no caso em que se consegue adquifir um lote nas periferias urbanas,
inicia-se a autoconstrucdo. O resultado deste processo sdc casas inacabadas ha
periferia, onde as construcbes, apsesar de novas aparecem COmMo um cenario em
ruinas. Deve-se mencionar gue geralmenie séo loies localizados em verientes
ingremes e fora dos padrSes técnicos previstos.

Essa autoconstrucio acaba ampliandc a jornada do trabalhador, pois este ndo
tendo condices de pagar um pedreiro para construir a casa, atribui a si esta tarefa.
Outra condi¢éo é a contencao de gastos com alimentacido e vestuario para conseguir

comprar os materiais de construcio.
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A populacao gue se enveredou pela autoconstrucio para possuir uma moradia
€ constituida de pessoas n&o atendidas peios programas desenvolvidos peloc BNH,
situadas na faixa de renda de 1-3 salarios minimos.

O BNH, criadeo em 1964, n8o atingiu 0s objetivos propostos, pois no momento
em gque foi criado houve © inicio de um modelo econdmico no Brasil, altamente
concentrador de renda, que se instaurou no periodo pos-64.

Em 1975, esse programa foi descaracierizado e surgiram novas alternativas de
atuaciso: o banco passou a constituir uma grande instituicae financeira, caracterizada
pela captac@o de recursos, sua geréncia e aplicagao, assegurandc ¢ retorno dos
investimentos por agentes financeiros e para sobrevivéncia do préprio SFH (sistema
financeiro de habitacdo). A partir de 1983 o BNH da lugar ao SFH (Sistema
Financeiro de Habitac&o), gue passa a financiar moradias de acordo.com a faixa de
renda da populagéo , com recursos do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de
Servico dos proprios trabalhadores.

A guestdo habitacional ainda esta em crise, mesmo com estas tentativas de
solug&o dos problemas através do Estado. Acrediia-se que ha condi¢cbes de melhorar
a crise desde que haja vontade politica para isso, pois o Estado aplica capital em
outros setores a revelia, sem nenhuma fiscalizacdo da aplicagio dos recursos .

N&o adianta construir casas para a populacdo, sem dar outras condicbes de
sobrevivéncia para a mesma, ou entdo construir casas com péssima infra-estrutura,
ampliando o probiema da segregacao residencial. E preciso analisar de forma mais
profunda esta atuacéo do Estado e dos agentes financeiros. Se a populacdo pudesse
contar com salarios fixos através da valorizagao de seu frabaiho, poderia conquistar os

bens necessarios a sua reproducdo sem necessitar do paternalismo estatal.
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1.5 - A IDEOLOGIA DA CASA PROPRIA

A ideologia da casa propria € ¢ despertar para 0 sentido de propriedade que a
pessoa atribui & moradia, que é o alicerce do sistema capitalista, no qual toda pessoa
e livre para conquistar bem como manter seus bens materiais. Dai advém o estimuio
ao acesso a casa propria por parie dos dominantes para fortalecer a propriedade
privada. Estes dominantes tem nog¢do de que esta é uma das principais aspiragdes do
trabalhador urbano, que senie-se insegurc quanto ao mercado de trabaiho.

Na mentalidade dessas pessoas foi incutido que, tendo a sua propria casa,
livra-se de uma série de preocupacdes com relagdo ao local de moradia.

Segundo a ideologia da casa propria, 0 pagamento da presiacdo € como se a
pessoa estivesse pagando um aluguel, mas a diferenca € que se tem a propriedade.
O aluguel é um valor gue € pago peta utilizacdo da casa, n&o constitui um investimenio
como a prestacao.

Sao os desdobramentos desta ideologia gue vé&o ser de interesse dos
dominantes pelo fato da indusiria de construcdo civil ser movimentada, por gerar

empregos, lucros para as construtoras, terrenos serem adquiridos a altos precos.

“ A construgdo da propria casa constitui, de um {ado, a tnica
possibilidade de alojamento para os trabalhadores menos gualificados,
cujos baixos rendimentos ndo permitem pagar aluguel e, muito menos,
candidatar-se aos créditos do Sistema Financeiro de Habitagcdo. Por
outro lado, essa ‘solucdo’ do problema habitacional contribui para
deprimir os saldrios reais pagos pelas empresas aos trabalhadores.
Eliminando-se dos custos de sobrevivéncia da forga de trabalho um
item importante como a moradia, os salarios limitam-se a cobrir os
demais gastos essenciais, como © ftransporte e a alimentagio.”
CAMARGO (1975: 43)

De acordo com esta citacdo de Camargo, € um dos aspecios econdmicos do
estimulo & autoconstrucao o fato de diminuir os gastos com a reprodugéo da forca de
trabalho e reduzir as ja baixos salarios.

A casa prépria fixa o trabalhador em um bairro e este fica segregado social e
territorialmente pois sua vida vai se restringir a esse bairro, saindo deste apenas para

trabalhar.
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No capitulo seguinte estio apresentados os principais aspectos histdricos do
municipio estudado, bem como de sua organizagao territorial para a seguir discutir a

questao habitacional.
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CAPITULO 2

ASPECTOS HISTORICOS E GEQGRAFICOS DO MUNICIPIO DE SERTANOPOLIS

O municipic de Sertanodpolis, esta localizado na Zona Fisiografica do Norie do
Parana, fazendo limites com Bela Vista do Paraiso, Primeiro de Maio, Sertaneja,
Jataizinho, Ibipord e Londrina (ver anexc 1), com uma area de 453 quildmeiros
quadrados.

A existéncia primitiva de enormes florestas e sertbes virgens gerou a
denominacdo “Sertanopolis” (cidade do sertdo). A ocupacdo do municipio de
Sertandpolis € muito recente e esta vincuiada diretamente & expansdo da culiura
cafeeira do interior de S&o Paulo para o norte do Parana, em meados de 1920.

A primeira manifestacgo de povoamentc noc norte do Parana ocorreu na
segunda metade do século XIX, com familias vindas de Minas Gerais. Estas fixaram-
se entre os rios [tararé e Cinzas, desenvolvendc a criacdo de gado e iniciando ©
cultivo do café, no que denominou-se Norte Velho (ver anexo 2). A ocupagéo do solo
por paulistas e mineiros estendeu-se até o rio Tibagi.

“A expans&o da lavoura cafeeira provocou, da parte dos capitais
particulares, um grande interesse pela colonizacdo dessas terras
férteis ainda virgens. Foram obtidas do Estado, no planalio a oeste do
rioc Tibaji, numerosas concessbes para fins de colonizagio.”
BERNARDES, (1953:30)

Duas dessas concessdes tornam-se importantes para esta andlise, pois
CERNEV, (1997:21) assinala que a ocupagao do territorio & esquerda do rio Tibagi
ocoireu com a concessac de terras, sendo que as duas maiores fiveram como

resultado o surgimenio das cidades de Primeiro de Maio e Sertandpolis.

Na década de 20, uma penetracdo que partia de S&o Paulo transpds o rio
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Paranapanema e criou as coldnias Primeiro de Maio e Sertandpolis. A primeira foi
organizada por Corain & Cia e a segunda por Leopoldc Paula Vieira em 1919 com
50.000 hectares a margem esquerda do rio Tibagi. A colonizagao das duas glebas foi
projetada com o objetivo de se aproveitar as ferras roxa-avermelhadas das porgdes
mais altas para o plantio de café.

De acordo com a publicacgo da CMNP, 1975:35, a regiao norte &
definida pelos rios ltararé, Paranapanema, Parana, lvai e Piquiri , que
abrange uma area de aproximadamente 100.000 quildmetros
quadrados, dividida em trés areas, segundo a época ¢ a origem da
respectiva colonizacdo: o Norte Velho, que se estende do rio ltararé
até a margem direita do rio Tibagi; o Norte Novo , gque vai até as
barrancas do rio lvai e tem coma limiie a oeste a linha tracada entre
as cidades de Terra Rica e Terra Boa; e o Norte Novissimo, que se
estente dessa linha até o rio Parana, ulfrapassa o rio lvai e abrange
toda a margem direita do Piquiri. ©

Toda a 4area situada enire os rios Tibagi e Ivai foi povoada em
aproximadamente 15 anos. Por ser de povoamenio mais recente essa drea &
denominada de Norte Novo (ver anexo 2). As demais areas do Norte Novo foram
colonizadas na década de 30 pela Companhia de Terras Norte do Parand - CTNP,
tendo Londrina como cidade mais importante, centraiizadora de muitas fungdes.

" Nos finais da década de cinqguenta, a CTNP, desde 1943 em
maos do grupo Vidigal e Mesquita, e desde 1953 com o nome de
Companhia Melhoramentos Norte do Parana - CMNP, havia loteado
uma area total de 544.017 algueires distribuidos em 41.741 lotes rurais
e quase 70.000 destas eram urbanas." HOFF (1891:32)

A drea de abrangéncia da CMNP pode ser verificada no mapa do Estado do
Parana (anexo 2), destacando-se que a area total da Companhia, segundo PADIS
(1981:91) € de 544.017 alqueires.

A partir dos fins da década de 40 ate a atualidade, definiu-se 0 Norte Novissimo

(ver anexo 2), situado ao sul e sudoeste do rio lvai.

Segundo PADIS (1981:85) a determinac@o dos limites meridionais da regiao
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norte deve coincidir com a da area iipicamente cafeeira, embora dentro dela haja
municipios onde a cafeicultura perdeu sua posicac privilegiada para outras atividades.
Foi na década de 50-60 que ocorreu essa delimitacéo.

Com relacéo ao relevo, o Norte do Parana apresenta aspecto suave. Pertence
ao Planalto Meridional do Brasil e constitui-se de duas unidades geoldgicas distintas:
a Regido de Cinzas e o Planalto Arenito-basaltico. A primeira é formada por terrenos
sedimentares da Era Paleozdica (Primario). O segundo constitui-se de rochas
vulcanicas (basalticas) na sua metade oriental e sedimentos areniticos na metade
ocidental.

“As férteis terras roxas gue se estendem em aigumas regides
brasiieiras como Sao Paulo, Parand e Amazdnia, constituem solos
decorrentes da decomposicdo quimica de diferentes tipos de basalto
relacionados aos grandes derrames de lavas ocorridos por volta do
Cretaceo inferior, ha cerca de 180 milhdes de anos. A terra roxa
formou-se depois desta ocorréncia geolbgica como resultado de uma
decomposicdo lenta e gradual sob ac¢do do intemperismo. Os
peddlogos reconhecem duas grandes categorias de terras roxas em
Sé&o Paulio e no Norte do Parana: os latossolos roxos e as terras roxas
estruturadas, sendo que noc norte do Parang, especificamente
predomina as terras roxas estruturadas por uma area de 20.000 km? . “

CMNP, (1975: 219)

A presenca deste tipo de solo no norte do Parana foi fundamental para a
implantag&o da cuitura cafeeira, pois esta planta requer solos de origem vulcanica, de
alta fertilidade e ricos em elementos quimicos, aiém de profundos, fofos, pouco
inclinados e com boas condigcbes de reten¢do de agua, 0 que atraiu muitas pessoas
para essa regifo, que vinham em busca de melhores condigbes de vida e para plantar
o café, que estava com preco alto na época.

“Os primeiros habitantes foram concessionarios de terras, que se
utitizaram do regime oficial de colonizagéo, criado e posto em pratica
por forga do decreto n°® 1642, de 5 de abril de 1916 que, em face a
crescente expansdo econdmica e social de S&o Paulo, viram as terras

de Sertanopolis proprias para a cultura do cafeeiro.” (Enciclopedia dos
Municipios Brasileiros, {1258:490)
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A coldnia Sertanbpolis recebeu seus povoadores através do rio Paranapanema,
diretamente de Sdo Paulo, através da Coldnia Primeiro de Maioc. Estes pioneiros
ocuparam a margem direita do rio Bigua, por iniciativa do concessionaric Jo&o Leite de
Paula. Em fungcéo do progresso do povoamento da zona rural com o inicio do cultivo,
cresceu rapidamente a sede da colonia Sertandpolis, cujas primeiras construcdes
datam de 1924.

Constava no contrato de venda dos lotes rurais a obrigacae, para o comprador,
de efetuar, no prazo de dois anos a construcdo de um prédio na area urbana, em lote
gue lhe era cedido gratuitamente, fato que muito concorreu para o desenvolvimento da
povoacdo. Sertanodpolis, em 1927 era sede de distrito judiciaric e, em 1928, foi
elevada & categoria de cidade, o que fraduz seu rapidoc crescimento, apesar do
isolamento quase absoluto em que se encontrava, a principio, sem ligacdo alguma
com as zonas ja povoadas no Estado e delas separadas por grandes extensdes de
mata ainda virgem.

O loteamenio das Coldnias Primeiro de Maio e Sertandpolis foi anterior a crise
de 1929. Portanto, a crise ndo influenciou o sistema de loteamento ai aplicado, com
peguenas e médias propriedades, sitios e fazendas destinadas & lavoura cafeeira ou a
outras culturas.

O recém-criado municipio de Sertanopolis passou por periodos de muitas
dificuldades devido as revolugbes de 1930 e 1932, fortes geadas e chuvas
prolongadas que tornaram as estradas intransitéveis por longo tempo. Com isso,
ocofreu um éxodo de grandes proporcdes e a vida do municipio estagnou, retornando
a ser Distrito da Comarca de Jatay pelo Decreto Estadual 1078 de 13/05/32.

Os moradores gue permaneceram realizaram um trabatho atuante e produtivo,
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investindo na producéo de mitho, feijao, arroz, frutas, criagio de suinos, fabricacdo do
actcar, primeira colheita do café, o que veio a melhorar a situacdo financeira do
municipio. Esses moradores reivindicavam a recuperacido da autonomia politica do
municipio.

A elevacdo a categoria de municipio, com definitiva emancipacido politico-
administrativa foi em 06/06/1934, influenciada pela melhoria da condigio financeira do
municipio, bem como a verificac2o de que existia mais eleitores em Sertandpalis do
gue em Jatay, o que resultou na decisdo do interventor Manoel Ribas de reestabelecer
o municipio de Sertanépolis.

No periodo de 1938 a 1947 Sertandpolis atingiu uma area de 5.571
quildmetros quadrados como se observa, comparando os mapas de 1938 (anexo 3,
p.93) e 1981 (anexcs 1, p.92), revelando a prosperidade constante do municipio.
Possuia varios nucleos populacionais: ibipora, Jaguapita, Porecatu, Primeiro de Maio,
Bela Vista, Alvorada do Sul e outras. Pela Lei Estadual n® 2 (10/10/1947) Sertanopolis
sofreu seu primeirc grande desmembramento, quando surgiram o0s municipios de Bela
Vista do Paraiso, Ibipord, Jaguapitd e Porecatu;, e em 1951, o segundo
desmembramenio, quando é criado pela Lei Estadual n® 612 (27/01) o municipio de
Primeiro de Maio.

Na década de 40, o municipio de Sertandpolis atraiu varias familias, que
objetivavam plantar café. O solo apresentava-se propicio para este tipo de cultura,
comoe ja havia sido constatado pelos pioneiros. Neste momento, o Brasil era grande
exportador de café para a Europa e Estados Unidos, sendo este o principal produto da
economia brasileira. O Parana atingiu a maior producdo na década de 60 como

demonstra a tabela que pode ser visualizada no anexo 4, p.94.
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A economia do municipio, na década de 5C, era baseada na agriculiura,
pecuaria e silvicultura. Estes frés ramos ocupavam juntos 42% da populagao ativa do
municipic. Sobressaia-se 0 café, seguido de longe pelo feijdo, milho e arroz. Na
pecudria destacavam-se 08 suinos e bovinos.

“A base da estrutura fundiaria do municipio desde sua fundacao
até a primeira metade da década de 70 era, predominantemente, a
peguena e meédia propriedade rural {de 5 a 50 ha), nas quais
prevaleciam a mao-de-obra familiar, como base da for¢a de irabatho, e
a cultura cafeeira como principal atividade agricola.” TURRA NETO
(1995:17)

Atuaimente o uso da terra agricola do municipio é diferente do gque era nas
décadas antericres. Como se percebe na tabela 1, constata-se que o produto que se
destaca é a soja, enguanto o milho safrinha ocupa o segundo lugar. Ja o café, que

outrora ocupava a miaor extensao das terras, possui a menor producao.

TABELA 1 - SERTANOPOLIS - DADOS DA PRODUCAQ AGRICOLA DFE 1996

produto area (Ha) producao (f)
CAFE 930 797
MILHO 1 950 7 254
TRIGO 7 800 15 444
MILHO SAFRINHA 18 000 43 200
SOJA 24 100 63 624

fonte: EMATER DE SERTANOPOLIS, 1996
org. Sueli Ap® Lopes

O uso da terra do municipio também modificou bastante, pois ha uma grande
area sem utilizagdo para a lavoura e sim para a pecuaria. E insignificante a area com
matas e reflorestamento. A area com lavoura ocupa a maior parteia da terra agricola.
Se for comparada a area ocupada pela lavoura nas duas tabelas percebe-se que ha

diferenca, entdo ressalta-se que na tabela 1 ndo ha apenas lavouras permanentes,
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ocorrendo uma rotagao entre milho safrinha e irigo/soja.

TABELA 2 - SERTANOPOLIS - USO DA AREA AGRICULTAVEL

uso hec %
lavoura 28 300 67.1
pastagem 12 740 302
matas 850 21
reflorestamento 260 0.6
total 42 150 100

fonte: EMATER DE SERTANOPOLIS, 1996
org. Sueli Ap® Lopes
Atualmente ha trés pargues industriais em Sertanépolis, que absorvem as
seguintes inddstrias, embora algumas n&o estejam alocadas no mesmo.

TABELA 3 - SERTANOPOLIS - INDUSTRIAS EXISTENTES ATE 1996

GENEROS DE INDUSTRIA QUANTIDADE %
produtos alimentares 14 27.4
vestuario, calcados e artefatos de tecidos 16 31.3
mobiltario 9 17.6

metalurgica 5 9.8

perfumaria, sabdes e velas 3 58
construgao civil 2 3.9

produtes de minerais nao-metalicos 1 1.9
editorial e grafica 1 1.9
total 51 100

fonte: Prefeitura Municipaf de Sertanopolis, 1996
org. Adriana Cristina de Almeida
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Quanio ac setor de servigos, Sertanépolis possuia, no mesmo periodo, 18

estabelecimentos comerciais varejistas, 6 atacadistas e 5 bancos. Mantinha intensas

transacdes comerciais com Londrina, lbipora, Cornétio Procopio, Jacarezinho, Curitiba,

Assis, Presidente Prudente e S40 Paulo. Estes municipios, além de consumidores dos

produtos de Sertandpolis, eram e s&o fornecedores de bens e mercadorias nao-

produzidas no municipic para o consume interno.

Sertandpolis € voltado para atender &s principais necessidades dos seus habitantes.

TABELA 4 - SERTANOPOLIS - CASAS COMERCIAIS SIGNIFICATIVAS

fipo de comércio n
bares 28
comércio de tecidos ¢ calcados 18
bazar 13
lanchonete 5
merceariaa e sapermercados 14
posto de gasolina 8
bancos 5
comercio de géneros alimenticios 6

farmacia

comércio de moveis e eletrodomesticos

comércio varejista de calgados

agougue

Livraria e papelaria

anto-clétrica

com. auto pegas / Imp. Agricolas

perinmaria

fonte: Prefeitura municipal de Sertandpolis - 1997

Org. Sueli Ap® Lopes

Atuaimente, o comércio de
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Quanto ac transporte, na década de 40-50, auge da economia cafeeira, o
municipio era servido de um campo de pouso, no qual, regutarmente, trafegavam
avides da VARIG e por estradas que, embora néo estivessem pavimentadas, ligavam
o municipio a toda regido. Atuaimente, ¢ municipio conta com rodovias para as
cidades da regido e nas estradas rurais € jogado o cascalho para evitar problemas
quando chove.

Em passado recente, 0 municipioc era essencialmente agricola, com o
predominio da economia cafeeira. Dados estatisticos de 1965 revelam a existéncia de
2215 propriedades rurais no municipio. No entantc, com a ascens@o do governo
militar acaba a politica de protecio aos precos do café nc mercado externo (o café era
comprado pelo governo e depois queimado para ter seu preco em alta). Esse fator,
aliado as geadas, a concorréncia comercial do café brasileiro com outros paises, as
leis trabalhistas (aprovacdo do Estatuto do Trabalhador Rural, que dava ao
trabalhador agricola uma série de direitos) e a tecnoclogia fizeram com que o0s grandes
e pequencs proprietarios optassem pelas culturas do algodao, trigo e soja , com
predominancia desta uitima.

N&o houve apenas mudancga de cultura, ocorrendc uma mudanca na estrutura
agraria. As consequéncias destas transformacdes no campo refletiram-se tanto na
zcna rural como na zona urbana, pois com 0 advento da tecnologia agricola, o
trabalhador rural foi substituido pelas coiheitadeiras e tratores.

Ao mesmo fempo em que ocorreu erradicacdo dos cafezais, houve uma
ascensao de cuituras temporarias como soja e trigo. A mecanizacao era algo positivo
para o grande produtor pelo fato de proporcichar maior produtividade, menor

desperdicio € ndo exigir muita méao-de-obra. Entdo, sem outra alternativa, o



48

moradores do campo foram para as cidades, que também ja exerciam uma certa
atracdo nos mesmos , pelo acesso aos servigcos de saude, comercio, educacio e lazer.

Tal situacdo provocou varios problemas econdmicos € sociais, pois a cidade de
Sertanopolis ndo estava preparada estruturaimente para receber esse contingente de
novos habitantes, que fixavam-se na periferia.

No que diz respeito ac emprego, ¢ COmercio e as poucas industrias existentes
n&o absorveram este contingente populacional, uma vez que n&oc havia tantas vagas e
as pessoas eram despreparadas e desgualificadas para a nova funcdo. Entéo, parte
destes novos moradores da cidade passou a vender sua forca de trabalho no campo,
pois conhecia a funcio, mas agora ja ndo residia no local de trabalho. Surge no
municipioc uma nova categoria de trabathadores: os boéias-frias que trabalham no
campo mas residem na periferia urbana.

Poucos foram os que conseguiram ter acesso a& escola, pois geraimente a
familia toda vendia sua forga de trabalho para reproduzir-se. Ocorreu n&o apenas
mudang¢a no local de moradia como uma mudanca na maneira de reproducdo das
familias.

Também os peguenos proprietarios rurais passaram por grandes dificuldades,
sendo obrigados a vender suas propriedades. Entretanto, tiveram melhor sorte pelo
fato de que conseguiram estabelecer-se em outras atividades na cidade, tendo uma
melhor condigdo de vida. As desigualdades sociais acentuaram-se & medida que os
anos passaram, permanecendo até os dias atuais.

Todas estas transformacdes que ocorreram no setor agricola de Seriandpolis,
tanto na estrutura fundiaria, nas relagbes de assalariamento, guanto na tecnologia

empregada na producado, tiveram como consequéncia dois movimentos: além do
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movimento popuiacional para fora do municipio pode-se observar um outro movimento
interno em Sertandpolis, caracterizado pela fransferéncia da populacao da zona rural
para o nucleo urbano {éxodo rural) por falta de trabalho, provocada pela erradicagéo
dos cafezais e modernizacdo que acompanhou as novas culturas, quanto pela
impossibilidade dos pequenocs proprietarios se adequarem as novas condicbes do
campo, ou seja, de desenvolver uma agricultura que exige muito capital.

Os pequenos proprietarios n&o tinham muitas condicoes de investir na producéo
e moderniza-ia, entdo passam a sofrer um gradativo empobrecimento, por conta da
politica de financiamento rural e exigéncias do mgrcado consumidor, que acabaram
expulsando estes pequenos produtores para a cidade. Com isso foi ampliando-se a
concentracdo da propriedade fundiaria .

Em 1840 apenas 16% da populag¢do era urbana, enquanio em 1986 cerca de
80% dos sertanopolenses vivem nas cidades. Tal modificacdo esta ligada a mudanca
de culturas e de estrutura agraria, ja trabalhadas neste capitulo.

Com relacéo aos dados de populagéo, emitidos pelo IBGE, no periodo de 1840
até 1998, percebe-se um aumento notavel entre 1840 e 1950. Entretanto, a partir de
1950 Sertanépolis comeca a perder populacac total gradativamente, como pode ser
observado na tabela 5. Esse fato esta associado aos desmembramentos softidos pelo
municipio na década de 50 bem como o fluxo para fora do municipio. Em 1896, os
numeros conferem uma populacio gue corresponde a metade da existente em 1940.

No anexo 5 pode-se ter uma vis&o parcial da area urbana de Sertandpoiis, onde
se percebe o baixo indice de verticalizagao, a formagao do conjunto Casagrande num
primeiro plano e ao fundo terras agricultaveis. A foto data de 1993, obtida junto a

prefeitura municipai de Sertandpolis.



TABELA 5- SERTANOPOLIS - EVOLUCAQ DA POPULACAO

POPULACAO DE SERTANOPOLIS - PERIODO 1940-1996

ANO URBANA % RURAL % TOTAL
1940 4642 16.0 24 340 84.0 28982
19350 5054 16.6 30 300 83.4 36 354
1960 5887 27.5 17 029 72.5 23 498
1970 7970 269 15990 731 21.887
1980 7970 484 8510 518 16 480
1991 9994 69.9 4298 301 14 292
1996* 11 474 80.2 2837 19.9 14 311

Fonte: Censo demografico do IBGE: 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991.
* Dados prefiminares ainda n&o publicados

A estruturacdo do espaco urbano de Sertandpolis é semelhante a um tabuleiro

de xadrez, em que as quadras medem 100x100 m. O quadrilatero inicial apresentava-

se desta forma, mas com a expansdo da cidade devido & formac&o dos conjuntos

habitacionais, loteamentos e parques indusiriais esta caracteristica sofre alteracdes,

nao seguindo-se totaimente o tragado original.

A partir destas informacdes pode-se ter uma visdo da ocupagéo do municipio de

Sertandpolis e entender como apresentam-se os dados popuiacicnais no mesmo.

Durante o préximo capituio sera abordada a questao habitacional na cidade de

Sertanopolis, onde sdo feitas abordagens sobre a atuagdo do poder publico na

resolugdo do problema da falta de moradia.



CAPITULO 3
CARACTERIZACAO E ANALISE DA HABITACAO POPULAR DE SERTANOPOLIS A

PARTIR DO LEVANTAMENTO EMPIRICO

A habitac@c popular € entendida neste estudo como as diversas formas de
moradia que tiveram o apoio de aiguma instituicio ou 6rgac publico para se constituir.
Compreende conjuntos habitacionais construidos pela COHAPAR (Companhia de
Habitacdo do Parana) e COHABAN(Companhia de Habitagde Bandeirantes),
loteamentos de autoconstrugio organizados pela prefeitura municipal de Sertanopolis
e casas geminadas ou barracoes doados pela prefeitura as familias mais
carentes:aposentados, pensionistas e convalescentes.

O universo de pesquisa foi organizado a partir de uma entrevista realizada na
prefeitura, com o diretor da CODESSER (Companhia de Desenvolvimenio de
Sertandpolis), sendo que o roteiro utilizado na entrevista com o referido diretor pode
ser visto no anexo 6.

A partir do levantamento do universo de pesquisa, foi possivel estabelecer o
numero de entrevistas a serem realizadas nos conjuntos, tendo em vista a existéncia
de trés categorias a serem consideradas. O questionario utilizado possui questbes
objetivas e subjetivas, como pode ser verificado no anexo 7.

Na tentativa de obter informacoes completas que caracierizassem os moradores
os conjunios, guestionou-se acerca dos seguintes itens: dados socio-econdMIcos;
renda familiar; profissdo; escolaridade; opinido acerca do atendimento; methorias -

opini&o; migragdes (revelam a formacéo da populacéo do norte do Parana pela origem
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das pessoas que para ¢ mesmo se dirigiram).

Na tabela 6 pode ser vista a data de implantacio dos conjuntos, loteamentos de
autoconstrugéo e casas geminadas ou barracGes, bem como o numero de lotes dos
mesmos € as enirevistas realizadas. Percebe-se que as casas prontas s&o mais
antigas enguanto os loteamentos de autoconstrugdo sao mais recentes.

TABELA 6: UNIVERSO DE PESQUISA

casas de autoconstrugéo lotes implantagao |entrevistas
Jardim Joana Lopes Barbiéri 114 1989 8
Jardim Casagrande 129 1990 3
Conjunto Aurora P. Pocas Almeida 128 1892 7
Conjunto Valiinei Bastos Ferreira 137 1993 5

casas populares prontas casas implantacdo |entrevistas
Conjunto dos Estados 136 1882 2
Conjunto Rafaeli 80 1985 2
Conjunto Habitacional Tibaji 76 1890 2

casas geminadas ( barracoes) unidades | implantacao |entrevistas
Conjunto Esperanca 32 1989 2
Conjunto Rui Barbosa 21 1990 2
Conjunto Da Vitinha 7 1991 2

FONTE: Dados obtidos hnae CODESSER
ORG. Sueli A. Lopes

Esse primeiro contato estabelecido com a CODESSER objetivou levantar dados
pertinentes ao estudo bem como questionar a atuacdo do 6rgéo na organizagdc do

espaco urbano de Sertanépolis.
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3.1- O perfil da habitagdo popular

Foi possivel caracierizar a habitacdo popular de Sertanopolis em trés tipos de

acordo com as particularidades apresentadas pela mesma.

+ Casas populares prontas

Neste grupo estdo inclusos dois loteamentos feitos pela COHAPAR: Conjuntos
dos Estados e Conjunto Rafaeli e um pela COHABAN: Conjuntoc Habitacional Tibaji.
Nos dois primeiros, o tempo de residéncia € maior pois estes foram construidos ha
mais de 10 anos. Essas companhias construiram as casas financiando-as em 25 anos
para 0s pretendentes que apresentassem uma renda familiar superior a 5 salarios
minimos. Enquanto alguns financiaram apenas a construcdo, outros financiaram o
terreno e a construgao e este fator interferiu no valor da prestacdo. Os dois primeiros
sao os tipos de habitacdes populares mais antigos de Sertandpoiis, sendo que o
primeiro data de 1982, o segundo de 1985 e o uitimo de 1990. Portanto, o tempo de
residéncia nestes conjuntos € maior pois estes foram construidos ha mais de 10 anos.

Com relacao a infra-estrutura, 0os dois primeiros coniam com o asfalto, que nao
aparece nos demais conjuntos. Enfim, a COHAPAR financiou a construgdo e a
prefeitura dotou a area com infra-estrutura basica.

No caso das 56 unidades da COHABAN que constiuem o Conjunto
Habitacional Tibaji, essas foram propostas e construidas em terreno da prefeitura

municipal de Sertandpolis, localizado em parte dos lotes 57 e 58 da linha do rio Ceme.
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Esta area g havia sido.;%adQuirida pela prefeitura do Sr. Elio Casagrande e era
aproveitada anteriormente para-fins agricolas. Ha que se destacar que este conjunto
esta localizado entre as casas de autoconstrucdo do J. Casagrande e também -esta

sem a infra-estrutura basica. Nas fotos 1,2 e 3 pode-se ter uma idéia da das casas

populares prontas e seu padrao de construcao.

FOTO 1: Conjunto dos Estados- casa com 6timo padréo de conservacéo
Sueli Ap? Lopes
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« Loteamentos de autoconstrucio

A implantagao deste tipo de habitagdo esta diretamente vinculada ao
surgimento de um 6rgdo na vpr'efeitura- a Companhia de Desenvolvimento de
Sertandpolis - CODESSER - fundada em agosto de 19é4, na administracéo de José
Aparecido Rafaeli (Dodd), com o objetivo de executar obras para a prefeitura,
utilizando as verbas que esta recebia do Govemo Estadual através do P_Iar}g de Agao
Municipal-PRAM. Tratava-se de um programa-db governo estadual para a execugio de .
infra-estrutura urbana no Parana. As obras incluiam asfalto, galeria de aguas fluviais,
rede de esgotos. A Companhia ndo surgiu com objetivo habitacional; num pfi‘r‘ne'ia;() |
momento, como afirma José A. Rafaeli, mas incorporou essa fungdo com o passar do
tempo. No anexo 8 & possivel visualizar o roteiro da entrevista realizada com ¢ ex-
prefeito José Aparecide Rafaeli. |

Foi na gestédo seguinte, de Edson Pedro Aimeida que os loteamentos de
autoconstrucao foram implantados:

s Jardim Joana Lopes Barbiéri;

) Jardim Casagrande;

; Jardim Aurora Piedade Pogas Aimeida;
. Co‘njunto Valtinei Bastos Ferreira .

Destaca-se que esses Iofe‘an"'!entos estdo localizados na area periférica da
cidade, na porcado oeste e norte Qia area urbana.

Mas a autoconstru;;éo em Sertandpolis € diferente daguela desenvolvida em
outras cidades, pois a Prefeitura participa do processoc na medida em que vende os

lotes e estimula a construc&o das casas. As exigéncias para se adquirir o lote: sdo:
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pagamento do lote no valor entre 3 e 4 salarios minimos, obedecer ao prazo estipulado
de dois anos para construir. A Prefeitura fornece a planta da casa para estimular a
construcao.

Quanto a utilizacao anterior das terras que atuaimente constituem os conjuntos,
foi possivel levantar as informacdes a partir das escrituras das terras, conseguidas
junto a CODESSER.

Antes de constituir o Jardim Casagrande, a propriedade era agricultavel é
pertencia ao Sr. Elio Casagrande e Maria Ap? Michiatte Casagrande. Foi vendida 3
Prefeitura na adm. de Edson Pedro Almeida. A area mediu 2,12 algueires paulistas,
equivalentes a 51 410,00 m* . O tramite de compra e venda data de 10/08/1980. O
segundo lote adquirido também era uma area rural de terras, situadas na porcao norte
do perimetro urbano, medindo 12,478 m® , ou seja, 1,2478 hectares, sendo dos
mesmos proprietarios acima citados. Este segundo lote deu origem ao Jardim Aurora
Piedade Pacgas Almeida.

Para a implantacdo do Conjunto Valtinei Bastos foi adquirida uma area situada
na porgao leste do perimetro urbano, com 37 575,00 m? , do proprietario Danley Secco
que a utilizava para fins agricolas. A propriedade foi adquirida na adm. de José Ap°
Rafaeli em 22/07/1993.

Com relagg@o ao Jardim Joana Lopes Barbiéri, a compra ocarreu em 20/10/1989
de Luiz Barbhiéni e Mafalda Chaves Barbieri, que a utilizavam para fins agricolas.
Neste caso foi a CODESSER que adquiriu o terreno de 36,589,50 m® para efetuar o
joteamento.

Foram levantados na CODESSER os documentos que regulamentam a compra

das propriedades para a estruturacdo dos conjunios habitacionais. Nesses
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documentos consta a data da compra da propriedade, nome do proprietaric bem como
a descricdo da area (escritura)

No anexo 9 apresenta-se a planta da cidade de Sertandpolis, destacando-se a
localizacdo dos ioteamentos de autoconstrugdo, casas geminadas e casas populares
pronias.

Na atual administragdo, a direcdo da Companhia é exercida por Ailton Teixeira
Martins. Segundo este, a fungdo da Companhia € gerenciar todas as construcdes
feitas pela prefeitura, participar das licitagdes como executora de obras de infra-
estrutura (asfaito, rede de esgotos, galerias). Atualmente, s& a prefeitura injeta
recursos na Companhia para a execucgBo das obras publicas, pois o PRAM foi
desativado e deixou de enviar verbas para o municipio. Entdo, o desempenho da
CODESSER esta ligado as condigbes financeiras da prefeitura.

Estes Ioteamentos acima citados néac estdo regularizados, portanic os
moradores nac possuem as escrituras dos mesmos. Entretanto, na atual
administragdo 1997/2000, existe a proposta de resolugdo deste problema. Foi
questionado acerca das etapas para a elaboracdo de um projetc de conjunto
habitacional, que séc os seguinies: compra do terreno/ projetos que sao aprovados,
mutuarios, aprovacio pela Camara Municipal.

Para adquirir um terreno que pode vir a constituir um loteamento, é feita uma
pesquisa acerca do seu valor no mercado. Até o presente ano de 1997 todos os
loteamentos partiram da iniciativa da CODESSER.

Com relac@o ao tamanho dos lotes nestes loteamentos, segue-se basicamente
um tamanho padrao de 12mx25m, com algumas variacdes de um para o outro, de

acordo com as caracteristicas do terreno. Para distribuir os lotes € realizada uma
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selegdo dos candidatos com entrevistas nas quais questiona-se a renda familiar das
mesmas, que deve ser superior a 4 a salarios minimos.

No que tange a fopografia dos terrenos, nao foi feito nenhum estudo, pois isso
consiste em um custo a mais para a CODESSER, como afirmou o diretor entrevistado.

Para a compra do lote, foi pago um valor que hoje corresponde a quatro salarios
minimos, pois 0 governo nao autoriza a doagéo dos terrenos, segundo o diretor da
CODESSER. A Prefeitura forneceu a planta para estimular a constru¢do, que tem um
prazc de dois anos para ser executada, para evitar especulagbes em cima da
propriedade. Se a pessoa ndo construisse o lote seria retirado da mesma e passado
para outra pessoa gque estivesse interessada, sem nenhum pagamento por parie desta
ultima. Entretanto, houve algumas pessoas que compraram © lote da prefeitura e
depois revenderam por um valor mais altc e isso era proibido, mas n&o houve
fiscalizacao.

O tempo de residéncia nestes conjuntos € recente tendo em vista que os
moradores mais antigos estdo nos mesmos ha 6 anos. A maior parte dos moradores
esté ha apenas 2-3 anos no local.

De acordo com informagdes coletadas na pesquisa empirica, as familias dos
loteamentos de autoconstrucdo s&c pouco numerosas, prevalecendo a faixa de 34
elementos por familia. Esse fato reflete, a grosso modo, que as familias menos
numercsas conseguem, embora com dificuidades, participar da autoconsirucdc de
suas casas.

Esses loteamentos de autoconsirugdo, que podem ser considerados bairros,
apresentam grandes diferengas entre si, seja no tamanho ou no tipo de construcgo.

Com relacéo a infra-estrutura foi questionado do diretor da mesma ¢ motivo pelo
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qual os conjuntos continuam sem a mesma, ao que este respondeu que a prefeitura
estava sem verbas e a CODESSER estava sem recursos proprios para investir . .

EntZo, essa habitacdo popular pode ser vista tambeém como uma escotha, pois_
quando foi feita a pergunta sobre. mudanga de lugar de moradia, a maioria das
pessoas entrevistadas preferia morar no mesmo local e considera sua casa um lugar

confortavel e agradavel. Nas fotos 4,56 e 7 & possivel visualizar casas de

autoconstrugdes em diversos momentos da construcdo.

~ ~he

licerce da casa e terreno vazio

FOTO 4: Jardim Barbiéri - a
Sueli Ap? Lopes

FOTO 5. Jardim Casagrande- casa em construcio. A fossa séptica revela a faita de -
rede de esgotos.
Sueli Ap? Lopes
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FOTQ 6- Conjunto Aurora Piedade Pocas Almeida - sobrado em construgdo reveia o
aproveitamento do espaco
Sueli Ap? Lopes

%

H

FOTO 7: Conjunto Valtinei Bastos Ferreira - casa de padréo simples, em que procurou-
se o barateamento do custo. :
Sueli Ap? Lopes
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« Casas geminadas ou barracoes

As casas geminadas (C.Esperanca, C.Rui Barbosa e C.da Vitinha) foram
doadas pela prefeitura as familias carentes de Sertandpolis, geraimente aposentados,
pensionistas e deficientes fisicos. Nas residéncias do Jardim Esperanga, Conjunto Rui
Barbosa e Conjunto da Vitinha ha semelhanca no tipo de construgdo, pois as casas
s&o unidades de um barracéo, possuindo cerca de 35 a 40 m® de espaco individual.

Essas construgbes foram executadas na administracdo de Edson Pedro Aimeida
no periodo 1989/92. O dado oficial de implantagdo desias construgcbes pode ser
visualizado na tabela 6.

Nas casas geminadas, a érea construida ndo atinge 50 m® sendo que os
moradores ndo possuem quintal, apenas uma area para lavar roupas. Cada unidade
possui 3 comodos (quarto, cozinha e banheiro), mas algumas familias dividiram 0s
ambientes em mais comodos.

Destaca-se que o Conjunto Esperanga estd sitluado numa posigao
desprivilegiada, entre o cemitério da cidade e um fundo de vale, ficando num nivel
inferior ao do cemitério, com relacéo a topografia do terreno.

Questionou-se 0 motivo pelo qual as pessoas sujeitam-se a este tipo de
moradia. Ha uma gama de respostas que evidenciam que as pessoas optaram por
morar nas casas geminadas por necessidade € n&o por opgao. As respostas sugerem
gue a maioria dos moradores pagava aluguei e nac estava conseguindo manter suas
casas. As familias foram asseniadas pela prefeitura pois no tinham nenhuma
condicdo de continuar pagando aluguel ou morando em lugares improprios. Outras

pessoas revelaram gue ja ocupavam esta area no momenio em que a prefeitura



consiruiu as unidades.

No entanto, essas moradias apresentam uma série de inconvenientes: nio
podem ser vendidas a terceiros, nac possuem uma area verde e sao unidades de um
barracdo. Quando a pessoa decide mudar-se da casa, deve ir a prefeitura, que cede a
mesma para outra pessoa carente. Enfim, € um tipo de habitagdo pouco
individualizado, em que o morador ndc decide o destino da unidade pois esta lhe
pertence somente enquanto estiver sendo utilizada.

O Conjunto Esperanca foi construido visando um processco de “desfavelizagdo”
de uma area central da cidade. Essa area pertencente a prefeitura comegou a ser
ocupada com barracos de lona por pessoas gue ndo tinham mais condigdes de pagar
aluguel. Eram pessimas as condigcoes de higiene pois ndo havia infra-estrutura e este
tocal foi se tornando marginalizado.

ApéGs o cadastramento e remocao dos ocupantes para o Jardim Esperancga, a
area passou por uma renovagdo urbana pois foram construidos uma igreja e uma
escola. Do ponto de vista urbano, esta era uma area degradada e marginalizada, o
gue incomodava a populagdo que residia nos arredores. Esse fato, aliado a idéia de
existir uma favela no centro de uma cidade 180 peguena como Sertanopoiis exigiu da
prefeitura uma atuacéo efetiva que solucionasse © problema.

A solugao encontrada foi construir essas casas geminadas em um terreno da
prefeitura localizado proximo do cemitério. Foi a alternativa que resoiveu o problema
com um custo baixo para a Prefeitura. Entretanto, ha muitos problemas gerados por
este tipo de construcdo geminada. E &bvio que neste conjunto as familias contam com
uma infra-estrutura apropriada, como agua encanada, rede de esgotos. Mas sofrem

muita discriminacao e enfrentam muitos problemas, sendo estigmatizados por uma
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sociedade preconceituosa. Pela proximidade das unidades, as pessoas ndo vivem em
particular, acabam vivendo o coletivo. Constatou-se gue ocorrem muitas brigas e
desavencas pelos motivos mais simples.

Em suma, nessas casas geminadas € invidavel viver em grupc pelas
caracteristicas das pessoas que nele residem e pelo espacgo restrito que cabe a cada
familia. As poritas sdo muito proximas € 0 gue separa uma casa da outra € uma
parede. Sdo pessoas marcadas pelo sofrimento, geralmente analfabetas,
aposentadas, qgue nao suportam muitas situagbes e brigam muito, segundo
depoimento dos moradores entrevistados.

Com relagdo as casas geminadas ou barracbes, o tempo de residéncia fica
entre 4-8 anos, sendo que o numero de moradores destas casas geminadas € variavel,
desde aposentados que moram sozinhos até casas com 10 pessoas. Essas
constructes foram executadas na administragdo de Edson Pedro Almeida no periodo

1989/92. Nas fotos 8,9 e 10 apresenta-se fotos das casas geminadas para que se

tenha uma noc¢ao deste espacgo marginalizado.

FOTO 8: Conjuntc Esperanga - unidades do barracio, sem espaco para plantar
Sueli Ap® Lopes



FOTO 9: Conjunto Rui Barbosa - espago extemo das unidades
Sueli Ap? Lopes

"FOTO 10: Conjunto da Vitinha - situagdo precéria da area de servico
Sueli Ap? Lopes
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3.2 - Condicdes sécio-econdmicas e infra-estruturais da habitagado popular.

Com relacao a infra-estrutura existente nos conjuntos, ha variagéo entre -‘eles.
Alguns contam com ruas asfaitadas, como o Conjunto dos Estados, Conjunto Aﬁtonio
Rafaeli, Conjunto Barbiéri (asfalto mal feito), Conjunto Esperanga, Rui Barbosa e da
Vitinha. Os demais conjuntos considerados neste estudo nio dispdem de asfalto e
isso constitui o principal problema dos moradores. Quitras infra-estruturas basicas que
também n&o foram executadas ngs conjuntos s&o: rede de esgotos, praca, iluminagé.(_)
publica e etc. A habitagcéo popular também possui diferencas com rela¢do ao tamanho
da propriedade, como pode ser constatado na tabela 7.

- TABELA 7: TAMANHO DGOS LOTES QU UNIDADES

conjunto m*
C. Aurora | 200
J. Bai;bieri 250- 310
J. Casagrande 202-280
C. Valtinei Bastos | 206-250
CEsperanca | 485
C. ARL_‘li. Barbosa 37
C. Da \.'/“irtinha 36,4
. C. Dos Estados 264
C. Habitacional Tibaji 226
C Rafacl 225

FONTE: informagbes cedidas pela prefeitura. 1996
ORG. Sueli Ap? Lopes -

Enquanto as casas populares prontas e as de autoconstrugdo apresentam
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espaco suficiente para construcdo da casa e um quintal, as casas
geminadas/barracées sO possuem area construida e um pequeno espago para lavar
roupas. Com isso & aproveitado 0 espacgo da calgada e da rua como uma extenséo da
casa. Nas fotos 8,9 e 10 das casas geminadas pode-se observar este aspecto.

“O uso diferenciado da cidade demonstira que esse espaco se
constréi e se produz de forma desigual e contraditéria. A desigualdade
espacial & produto da desiguaidade social.” CARLOS(1994:23)

Se considerarmos que até a habitagcdo popular possui diferencas internas, a
cidade como um todo & repleta de diferencas espaciais que refletem a condicéo do
produtor desse espaco. Sera, portanto, um espaco diferenciado pois a sociedade
capitalista é dividida em classes sociais com poder econdmice diferenciadc.

Foi levantada a origem do entrevistade, da qual se obteve a informacdo que
68.5% originam do proprio Parana, de peguenos municipios, enquanto 17.1% sao
provenientes do Estado de Sao Paulo e do Mato Grosso - 5.7% e Minas Gerais - 5.7%.
Na tabela 8, que encontra-se na pagina 106, pode ser verificado este fato.

De acordo com esses numeros, conclui-se gue a maior parte dos moradores &
proveniente de pequenas cidades do norte do Parana e cutra parte provém de outros
estados. Pela faixa etaria das pessoas, interpreta-se que as de idade avangada vieram
de outros estados, numa época em que o Parana constituia uma fronteira agricola e
recebia grande quantidade de pessoas (1930). O Estado do Parana transformou-se
numa fronteira agricola pelo fato de atrair milhares de familias de outros estados,
principalmente do estado de Sao Pauio para cultivar o cafe, muito valorizado na
época. Havia o programa de erradicac@o dos cafezais no ceste paulista mas esta lei
nao atingia o norte do Parana.

Com relacéo as pessoas mais jovens, estas s&0 paranaenses, pois nasceram e
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fixaram-se no Parana.

Os deslocamentos populacionais estdo ligados  principalmente ao fator
econdmico, pois as pessoas estdo sempre procurando um lugar que oferegca melhores
condicOes para a sua reprodugdo social e a de sua familia. Os anexos 16 e 11
descrevem os deslocamentos efetuados por dois dos entrevistados dentro do Estado
do Parana. Além dos deslocamentos serem no sentido zona rural-zona urbana,
ocorrem de cidades para cidades.

Mesmo as propagandas mais enganosas sobre regides gue oferecam boas
condicdes de sobrevivéncia, conseguem atrair este grupo, que é marginalizado pois
possui rensa mensal insuficiente. E o exército de reserva no Brasil, disposto a migrar
sempre. Entdo, partindo deste principio, em todas as regides brasileiras se encontra
pessoas de outras regides. O maior exemplo que se pode citar é o da grande atracéo
exercida por Sdo Paulo nas décadas de 50 e 60, gquando 0s empregos oferecidos pela
industria passa a ser um fator de atrac&o sobre milhares de pessoas que dispuseram-
se a migrar de suas regides em busca de melhores condi¢cbes de vida. Destaca-se a
grande migracéo dos nordestinos em dire¢ao a S&o Paulo. Na maior parte dos casos
0 migrante naoc obtém éxito e sua situacao fica até pior do antigo lugar de moradia.

Quanto ao Estado do Parang, este constituiu uma fronteira agricola nas
primeiras décadas deste século, guando a economia cafeeira estava no auge. Foram
atraidas pessoas de quase todos os estados da federacéo , dentre eles destacam-se
paulistas e, em menor propor¢&o, mineiros, que deslocaram-se para o norte do Parana
em busca da terra roxa muito fértil para a agricultura. Todo esie processo dinamizou
a economia de Parana, sendo responsavel pelo aumento de sua populagéo e insergéo

deste estado na economia nacional. Esta situacao foi alterada, pois quando houve a
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erradicac@o dos cafeeiros e instalagdo do processo de modernizagéo da agricultura
aliado a urbanizac¢éao, o Parana deixou de ser grande produtor de café para introduzir
as culturas de exportacao, scja e trigo além de perder populacéo por falta de trabatho
na agricultura. Essa populacdo encaminhou-se para outra fronteira agricola que se
formava em direcdo ao Mato Grosso, Rondonia e Tocantins e outros estados.

A histéria do municipio de Sertandpolis acompanhou a do Parana, na medida
em que seguiu os caminhos frilhados pela economia cafeeira, dinamizando-se e
estagnando-se num periodo posterior.

Também foi guestionado se o entrevistado ja morou na zona rural ou ndo e as
causas da saida da mesma. As causas apontadas podem ser visualizadas na tabela e
gréfico 9. Cerca de 26.3% disseram gque estavam procurando melhoria de vida e
26.3% qgue tinha mais emprego em Sertanépolis, enquanto 21% indicaram que 0s
cafezais foram arrancados & por isso mudaram para a cidade.

Verificou-se que 68,57% dos entrevistados ja trabalharam como colono,
arrendatario ou pequeno proprietario, enguanto 11,42% nunca residiram na zona rural;
20% néo souberam informar .

Esse fato faz parte de um processo histérico denominado éxodo rural, no gual
inverteu-se o local da moradia da populacdo brasileira, da zona rural para a zona
urbana.

Esse fato n&o foi um acontecimento natural e sim provocado por mudangas na
estrutura agréria e na producdc de géneros diferenciados, isto &, a relacdo entre
proprietérios e empregados foi modificada pelas novas obrigagdes de uns para com os
oufros. Ambém contribuiu para esta situag¢fo a insercao da modernizacao agricola no

Brasil, a gual provocou mudancga de culturas gue tinham demanda por muita mao-de-
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obra como o café, para culturas que poderiam ser mecanizadas como a soja e o trigo.

Pelo gue se observa nas respostas dos entrevistados, estes possuem uma
visdo dos motivos gue ievaram & saida da area rural. Ao se referirem ao café
apontam a geada como o fator determinante da mudanca de culturas. No entanto,
sabe-se gque a insercido da moderniza¢do agricola no pais provocou sérias mudancas
na estrutura agraria, resultando na mudanca de culturas, tendo na geada um dos
fatores de extincdo dos cafezais. O fim dos cafezais ja vinha sendo estimulado pelo
govemo desde a década de 60 gquando este ndo mais subsidiava a compra do produto,
nem oferecia vantagens e créditos para quem optasse por esta cultura.

As familias que dependiam deste frabalho na zona rural j& n&o eram
necessarias, pois seu trabalho foi substituido pelo trator e pela colheitadeira. Mesmo
08 peguenos proprietarios de terras ndo conseguiram manier suas propriedades
{exceto alguns), vendendo-as aos grandes proprietérios. O que os levou a isso foi a
dificuldade de conseguir crédito juntc aos bancos e a maior valorizagao das culiuras
mecanizadas. Ha que se destacar a atracdo exercida pela cidade, com o fornecimento
de servigos de saude e educacao.

A forma como o entrevistado conseguiu a casa pode ser visualizada na tabela e
grafico 10, sendo que 42.8% comprou o lote da prefeitura. Neste caso estdo inclusos
os loteamentos de autoconstrucdo. Mas houve cerca de 17.1% de entrevistados que
afirmou ganhar a casa. Trata-se dos moradores das casas geminadas. Das casas
populares prontas obteve-se a resposta de que a casa € financiada-8.5%.

Sendo assim, das 23 casas de autoconstrucdo entrevisiadas, 14 lotes foram
comprados da prefeitura; 1 foi ganho da prefeitura, 7 foram comprados de outra

pessoa e 1 € alugada. Acredita-se existiram outros lotes doados pela prefeitura, mas
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No caso das casas da COHAPAR, ha aguelas financiadas pela Caixa

Econbmica Federal, outras que compraram o direito cu compraram direto da

COHAPAR sem nenhuma ligacao com a prefeitura.

No grafico 101 apresenta-se o numero de cdomodos predominantes nas

habitacdes, sendo que o numero que predomina € o de 5, com 42.8% das casas. Ha

variacdo com relacéo aos demais numeros de comodos.

TABELA 10.1 - NUMERQ DE COMODOS DAS CASAS

cdmodos casas %

1 4 11.4
2 2 57
3 1 2.8
4 7 20.0
5 15 428
6 3 8.5
7 2 57
9 1 2.8

TOTAL 35 100

forte: pesquisa “in joco” dez/96

org. Sueli Ap® Lopes

Com relacdo a renda familiar mensal das familias, nota-se que ha variacdes

muito grandes, como pode ser constatado na tabeia 11. A renda que predomina é a de

2-3 saldrios minimaos, mas ha um numero significativo com 3-4 salarios minimos. Cerca

de 8.6% dos enirevistados tem renda familiar inferior a 1 salaric minimo.



72

Um caso singular € o de um pequenc proprietario gue possui 5 hectares e que
reside no C. Aurora P.P. Almeida e todos 0s dias dirige-se para a zona rural para
desenvolver seu frabalho.

Das profiss6es levantadas nos bairros foi montada a tabela e grafico 12.
Percebe-se que as profissGes de destaque sdo de pedreiro, trabalhador volante,
autdénomo e costureira.

Com relacdo aos dados soécic-econdmicos, foi levantado os bens que as
familias possuem em casa, pois isso revela as possibilidades econdmicas da pessoa,
0 que pode ser verificado na tabela e gréfico 13. Todas as pessoas entrevistadas
possuem fogdo e a quase totalidade possui geladeira e televisdo. Através desses
dados percebe-se que alguns bens s&0 mais adquiridos que outros em fungio de sua
maior necessidade do ponto de vista dos moradores, como 0s eletrodomésticos.

Questionou-se o fato de existir varias casas com antena parabdlica nos
conjuntos. A conclusdo a gue se chegou foi o fato da area ser de topografia um pouco
inclinada, o gque impede o bom funcicnamento do aparelho. Entdo a aiternativa &
adquirir uma antena para solucionar esse probiema.

No caso do video cassete e do telefone, ndo sdo bens muito difundidos entre os
moradores, por se constituirem em objetos mais caros. Os bens enconirados em todas
as casas sao geladeira, fogao, radio e TV. Ja o ventilador e maqguina de lavar roupa
também sdo encontrados, enguanto outros sao menos encontrados como moto, carro,
video cassete, telefone e maquina de costura.

N&o ha muitcs meios de transporte dentre os bens que as familias possuem,
pois o poder de compra dos moradores da habitacdo popular é reduzido.

Assim como foi questionada a renda mensal da familia, questionou-se os gastos
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gerais dos moradores e os gastos com alimentag&o. Em muitos casos verifica-se que a
familia gasta mais do que ganha pelo seu trabalho e isso revela {anto a insuficiéncia
do salaric minimo no provimento das condigbes minimas de sobrevivéncia como a falta
de um planejamentc familiar por parie dessas pessoas.

Os gastos gerais podem ser verificados na tabela 14, na qual ocorre uma
distribuicdo variada das faixas de gastos que vai de menos de 100.00 até mais de
500.00 reais.

Os gastos gerais com alimentacdo estdo dispostos na tabela 14.1, no qual a
predominancia de gastos € na faixa de 100-150 reais - 37.1%. Uma grupo de 17.1%
gasta na faixa de 150-200 reais com alimentagdo. Tendc em vista os gastos com
alimentacéo e o valor das mercadorias, & baixo o gasto e isso revela uma alimentagéo
insuficiente em vitaminas.

Como afirma CARLOS(1594:79) O homem vive onde ele pode morar ¢ isso sera
determinado por sua renda e pelos sacrificios que pode fazer.

As pessoas comprimem 08 gastos para poder construir as casas e para isso,
evitam adquirir roupas, calcados e alguns alimentos considerados superfluos.

Qs dados relativos as condices infra-estruturais estdo agrupados na tabela 15.
De acordo com estas informacdes, apenas um dos [oteamentos de autoconstrucéo
possui asfalto, que ndo foi bem feito e esta todo esburacado, enquanto nas casas
prontas todas possuem asfaito e as casas geminadas também, somando um total de
42 8% das casas.

O tratamento de esgotos esta presente apenas no C. Esperanga, enguanto as
demais casas possuem fossas sépticas.

Nas casas populares e loteamentos de autoconstrucdo o espaco dos lotes é
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bem aproveitado pois constatou-se jardim em 71.4% das casas, horta em 51.4% e
arvores frutiferas em 40.0%. A maioria dos moradores - 82.8% possui muro em suas
casas para afirmar a idéia de propriedade privada.

Nas casas populares ha maior poder de compra e nas casas geminadas ocorre
o contrario, visto gque os primeiros pagam as prestacfes enquanto os segundos nao
tem condicGes de pagar por sua moradia. Levaniou-se esta hipdtese pela constatacéo
dos bens que as familias possuem, condi¢cdes infra-estruturais e renda familiar mensal.

A popuiagao residente nas casas geminadas t&m um baixo poder aquisitivo, fato
constatado pelos bens que as familias possuem e renda mensal. O acesso & casa foi
facilitado ao levantar-se o poder de compra dessas pessoas.

A execucéo de infra-estrutura nos conjuntos habitacionais- asfalto, rede de
esgotos, limpeza publica - por parte da prefeitura, pode ser constatado apenas nos
conjuntos mais antigos: Conjunto Rafaeli € o Conjunto dos Estados.

Se a habitacdo fosse dotada de toda a infra-estrutura, o vaior dos lotes
provavelmente seria mais alto e isso dificultaria o acesso das camadas populares ac
mesmo, pois essa infra-estrutura atribuiria mais valor ao prego de solo.  Portanto, se a
classe pobre quer ter acesso a um jote, 0 prego que pode pagar € em loteamentos de
dificil acesso, sem infra-esirutura apropriada.

Como afirma CARLOS {1994:79) A habitagcdo como uma das necessidades
basicas e fundamentais do homem da-nos uma viséo precisa sobre ¢ modo de vida
urbano, o local de morada € associado ao preco da terra.

Qutro fator analisado foi 0 tamanho da construcdo nas casas populares prontas,
loteamentos de autoconstrucdo ou barracdes/casas geminadas. De acordo com a

tabsla 16, o tamanho que mais se destaca € entre 80 e 90 m® , com 45.7% das
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respostas, enquanto 20% esta entre 0 e 30 m’, constituindo respostas das casas
geminadas. Cerca de 20% esté entre os 90 ¢ 150 m” isso revela que a baixa renda
leva a construcbes menores, que exigem menos materiais de construcdo e menos
horas de irabatho.

Os moradores tem opinido formada acerca de assuntos pertinentes a educacgao,
como saude, educacao, lazer e administracac publica municipal. Ver tabela 17.

As seguintes respostas sintetizam os motivos pelos quais 88.5% dos
entrevistados apontaram a saude como péssima:

“H4 necessidades de médicos, hospital mais equipado e boa vontade para
atender.”

“Nao consigo consulta pois ndo tem médicos e falta aparelhos.”

“Nao tem médico e quando tem cobra consulita.”

Essas respostas revelam o descontentamento da populacdo com relagéo a
satide. O que resuitou no caos da saude foi municipalizacdo da mesma, pois as verbas
enviadas pelo Governo do Estado diminuiram muito e a prefeitura ndo conseguiu
arcar com os gastos ndo pagos pelo governo, uma vez que o Estado, ao municipalizar
a saude, ficaria responsavel de enviar para 0s municipios as verbas. Apontou-se como
ponto positivo que ficaria mais facil gerenciar os gastos com a sadde e mais préximo
para se reivindicar melhorias. A municipalizacdo daria certo se as verbas fossem
enviadas na integra.

Na educacdo, o processc ndo foi diferente, apés a municipalizacéo da
educacdo, 0 municipio passou a arcar com parte dos gastos. Como os demais
funcionarios, os professores tiveram seus pagamentos atrasados por meses e foi

decidido levantar um movimento de paralisagdo como uma reagdo ao descaso da
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administragdo publica. Nesse processc perdeu-se muitos dias de aula, pois os
professores precisavam lutar por seus direitos.

” Sertandpolis passa hoje por uma crise financeira sem precedentes em sua
histéria, pois a prefeitura nao tem disponibilidade de recursos nem para garantir o
salério de seus servidores. Essa crise € uma somatdria de uma série de fatores que
vieram a estrangular a economia do municipio, como o0 mau gerenciamento do
municipio; a divida do INSS, acumulada no decorrer de 24 anos (500.000 ddlares) e as
duas municipalizacdes, a da saude (consumada na segunda metade da década de 80)
e a do ensino ( assinada em 1992) que desestruturaram a economia do municipio pois
este ficou sem o devido repasse de verbas. TURRA NETO (1995:42)

Havia preocupagio, por parte dos professores, em ndo comprometer os alunos
levando-os & perda do ano letivo. No entanto, 0s moradores reconheceram o esforgo
dos professores da rede municipal, trabalhando sem receber seus salarios.

Dos 71.5% que atribuiram a educacdo o conceito bom, estas s@o algumas
respostas:

“Apesar de tudo as professoras ainda estdo batalhando.”
“Mesmo a prefeitura ndo pagando os professores, eles estio lecionando.”
“Esta bom pelo esforgo das professoras.”

Ha 14,2% de moradores entrevistados que apontam o desempenho da
educacdo como péssimo porque:

“Ndo teve rendimento em virtude da greve/falta de pagamento.”
“A greve prejudicou os alunos.”

Foi um momento critico da educac&o, pois os professores encontravam-se com
6 pagamentos atrasados e entraram em greve. Entretanto, alguns pais de alunos nao
entendiam a situag@o dos professores, gque esies n&o poderiam permanecer na
neutralidade.

Houve um periodo de paralisagéo, mas os professores acabaram retornando as

salas de aula s apesar de ndo terem recebido os seus pagamentos airasados,
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repuseram as aulas e concluiram o ano letivo.

Esse fato revela o desinteresse e o descaso para com a educagao por parte da
administracdo publica municipal.

Com relacdo ao lazer, a opinido dos entrevistados recai sobre o péssimo com
85.8%. As citagbes que abrangem a maioria das respostas s&o:

“Nao tem onde se divertir.”
“N&jo tem nada- custa caro ter titulo num clube.”
“Ngo tem lazer. Quem é sécio da piscina tem lazer e quem néo é sécio, ndo tem.”

De fato, a cidade de Sertandpolis é desprovida de qualquer atrativo como
cinema, danceterias, bares com som ac vivo, 0 que leva 0s jovens a procurarem
divertimento nas cidades vizinhas. Ha 2 clubes na cidade: AABB {Associagado Atlética
Banco do Brasil) e o Country Club, mas a populac&o entrevistada ndo tem acesso a
esses Servigos.

Considerando que s6 ha uma éarea de lazer publica no municipio que dista dez
quildmetros da cidade (represa da ponte caida), as pessoas s& podem estar
descontentes com a situagao.

Os entrevistados que responderam estar bom- 8.6%, alegando que:

“Gente de idade ndo quer mesmo muito divertimento.”
“Tem bastante bringuedo-as criancas jogam boja.”

Quanto & administracéo publica municipal foi um momento critico, pois os
funciondrios publicos estavam sem receber seus salarios ha aproximadamente 8
meses. Houve greves em todos os setores: educagéo, satde, almoxarifado.

A prefeitura de Sertandpolis apresentava muitos problemas devidos & falta de

verbas para execucdo de obras, manutengido de servicos publicos e pagamento dos
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funcionarios. Segundo boatos, verbas da prefeitura haviam sido desviadas para fins
escusos, pelas méos de administradores desonestos. Fol levantado um processo para
comprovar essa irreguiaridade, que esta em andamento.

Segundo TURRA NETO (1995: 42), o Presidente da Camara dos vereadores
afirmou que Sertanopolis arrecada 250.000 reais/més contando com o Fundo de
Participacdo (dos municipios) e ICMS além do IPTU.

A populacdo estava revoltada com a situacdo. Também era um momento de
campanhas eleitorais, o que radicalizava um pouco a situagao.

Segundo a opinido de 88.6% dos moradores, a situacdo da prefeitura é
péssima. As citacbes que englobam a maioria das respostas sao:

“Q prefeito ndo fez nada pelio municipio.”
“Foi uma das piores administracées que Sertandpolis ja teve.”
“Porque nao atendeu aos interesses da popuiacao.”

Realmente, a situacdc da prefeitura apresentava-se péssima neste periodo.
Reconhece-se, no entanto, que a arrecadacio do municipio é satisfaibria e que estava
ocorrendo extravio de verbas publicas para fins excusos.

Os 8.5% que responderam que a situag@o esta boa, justificaram sua resposta:
“Nado estou por dentro do assunto {é que mulher fica mais em casa)”

“De acordo com 0s recursos da prefeitura da nisso.”

Na realidade, essas pessoas sO responderam que a situagao esia boa por
desconhecimento de causa ou por um certo coleguismo com a administragéo.

De acordo com TURRA NETO (1885:44), o setor da economia que mais sentiu
0s efeitos do atraso no pagamento do funcionalismo foi, sem davida, o comércio, pois

0 atraso no pagamenio dos salarios significou retirar do giro do comercio local cerca
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de 150.000 reais/ més, o que tem provocou uma crise também no comércio do
municipio.
Com isso a cidade perdeu pois o comeércio nao foi movimentado, deixando de

gerar Impostos e empregos.

3.3 - Dados pessoais dos moradores: opinides, reclamagoes, prioridades

As respostas das pessoas entrevistadas acerca da saude, educacgdo, lazer e
administracdo publica municipal revelam um descontentamento geral das mesmas. Ha
qgue se ressaltar que algumas pessoas nio tinham informa¢cSes e nem opinido propria
a respeito. Os moradores da habitacdo popular tém reclamacdes a fazer acerca de
seu tocal de moradia:

“Na época da safra tem poeira, barutho.” (C. dos Estados)

“0O conjunto é longe do comércio e das servigos.”(C. Esperanca)

“Falta asfalto, tem poeira, lama e falta limpeza pablica.”(J. Casagrande)
“Falta os itens: posto de satide, asfalto e rede de esgotos.”(C. Aurora0

Todas essas reclamac¢des sdo cabiveis, pois 0s quatro loteamentos de
autoconstrucdo sdoc desprovidos de asfaito e demais infra-estruturas urbanas; as
casas populares prontas situam-se em lugar com poluicéo sonora e do ar por conta da
proximidade das cooperativas; as casas geminadas ou barracGes s&o totalmente
improprias pois s&o unidades de um barracdo, no qual o espacgo € coletivo e pequenc.

A tabela 18 apresenta 0 que constituem prioridades para os moradores da
habitacdo popular, das quais se desiaca o asfalto, indicado por 65.7% dos

entrevistados e a rede de esgotos, apontada por 48.5% dos mesmos.
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Ao ser guestionado ac entrevistado acerca do que acha de sua casa, 68.5%
responderam que gosta da casa; 5.7% que agora que arrumou gosta, mas antes era
apertado:sdo respostas dos moradores das casas de autoconsirucdo e casas prontas,
enquanto 14.2% disseram que € boag, mas & peguena e que 0 espago & escuro. sio
respostas dos moradores das casas geminadas. Algumas das respostas emitidas
pelos entrevistados, foram:

“A casa é Otima, estd sem acabamenio, mas esta otimo para quem nunca teve
uma.”

“Gosto da casa pois estou livre do aluguel, tenho mais sossego.”

“Acho que a casa esta boa e quando terminar vai ficar melhor.”

A razéo peia qual os 68.5% estdo contentes € porgue ndo pagam o0 aluguel e
s80 donos da casa, o que da seguranca a familia. Essas pessoas podem até nac
gostar da casa e do lugar em gue moram, mas nac ousam nem pensar pois estdo
sentindo-se seguras na mesma.

Pelas respastas, pode-se perceber a forma como as pessoas valorizam as suas
casas e tém nogao de que precisam melhora-la em muitos aspectos. A iabela 19 pode
revelar as repostas gue mais apareceram quando guestionou-se a opiniao sobre a
casa.

Jé a tabela 20 expde a opini&o dos moradores sobre o bairro em que moram.
Cerca de 54.3% dos moradores gostam do bairro, enquanto 28.5% gostam do bairro
mas dizem gue faita infra-estrutura e 8.5% ndo gostam do bairro.

Dos que dizem gostar do bairro, ha as citacdes:

“ Gosto do bairro, se tivesse asfalto estaria melhor.”

“ E sossegado, mas falta o asfalto. Tenho bom relacionamento como os
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vizinhos.”

Dos que dizem nao gostar do bairro, estdo as seguintes citagtes:

* Néo tem infra-estrutura: farmacia, mercado, igreja, posto de saude.”
“ Nao é muito bom, pois esta sem infra-estrutura.”

No entanto, quando se questiona se o morador tem alguma reclamacao do local
em que mora, a maiofia diz gue nao. E como se a palavra reclamagéo assustasse as
pessoas. Cerca de 71.4% dos moradores entrevistados esta feliz na casa em que
mora. Entretanto, 17.1% queriam comprar um lote para construir uma casa e 8.5%
gostariam de pegar uma casa ja pronta, conforme evidencia a tabela 20. Os moradores
gue se mostram insatisfeitos s&o 0s que moram em casas geminadas/barracdes, pois
0s moradores das casas de autoconstrucio estdo satisfeitos pelo faio de terem
construido a casa e também a acdo da ideologia da casa prépria, na qual a
responsabilidade é passada para as maos do futuro morador.

Segundo a ideologia da casa propria, ¢ morador compromete-se consigo proprio
a construir sua moradia a qualquer custo e essa conquista & estimulada pelo poder
dominante como um estimulo ao fortalecimento da propriedade privada.

Foi questionado dos moradores, se estes mudariam ou n&o de bairro, obtendo-
se a seguinte resposta:

TABELA 21 - ASPIRACOES DE MUDANGA DE BAIRRO

RESPOSTA N° %
SIM 16 457
NAO 19 54.3

TOTAL 35 100.0

fonte: pesquisa “in loco” dez/96
org. Sueli Ap? Lapes
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Perguntou-se o local para onde estas pessoas mudariam, ac que obteve-se as
respostas, que podem ser verificadas na tabela 22. A maioria- 44%- se mudaria para o
centro da cidade, enquanto 18.8% mudaria para um lugar mais calmo.

A causa primordial que levou os moradores a preferirem mudar do conjunto € o
fato deste nédo ter infra-estrutura.

A tabela 23 e exclusiva dos loteamentos de autcconstrucdo, pois foi
questionado sobre quem ajudou na construgcdo da casa, obtendo-se a seguinte
resposta: 47.5% tiveram a ajuda de familiares, enguantoc 24% pagou o pedreiro e seus
ajudantes e 28.5% ajudou o pedreiro a construir. Na maioria dos casos € a familia que
trabalha na construgao, requisitando o pedreiro guando necessario ou entdo o chefe
da familia € pedreiro, o que facilita a construcdo pelo fato de nao se ter gasto com
méao-de-obra, mas dificulta pela falta de tempo para executar a construgéo de sua
casa, fazendo-o apenas nos finais de semana.

Conclui-se que os moradores dos loteamentos de autoconstrucéo ndo tém um
horario de descanso, pois utilizam suas horas de folga para construir a casa. Assim, a
responsabilidade de obter a moradia é passada para as maos da familia interessada,
diminuindo os custos com a méo-de-obra, que usualmente é cara.

A construcao da casa engloba muitos sacrificios por parte da familia, retirando-
se 0s gastos com roupas e outros considerados irrelevantes.

As dificuldades encontradas na construgdo, apontadas pelos entrevistados séo
as seguintes, como mostra a tabela 24. A falta de dinheiro € apontada por 36.6% dos
moradores; mao-de-obra cara por 26.6% e material de construgdo caro por 16.6%.

Na verdade, s&o os salarios dos moradores que encontram-se rebaixados e isso

dificulta a autoconstrugdo. Para economizar dinheiro, utiliza-se a mao-de-obra familiar
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gue ndo é remunerada, geralmente nos finais de semana para aproveitar os dias de
trabalho durante a semana.

Alguns moradores sem ter muitos conhecimentos em construgao, pagaram para
0 pedreiro executar os trabalhos principais, mais dificeis e depois continuaram a cbra
com a ajuda da familia.

Percebe-se que ha um numero consideravel de pedreiros morando nos
loteamentos de autoconstrucdo pelo fato de livrarem-se do custo com a mao-de-obra.
Nesse caso, esta inciuido o problema de nao ter tempo para construir - 16.6%

Segundo CARLOS (1994:77), as contradi¢gdes sociais emergem, na paisagem,
em toda a sua plenitude; os contrastes € as desigualdades de renda afloram. O
acesso a um pedacgo de terra, ¢ tamanho, o tipe e material de construgéo espelham
nitidamente as diferenciagdes de classe. O acesso a habitagdo e aos meios de
consumo coletivo serdo diferenciados.

De acorde com essa citagdo, a paisagem formada pela autoconstrugéo sera
diferenciada pois vai refletir as possibilidades de cada morador. Cada um terg o lote
gue pode pagar, em um bairro valorizado cu ndo, por sua infra-estrutura.

No que diz respeito & escolaridade, de uma forma geral os filhos frequentam
uma escola, salvo aigumas excecbes. Das casas entrevistadas, percebe-se que a
maior parte dos chefes de familia n&o concluiu o 1° grau, enquantc que uma pequena
parte concluiu 0 2° grau e apenas 1 concluiu o 3° grau enquanio o numero de
analfabetos é de 14%. Este fato revela a seletividade do ensino, que vai afunilando e
propicia a poucos o ensino de 3° grau. 1sso pode ser observado na tabela 25.

De acordo com estes dados percebe-se gue a maioria dos chefes das familias

enquadra-se na categoria de 1% a 4% série incompleta. No momento de analisar as
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profissfes e a renda da familia fica evidente que a escolaridade implica em uma
profissdo mais estavel, com renda suficiente para sustentar a familia e reproduzir-se.

O numero de pessoas destacadas no trabatho empirico foi de 133, das quais 69
pertencem ao sexo masculino e 64 ao sexo feminino. Foli possivel estruturar a faixa
etaria dos moradores da habitac&o popular, a partir dos dados levantados, que podem
ser conferidos na tabela 26. O maior percentual que se tem é nas faixas de 10-14
anos e 15-19, com 12%.

A habitagdo popular analisada neste trabalho possui semelhancas, porém
apresentam grandes diferencas que podem ser observadas nas tabelas, gréaficos e
analises.

Pode-se afirmar que as menores rendas familiares s&o encontradas nas casas
geminadas, gue possuem menos bens que nos demais conjuntos. A qualidade de vida
€ meihor nas casas populares prontas, mesmo estando pagando as prestactes pois as
casas possuem infra-estrutura € os moradores contam com bens materiais que
revelam isso.

Ja as casas de autoconstrugdo sdo de propriedade dos donos, mas ndo estdo
terminadas e esse processo é demorado pois depende dos sacrificios da familia para
comprar material de consirucao e pagar o pedreiro.

Ja as casas geminadas ou barracdes s3o péssimos locais para morar pela
perda da individualidade.

Enfim, constituem locais diferenciados de reproducéo da forga de trabalho, que

formaréo individuos diferenciados.
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CONSIDERACOES FINAIS

A elaboracdo e execugdo do projeto resultou na reflexdo acerca da sua
importancia bem como seu valor gecgrafico para a desmistificagdo da questdo
habitacional na cidade de Sertandpolis. Houve a preocupacéo em atribuir ao tema um
carater geografico, portanto, o cerne da pesquisa foi analisar a espacializacdo dos
conjuntos habitacionais e 0 espacgo diferenciadc formado pelos mesmos no conjunto
da cidade bem como seus agentes de producéo.

Ent@o, o tema foi consideradoc como um processo dinamico, que nac para de
evoluir, mesmo gue lentamente no caso de Sertandpolis, mas que foi abordado em
determinado momento histérico privilegiando-se algumas posicdes, como o©0s
resultados da urbanizacéo, ¢ éxodo rural e a crise da habitacao.

Néc se pode deixar de mencionar que considerou-se 0 contexto politico-
econdmico do municipio e seus reflexos no objeto de estudo.

A habitacdo popular foi tida como aquelas casas que tiveram o apoio de algum
orgéo publico para ser executada. Todo o universo de pesquisa abrangido neste
trabalho pode ser incluido na habitagdo popular, tanto as casas populares prontas
quanto as casas de autoconstrucdo e as geminadas/barracdes. A autoconstrucao em
Sertandpolis é diferente daguela desenvolvida em outras cidades, pois a prefeitura
participa do processo na medida em que vende os lotes e estimula a construgdo das
casas.

Com relacdo ao nivel nacional sabe-se que ha um grande déficit habitacional,

mas que este apresenta-se mascarado nas pesquisas e gue pouca coisa tem sido feita
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para abrandar as repercussfes deste problema que acaba resultantc em condigbes
sub-humanas de sobrevivéncia. Em Sertandpolis, a crise habitacional também existe,
embora com menores repercussdes do que nas grandes cidades. Existem muitas
pessoas pagando aluguéis altos, bem como morando em condigbes sub-humanas,
como € o caso do Conjunto Esperancga.

As casas geminadas apresentam-se como espagos segregados socialmente,
pela caracteristica de apropriacdo dos mesmos e 0S8 agentes produtores desses
espagos, que também sdo pessoas marginalizadas. As casas s8o proximas uma das
outras e isso ndo confere privacidade as familias. Para esses casos € que se espera
uma atuacao eficaz da prefeitura a fim de reverter o quadro.

Nos ioteamentos de autoconstru¢éo existe uma segregacéo espacial dada pela
localizag&o periférica dos mesmos, mas o nivel de vida dos moradores é basicamente
aproximado. Enfim, foram formados espagos homogéneos dentro de uma realidade
que é heterogénea.

A habitagdo popular encontra-se desprovida de infra-estrutura basica e pelo que
percebe-se a organizagao de bairro € praticamente inexistente.

As alternativas para melhorar as condicbes de moradia nesses locais deve
partir da Prefeitura, do Estado, da sociedade em geral e dos préprios moradores na
medida em gue estes ultimos se una numa organiza¢éo de bairro.

O trabalho proporcionou momentos de reflexfc e discussdo acerca desses
problemas e amadureceu outras opinides sobre a dinamica da producac do espaco

geografico.
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ANEXO 1

Localizagdo do municipio de Sertandpolis no Estado do Parana

FONTE: PADIS, 1981:87
ORG: Sueli Ap? Lopes
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ANEXO 2 9
Localizaciio das terras da CMNP no Estado do Parana 3

Fonte: CMNP, 1975:120

) ANEXO 3
Dimensgo do municipio de Sertanopolis em 1938, quando este atingiu 5571
quildmetros quadrados

S N T T Fonte: PADIS, 1981:97



ANEXO 4
Producao brasileira de café no periodo 1920 a 1968, com destaque

na producdo paranaense

1920/1968 — 1.000 SACAS DE 60 ¥tx

Ano Brasil Sdo Paulo SP/BR Parand PR/BR
o %
1920/21 16.328 10.246 62,7 70 64
21/22 12.826 8.198 63,9 58 0,4
22/23 11.798 7.047 69,7 66 0,5
23/24 16.279 10.374 63,7 53 0.3
24/25 14,108 9.193 65,2 137 08
25/26 14.852 10.087 67,9 120 0,8
26/27 15.6u4 9.877 63,3 120 028
27/28 26.595 17.982 67,6 375 14
28/29 13.188 8.815 66,8 181 14
29/30 27.880 19.490 69,9 596 2,1
1930/31 16.085 10.097 62,8 347 2,1
31/32 27.693 18.693 67,5 604 22
32/33 16.100 11.689 72,6 360 24
33/34 29.276 21.850 748 600 2,0
34/35 16.950 11.200 66,1 260 1,56
35/36 20.414 13.497 68,1 613 3,0
36/37 25.455 17.524 68,8 547 2.1
37/38 21.825 15.687 7,9 1.066 43
38/39 23.221 15.613 67,2 579 25
. 39/40 19.138 12.365 64,6 1.108 58
1940/41 16.456 10.217 62,1 832 5,7
41/42 15.797 9.275 58,1 838 53
42/43 13.613 8.528 62,6 550 40
43/44 12.160 5.936 488 160 13
44/45 9.137 4.722 31,7 579 6,3
45/46 12.701 6.101 48,0 674 53
46/47 14,019 8.874 63,3 1.138 8,1
47/48 13.572 6.523 48,1 1.530 114
48/49 16.952 11.173 65,9 1.883 11,1
49/50 16.303 7.381 453 2.318 142
1950/51 16.754 8.118 484 4.026 24,0
51/52 . 15.021 6.261 41,7 2.843 18,9
52/53 16.100 7.185 44,6 5.048 313
53/54 15.148 6.162 40,1 3.198 21,1
54/85 14512 7.333 50,5 1.337 8.2
65/56 22.064 9.268 420 6.306 28,6
56/57 12.535 6.019 48,0 2.176 174
57/58 21.628 9.538 441 4.731 21,9
58/59 26.807 10.697 39,9 8.590 32,0
59/60 44.130 15.620 30,4 20.691 46,9
1960/61 29.848 §.242 27,6 14.320 43,0
61/62 35.360 11.558 322 17.942 50,0
62/63 28.708 4.999 174 18.032 62,8
63/64 23.153 9.579 414 9.157 39,5
64/85 18.063 8.821 37.8 7.148 39,6
65/66 37.776 11.828 31,3 21.058 55.7
66/67 17.505 5.098 29.1 T.727 441
§7/68 23.374 9.029 38,6 10.912 46,7

Fonte: IBC -~ Anudrio Estatistico do Café, 1068.

Fonte: PADIS, 1981:124
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ANEXO 5

Visao parcial da cidade de Sertanopolis
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ANEXO 6

ROTEIRO DA ENTREVISTA REALIZADA COM O DIRETOR DA CODESSER

1- Nome do entrevistado.

2~ Quando foi fundada a CODESSER?

3- qual a fungdo desta companhia dentro da prefeitura de sertanépolis?

4- quantos comjuntos habitacionais hd em Sertanopolis, viabilizados pela CODESSER?

1 2 3

Comuntos

1-. data de aprovacgéo do projeto
2- namero de lotes do conjunto
3- utilizacido anterior da terra
4- propriedade da terra

5- Quais as melhorias que necessitam se executadas em cada conjunto ( infra - estrutura)?

6- Quais melhorias a CODESSER vai realizar nos conjuntos habitacionais nos proximos meses ou

anos?




7- Com rela¢do a moradia ha projetos a serem viabilizados ? quais ?

8- outras mformagdes:

97
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ROTEIRO DA ENTREVISTA REALIZADA COM OS MORADORES

A- PERFIL DOS MORADORES

data:

/ /

Nome:

1- Qual o comunto em que reside ? Ha guanto tempo reside no mesmo ?

2 - Caracteristicas da familia:

nome relacdo | sexo ;idade| localde |escolar | local de | profissdo | salario | observagdes
de nascimento | idade | trabalho
parentes
co

3 -B- DESLOCAMENTOS:

origem destino

tempo de | zona

permanéncia | rural

zona
urbana

causas das mudancgas




4- C- DADOS SOCIO-ECONOMICOS E INFRA-ESTRUTURAIS

Bens que a familia possui

condicdes de infra-estrutura

geladeira asfalto
fogio calcada
carro Muro
moto ~jardim
televisio esgoto
antena parabélica fossa
video cassete arvores frutiferas
radio horta

maqunina de costura

maguina de lavar roupa

aparelho de som

bicicleta

ventilador

5 -Como esta o atendimento:

(a) Na area de saude: ( ) 6timo
Por que ?

) bom ( ) péssimo

(b) Na areade educagio: ( ) otimo { ) bom ( ) péssimo

Por que ?

(c)Nolazer: ( ) 6timo ( ) bom ( )péssimo

Por que ?

( d ) Na administragido publica municipal: ( ) o6timo ( ) bom ( ) péssimo

Por que ?

D-HABITACAO

6- Como conseguiu o lote 7 A casa ?
{ ) Ganhou da prefeitura
)} Comprou de outra pessoa

( ) Comprou da prefeitura
( ) Ganhou de outra pessoa
Outra forma :

7-Moraem: ( ) casa de auto-construgio
8- Quanto pagou pelo lote 7 Quanto paga de mensalidade e durante quanto tempo ficara

pagando?

) casas populares prontas

9 -Estado da construgéo :

Area do terreno:

Area construida: n° de coOmodos
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10- Comentarios sobre a propriedade .

11- Alguém ajudou na construgio ?

12- Quais as dificuldades encontradas na construgio ?

E- ASPIRACOES/ MELHORIAS/ RECLAMACOES
13- Esta feliz com sua casa ou gostaria de :

{ ) pegar um lote para construir sua casa

( ) pegaruma casaja pronta

14- O que acha da casa em que mora ?

15 - O que acha do bairro (conjunto ) em que mora ?

16- Gostaria de morar em cutro bairro ou outro local ?

{ ) nio ( ) sim Qual?

17- Quais as melhorias que falta no seu bairro? Cite no minimo trés.

18- Tem reclamagdes a fazer acerca do local em quem mora ? E da casa ?

4.1 -Quanto gasta por més:

alimentagdo

sande

educagio

vestuario

transporte

aluguel

prestacdo da casa / terreno

material de construgo

mao-de-obra para construgio

materiais de limpeza
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ANEXO 8

ROTEIRO DA ENTREVISTA REALIZADA COM O EX-PREFEITQ JOSE
APARECIDO RAFAELI

1- Motivo que o levou a estimular a fundacio da CODESSER.

2- O estimulo a habitacdo nessa gestio- o que os levou a ter essa preocupacio.
3- Qual o procedimento efetuado ( por ordem de prioridade) para a constru¢io de
um conjunto habitacional.

4- Dificuldades que permeiam esse processo.

5- Como ¢ feita a aquisi¢io do terreno.

. 6- A que populagao € destinado o conjunto habitacional.

" 7- A faixa de salario tem influéncia para a pessoa conseguir um lote.

8- Qual a sua opimo sobre: processo de autoconstrugdo ¢ casas prontas

8.1- Qual é a que tem custo mais baixo?

9- Por que ha um numero maior de casas de autoconstru¢io

10- Se ha financiamento para a auto-constru¢io

11- Quem financiou a compra dos terrenos?

12- O que foi levado em conta para se escolher um local para o conjunto?

13- O prego do lote influencia na compra

14- Qual sena a atuagado da prefeitura com relagio a infra-estrutura

15- E visto questdes de acessibilidade da populagio

16- E delimitado um prazo para construir casas

17- Quais os cnitérios para a venda dos lotes ( valor irrisério)

18- Por que preferiu-se a auto-construcdo de casas.

19- Qual o objetivo dos conjuntos habitacionais

20- Quem gerencia o processo de construcdo /aquisicdo do imovel e recebimento
das mensalidades. qual o papel da prefeitura, COHAPAR E CODESSER.



ANEXO 9

Planta de Sertanopolis, localizando os tipos de habitacéo popular
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HABITAGAO POPULAR DA CIDADE DE SERTANOPOLIS
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ANEXO 10
Primeiro exemplo de desiocamento feito por um entrevistado
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ANEXO 11
Segundo exemplo de deslocamento feito por entrevistado

L[EGETIDA

@ LocAL 0F mASCiMENTO
Nt A MODARCAS
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TABELAS




TABELA 8 - ORIGEM DO ENTREVISTADO
Estado namero % municipio namero %
Sertanopolis 10 28,6
Primeiro de Maio ps SHTk
Porecatu 2 5,7
Jataizinho 1 2,9
Parana 24| 68.5 Londrina 1 2,9
B.Vista do Paraiso 1 2,9
Paranavai 1 2,9
Sertaneja 1 2,9
Cambara 1 29
Araruna 1 2,9
Comélio Procopio 1 2,9
Ivaipora 1 2,9
Curitiba 1 2,9
Sao Paulo 6 171 Bariri 2 57
ltatinga 1 2,9
Igaragu 1 29
Cerqueira Cezar 1 2,9
Paraguacgu Paulista 1 2,9
Mato Grosso 2 5.7| Bom Jesus da Penha 1 2,9
Campo Grande 1 29
Minas Gerais 2 57 Pouso Alto 1 2,9
Pogos de Caldas 1 249
Outro 1 2.8 Sugarana 1 2,9
total 35 100 100
fonte: pesquisa "in loco" dez/96
org. Sueli Ap? Lopes

ESTADOS DE ORIGEM DO ENTREVISTADO

& Parana

8 Sdo Paulo

0 Mato Grosso
O Minas Gerais
#l Outro
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TABELA 9 - CAUSAS APONTADAS PARA A SAIDA DA AREA RURAL

causa namero %
procura de melhoria de vida S 26.3
tinha mais empregos na cidade de Sert. 9 26.3
arrancaram os cafezais 4 21.0
o patrdo mandou embora 2 10.5
vendeu o sitio 2 10.5
mudou para os filhos estudarem 1 TR
total 19 100

fonte: pesquisa "in loco" dez/96

org. Sueli Ap? Lopes

45 -

[ 35 4

CAUSAS APONTADAS PARA A SAIDA DA ZONA RURAL

25 +

- 1,51

05

B procura de melhoria de vida
S tinha mais empregos na cidade de
Sert.

D arrancaram os cafezais

Bl o patrdo mandou embora

| |Bivendeu o sitio

| |@mudou para os filhos estudarem
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TABELA 10 - COMO CONSEGUIU A CASA

como conseguiu casas %
comprou da prefeitura 15 428
ganhou da prefeitura 6 17.1
comprou de outra pessoa 10 28.5
financiada 3 85
alugada 1 2.8
total 35 100.0
fonte: pesquisa "in loco" dez/96
org. Sueli Ap? Lopes

COMO CONSEGUIU A CASA

comprou ganhou comprou financiada alIJgada
da da de outra
prefeitura prefeitura pessoa
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TABELA 11 - RENDA FAMILIAR MENSAL

salarios minimos %
até 1 86
1-2 11.5
2-3 23.0
3-4 17.2
4-5 8.6
5-6 14.3
6-7 2.8
7-8 2.8
8-9 2.8
9-10 2.8
mais de 10 2.8
* 2.8
total 100.0
* sem informacéo - trabalha no sitio
fonte: pesquisa "in loco" dez/96 ‘
org. Sueli Ap? Lopes |
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TABELA 12 - PROFISSOES LEVANTADAS NOS BAIRROS

profissdo n° %
pedreiro 7 15,6
costureira 5 11,1
auténomo 4 8,9
boia-fria 3 6,7
caminhoneiro 3 6,7
op. de maquinas 2 44
doméstica 2 4.4
vendedor 2 4.4
entregador 2 44
trabalho informai 2 4.4
empacotador 2 4.4
escriturario 1 2,2
agricultor 1 22
servigos gerais 1 22
corretor 1 2,2
carregador e montador 1 2,2
abatedor 1 2,2
saqueiro 1 2,2
frentista no mercado 1 2,2
técnico em contabilidade 1 2,2 fonte: pesquisa "in loco"dez/96
tratorista 1 2,2 org. Sueli Ap? Lopes
classificador 1 2,2
total 45 100,0
PROFISSOES LEVANTADAS NOS BAIRROS pecieion
W costureira 5
= B auténomo 4
pl, IS0 | Dboia-fria3
| @ caminhoneiro 3
= 148 op. de maquinas 2
M doméstica 2
120 d vendedor 2
8 entregador 2
100 - B trabalho informal 2
O empacotador 2
8.0 M escriturario 1
@ agricultor 1
| 60 M servigos gerais 1
8 corretor 1
& B carregador e montador 1
M abatedor 1
20 & saqueiro 1
R @ frentista no mercado 1
00 D técnico em contabilidade 1
% @ tratorista 1
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TABELA 13 - BENS QUE AS FAMILIAS POSSUEM

BENS CASAS %
fogao 35 100
televisdo 34 97.1
geladeira 32 91.4
radio 31 88.5
ventilador 30 85.7
maq. de lavar roupa 24 68.5
bicicleta 22 62.8
magq. de costura 15 42 .8
aparelho de som 15 42.8
carro 13 37.1
antena parabdlica 13 37.1
video cassete S 8.5
moto 3 8.5

fonte: pesquisa "in loco" dez/96

org. Sueli Ap? Lopes

BENS QUE AS FAMILIAS POSSUEM

Bfogao

B televisdo
O geladeira
£ radio

B ventilador

LAmagq. de lavar roupa
B bicicleta

A maq. de costura

W aparelho de som

B carro

8 antena parabdlica
B video cassete

W moto
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TABELA 14 - GASTOS GERAIS DAS FAMILIAS

!

gastos em r’eais casas %

menos de 100 2 Sl
100- 150 5 14.2
150- 200 3 8.5
200- 250 6 17.1
250- 300 4 11.4
300- 350 1 2.7
350- 400 1 2.7
400- 450 4 117
450- 500 2 5.7

mais de 500 7 20.0

total 35 100

fonte: pesquisa "in loco" dez/96

org. Sueli Ap? Lopes

CASAS

GASTOS GERAIS DAS FAMILIAS

O =2 N O x OO O

A

T S

100- 150- 2000 250- 300- 350 400 450-

150 200
SALARIOS

mais
de

250 300 350 400 450 500 500

Ir

i 1 |
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TABELA 14.1 GASTOS DOS MORADORES COM ALIMENTACAO

REAIS CASAS %
30-60 4 11.5
100-150 13 37.1
150-200 6 171
200-250 3 8.5
250-300 5 14.2
300-350 0 0
350-400 2 58
mais de 500 2 58
total 35 100.0

fonte: pesquisa "in loco" dez/96

org. Sueli Ap? Lopes

|
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TABELA 15 - INFRA-ESTRUTURA BASICA QUE AS FAMILIAS POSSUEM

infra-estrutura casas %
fossa séptica 33 94.2
muro 29 82.8
jardim 25 71.4
calgcada 20 57 .1
horta 18 514
asfalto 15 42 8
arvores frutiferas 14 40.0
rede de esgoto 2 57
total de casas 35 100

fonte: pesquisa "in loco" dez/96

org. Sueli Ap? Lopes

B fossa séptica
W muro
Ojardim

B calgada

W horta

T — — rastatto-

INFRA-ESTRUTURA QUE AS CASAS POSSUEM
B
30
5 o -
20
AR
15 - -
10 |-
5| L
N
0 -
1

W arvores frutiferas
B rede de esgoto
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TABELA 16 - TAMANHO DA CONSTRUCAO

metros quadrados casas %
0-30 7 20.0
30-60 5 14.2
60-90 16 458
90-120 5 14.2
120-150 2 58
total 35 100

fonte: pesquisa "in loco" dez/96

org. Sueli Ap? Lopes

TAMANHO DA CONSTRUGAO - METROS
QUADRADOS

0 3080
® 600
8 90120

0 030

B 120150
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TABELA 17 - OPINIAO DOS MORADORES DOS CONJUNTOS

assunto otimo bom péssimo néo sabe total

saude 0 11.5 88.5 0 100%
educagéo 5.7 71.5 14.3 8.5 100%
lazer 2.8 8.6 85.8 2.8 100%
adm. piblica municipal 0 8.5 88.6 2.8 100%

fonte: pesquisa "in loco" dez/96

org. Sueli Ap® Lopes

|
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TABELA 18 - PRIORIDADES SOLICITADAS PELOS MORADORES

melhorias n® %

asfaito 23 65.7
rede de esgotos 17 48.5
posto de saude 11 31.4
limpeza publica 6 17.1
seguranga noturna 5 14.2
area coberta para lavar roupa 2 57
centro social 2 57
farmacia 2 57
abrir rua 2 57
ampliacac do posto de saude 1 2.8
praca 1 2.8
escola 1 2.8
médicos no hospital 1 2.8
empregos 1 2.8
limpar terrenos vazios 1 2.8
lazer 1 2.8
igreja 1 2.8
mercado 1 2.8
telefone publico 1 2.8
guebra-molas 1 2.8
total 35 100.0
fonte: pesquisa "in loco" dez/96

org. Sueli Ap? Lopes

MORADORES

PRINCIPAIS PRIORIDADES SOLICITADAS PELOS

Bl asfaito

Birede de esgotos
B posto de saude

Qlimpeza plblica

@ seguranga noturna
DX drea coberta para lavar roupa

Wi centro social

Kl farmacia
W abrir rua
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TABELA 19 - OPINIAO DOS MORADORES SOBRE A MORADIA y -
opiniao n° % | N
jgosta da casa 24| 685
0 espaco & pequeno e escuro 1 2.8 |
€ boa, mas € pequena 5/ 142 , |
lagora gosta antes era apertado 2 O.7
precisa de reparos 3 8.5
total | 35| 100
fonte: pesquisa "in loco” dez@6 -
org. Sueli Ap® Lopes { |
OPINIAO SOBRE A MORADIA ——
Bl gosta da casa TS——
B o espago € pequeno e N .
escuro

D é boa, mas é pequena

D agora gosta antes era
apertado

H precisa de reparos




TABELA 20 - OPINIAO DOS MORADORES SOBRE O BAIRRO

opinido n° %
gosta de morar no bairro 19 543
jgosta do bairro mas falta infra-estrutura 10, 285
nao gosta do bairro por outros motivos 3 8.6
[gosta do bairro apesar das brigas com vizinhos 3 8.6
total 35 100

fonte: pesquisa "in loco" dez/96

org. Sueli Ap? Lopes

OPINIAO DOS MORADORES SOBRE O BAIRRO

I gosta de morar no bairro

8 gosta do bairro mas falta
infra-estrutura

O nao gosta do bairro por
outros motivos

El gosta do bairro apesar das
brigas com vizinhos

119



TABELA 22 - ASPIRAGOES DOS ENTREVISTADOS COM RELACAO A MORADIA

opiniao n° %
esta feliz com a casa 25 714
deseja pegar um lote para construir uma casa 6 17 .1
pegar uma casa ja pronta 3 8.5
nao respondeu 1 2.8
total 35| 100.0

fonte: pesquisa "in loco" dez/96

org. Sueli Ap® Lopes

= OPINIAO DOS MORADORES SOBRE A CASA

25 4
— 20 ]
15 :
|
10 .
B = =
— esta feliz deseja pegar uma nao
== coma pegar um casa ja respondeu
casa lote para pronta hl

construir
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TABELA 23 - MAO-DE-OBRA UTILIZADA NA CONSTRUCAO

n® %
familia ajudou 10 47.5
agou pedreiro e ajudantes 5 24.0
ajudou o pedreiro a construir 6 28.5
total 21 100.0

fonte: pesquisa "in loco" dez/96

org. Sueli Ap? Lopes

O=-NWAM,UOOODNDWOO

MAO-DE-OBRA UTILIZADA NA CONSTRUGAO

familia

ajudou

pagou
pedreiro e
ajudantes

ajudou o
“pedreiroa
construir
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TABELA 24 - DIFICULDADES ENCONTRADAS NA CONSTRUCAO

dificuldade casas %
falta de dinheiro 11 36.6
mao-de-obra cara 8 26.6
material de construgéo caro 5 16.6
falta de tempo para construir 5 16.6
erros do pedreiro 1 3.3
total 30 100

fonte: pesquisa "in loco" dez/96

org. Sueli Ap? Lopes

R —

DIFICULDADES ENCONTRADAS NA CONSTRUGAO

falta de mao-de-
dinheiro obra cara

material de
construgao
caro

falta de
tempo para
construir

erros do
pedreiro
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TABELA 25 - ESCOLARIDADE DO CHEFE DA FAMILIA

| classificagdo % |
Analfabeto 14
1°GC 3
1°G | 66
2°GC 8
2°G | 6

3°G 3
TOTAL 100

fonte: pesquisa "in loco" dez/96
org. Sueli Ap? Lopes

ESCOLARIDADE DO CHEFE DA FAMILIA

r*ac

Gl

%

¥a

Analfabeto
14%
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TABELA 26 - FAIXA ETARIA DOS :oxhcome ....
| |
| faixa etéri + n° ﬁ %
| 0ad4 | 14 | 105
| 4a9 | 14 | 105 | . -
10a14 | 16 | 120 _
15a 19 16 12.0 . |
20224 | 10 75 i |
25229 | 10 7.5 ! |
0a34 = 18 | 97 | | | | _
35a39 | 11 8.2 SRR | ol | 1
| 40244 = 8 | B0 | | | i I
45a49 | 3 | 22 ' |
| 50254 4 | 3.0 fonte: pesquisainloco"dez/96 =
55 a 59 3 22 org. Sueli Ap? Lopes | |
60a64 | 3 | 22 ;,
65 a 69 3 | 22 ‘ —=
| 70a74 | 2 1.5 ]
75a79 | 1 | 07 |
~ 80emais - 2_| 15 | | 1 —
[ 18
| 14 o]
12
_04 =
8
- Q ]
4 4
2
—— o
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