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INTRODUCAO

A idéia de realizar a presente pesquisa tem raizes na observacdo de um
fendbmeno que Ihe é a sua propria contradicdo. Foi andando pelas ruas do centro
urbano de Londrina e observando a evolugdo de alguns fragmentos de sua paisagem
gue levantamos os primeiros questionamentos e fizemos as primeiras reflexbes acerca
do emprego/desemprego. Estes guestionamentos e reflexdes nos conduziram, num
primeiro momento, ao “circuitc inferior da economia urbana”, ou “mercado informal’,

como o possivel objeto de estudo.

Temos acompanhado o processo de surgimento e crescimento numérico dos
camelés vendedores de “produtos do Paraguai”, junto ao Terminal Urbano Central, e
‘sua posterior instalagdo definitiva no “Camel6édromo”, organizado pela prefeitura
municipal, em frente aoc Museu Histérico Padre Carlos Weiss. Além dos camelds,
observavamos também o crescimento continuo de ambulantes ao longo da Avenida

Sao Paulo, nas proximidades do Terminal Urbano.

-



Visto como resultado da modernizagdo em paises subdesenvolvidos', o
“mercado informal” tem sido encarado como o receptor daquela parcela da populacgo
qgue ndo foi incorporada pelo movimento modemizante, sua inser¢do na economia
urbana se da de “forma intersticial” “...ocupando espacos que séo perfeitamente
delimitados pelo nlcleo hegemdnico capitalista que, na sua expansao, 0s cria, destrdi

e recria” SOUZA (1980, p. 180).2

Falar do "mercado informal” ac qual nos referimos, equivale a tratar de
agentes sociais menos favorecidos, cujas precérias condigbes pessoais (nivel
educacional, baixos rendimentos, pouca qualificacéo e experiéncia etc.), aliadas a uma
estrutura de mercado de trabalho segmentada, conforme concluiu SOUZA (1980, p.
132 - 133)°, conduzem a criacdo de alternativas de sobrevivéncia dentro do sistema, e
contribuem, a sua maneira, para o processo de acumulagcdo de capital nas esferas

mais modernas do sistema.

Assim, se “mercaclo informal” & uma criagdo do proprio sistema no seu
processo de incorporacdo de “modernizagdes”, como entender este segmento da
economia urbana dentro do atual processo de modernizacdo tecnolégica que tem
trazido enormes impactos sobre 0 mercado de trabalho, aumentando o desemprego,
afetando os antigos padrdes da relacéo capitalitrabalho e a prépria divisdo social do

trabalho?

! SANTOS, Milton. O espaco dividido: os dois circuitos da economia urbana dos paises sabdesenvolvidos. Rio de
Janeiro: F. Alves, 1979, (p. 21 - 45).

2 SOUZA, Paulo Renato. Emprego, saldrio e pobreza. Sio Paulo: HUCITEC; [Campinas, SP]: Fundagdo de
Desenvolvimento da UNICAMP, 1980.

*Idem...




Este questionamenta foi o responsével maior pela grande mudanca de
direcionamento da nossa pesquisa ja no adiantado processo de reflexdo e coleta de
dados sobre o setor informal da economia urbana em Londrina. Tinhamos realizado

al
uma série de entrevistas junto a populagdo envolvida ;c;pcomércio informal no
“camelddromo”. Porém, acreditamos ndo ser possivel entender o desenvolvimento do
“mercado informal” na atualidade sem antes enterdermos a modernizag&o tecnoldgica
da fase atual do capitalismo e as mudangas no “mundo do trabalho® que ela tem
provocado. Optamos entdo por enveredar pelo caminho que nos conduziria a relacéo
da modernizagdo tecnolégica, sobretudo no segmento industrial da economia, com ©
mercado de trabalho, considerando que nesta relagdc poderemos encontrar algumas
respostas para o atual aumento do “mercado informal®, que, segundo DANTAS (19S6),

cresceu entre 1990 a 1996 de cerca de 40% da forca de trabalho total do pais para

50% da mesma.*

Desta forma, nossa pesquisa se constitui de uma tentativa de abordar
teoricamente o tema, onde tracamos um paralelo do mundo e do Brasil, relacionando
tecnologia e trabalho e fazemos um breve comentario sobre as implicagdes espaciais
desta referida modernizag&o. Buscamos referéncia em diversos autores que trabalham
com o tema e, através deles tentamos desenvolver um texto que possa contribuir para
0 nosso entendimento ndo s6 desta problematica, mas também deste presente fugidio,

gue nos escapa pelas maos, no qual vivemos e temos a possibilidade de atuar.

”

faled

"DANTAS, Edna. “O jeito brasileiro”. Revista Isto E: 23 de outubo de 1996. (Buscado na Internet).

e C:«-f"- eod N ;'.,—_”u R X S
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Sendo esta pesquisa de carater tedrico sobre o assunto em pauta,
primeiramente fizemos um levantamento bibliografico geral na Universidade Estadual
de Londrina, abrangendo também os laboratérios do Departamento de Geociéncias,

outras bilbiotecas de outras Universidades, Instituto Agron%mico do Parana e Internet. ~ -

Apbds esse levantamento inicial, procedemos a selecdo das leituras,

sistematizando-as por temas, cuja ordenacéo final resultou neste trabalho.

O procedimento para a redagéo foi a elaboragdo critica das leituras por
proximidades tematicas e a analise dos fichamentos qus foram organizados para a

montagem dos itens que foram sendo escritos.

No primeiro capitulo, apresentamos um breve relato de uma discusséao
filosdfica-ontolégica sobre a categoria trabalho, colocando que a importéancia de se
discutir o tema em questdo na atualidade se coloca devido ao grande papel que

desempenha esta categoria na estruturagdo do “mundo dos homens®.

J& no capitulo Il, buscamos dar um panorama geral do processo de
reestruturacdo produtiva e organizacional a nivel mundial e os impactos

desencadeados sobre o trabalhio em si & sobre o mercado de trabalho.

No terceiro capitulo discutimos a categoria “espago”, procurando frata-la dentro
dos processos de reestururagdo apresentados por alguns autores, fazendo uma

correlacgao entre industria, tecnologia e espag¢o humano.



H

Chegamos ao Brasil no quarto capitulo, no gual apontamos alguns fatores
indicativos de uma reestrutacdo tanto produtiva/organizacional quanto locacional das

industrias mais modernas do pais.

Por fim fazemos alguns apontamentos e reflexbes sobre toda a discusséo
desenvolvida no trabalho, levantando os pontos mais importanies e questionamentos,
buscando enfocar, sobreiudo, os impactos deste processo sobre O espago e a

,;
. £ . . r o
importancia de se desenvolver mais estudos geograficos sobre o presente tema. W

e

Assim, esperamos ter conseguido atingir os objetivos a que nos propomos, qual
seja: 0 de entender as implicagdes do processo de modernizacao atual no trabaiho, na

sociedade, na economia € no espago.
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CAPITULO

A IMPORTANCIA DE SE DISCUTIR O TEMA HOJE.

Observando os acontecimentos socio-econdmicos recentes, tanio a nivel
mundial, quanto a nivel de pais e de local, chamou-nos a atengéo as rapidas
transformacbes econdmicas e a ebulicio de incriveis inovagbes tecnoldgicas no
cendrio contemporaneo, que tem afetado sobretudo os paises mais desenvolvidos, mas

que também aqui no Brasil temos sentido seus efeitos.

Os jornais indicam iodos os dias que ¢ emprego flutua de acordo com as
conjuniuras sazonais, mas que 0s niveis deste estdo cada vez em menores patamares,
em decorréncia, principalmente, de incorporacdo de novas tecnologias a producéo e de

novos padrbes de gestdo da forga de trabalho dentro das empresas.

Numa relacdo direta enire as novas tecnologias e o emprego, podemos dizer

que estamos diante de duas faces contraditdrias de um mesmo processo, que
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provavelmente sdo as mais evidentes: por um lado, a dispensa de uma méao-de-obra
com pouca ou nenhuma qualificagio e, por outro, a estabiliza¢éo, de uma outra parcela
da méo-de—obra com niveis superiores de qualificagdo, parcela esta muito reduzida se
comparada a anterior. Com isto, simplista da forma como estd, podemos dizer que o
mercado de trabalho esta exigindo um novo trabalhador, com outras habilidades e
gualidades. Os referenciais tedricos utilizados nos colocaram posteriormente que o que
vem ocorrendo atualmente mais do que significar “novas exigéncias do mercado de
trabalho”, dizem respeito também as fransformacdes no préprio trabalho enquanto
categoria social, {ransformacgbes estas de ordem organizacional (dentro da propria

empresa), econdmica, politica, social e, inclusive, cultural.

Tais evidéncias nos levaram a concordar com LESSA, na sua citacdo que se

segue:

‘O debate contempordnec envolvendo a categoria frabalho e sua
centralidade para o mundo dos homens se fransformou, em pouco mais de
uma década, em um tema obrigatério das ciéncias sociais e da filosofia. E
néo por acaso: este talvez seja o item da agenda contemporénea que melhor

polarize 0s impasses tebricos e politicos dos nossos dias.”’

T LESSA, Sérgio. “Lukacs e Heller: a centralidade do trabaiho”. In: Revista Raizes, ano XV, n° 12.
Campina Grande (UFPDb), set. 1896, p. 112 - 113. '
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O debate de que nos fala LESSA, esta polarizado entre aqueles que
questionam a centralidade politica da classe operéaria e aproveitam para refutarem o
marxismo e entre aqueles que defendem esta centralidade, apoiando-se, inclusive em

pressupostos marxistas.

“Seria um absurdo querer negar as implicagbes politicas desta disputa
tebrica: a propria discussdo demonstrou ter ela uma faceta inegavel e
diretamente politica [...] [mas] o debate acerca da centralidade da cafegoria
trabalho para o mundo dos homens possui um aspecto filosofico-ontolégico

gue se relaciona, mas ndo se esgota, na polftica.”>

Antes de chegar a Lukacs, LESSA passa pela ontologia marxisia, na qual o
ponto de partida central € o homem e seu trabalho, esta Ultima categoria colocada
como mediadora entre a relacdo do homem com a natureza, sem a qual 0 homem nao
se reproduziria enguanto ser humano. Portanto, & aqui que a categoria trabalho

aparece com a “categoria fundante do ser social”.

Avancando um pouco mais, LESSA coloca que:

2 Ydem...
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“..entre a categoria trabalho € o conjunto da praxis humano-social, ha a
mediacdo de um complexo de determina¢fes sociais, que o0 pensador

hiingaro [Lukacs] denominou categoria da reproducéo social.” 3

Neste ponto, a analise se torna extremamente abstrata e, por isso complexa,
pois © autor vai discutir a relagdo dialética que existe enire a triade Trabalho,

Reproducéo e Totalidade Social.

»

Em resumo, LESSA coloca que:

“Salienta Lukacs, a sociedade, que a reprodugdc é uma categoria do ser
social ontologicamente diferente do trabatho e que, sem sua mediagdo o

desenvolvimento social ndo poderia se dar. FPois, se o frabalho € a categoria

fundante do ser social, a reproducdo € a categoria que determina o qué e o

como do desenvolvimento social concreto, isto é, que determina 0s rumos

concretos da _histéria, a sucessdo ao longo do tempo das diferentes

formacdes sociais.” (grifos do autor).*

Para aprofundar um pouco mais esta questdo, colocaremos mais uma citagéo

de LESSA sobre a relagac da reprodugéo com o trabalhe e a totalidade social, na qual

* Idem... p. 118
* Idem... p. 119-120
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ele afirma, dentre ouiras coisa, que a reproducéo parece caber o papel do momento

predominante no desdobramento concreto das formactes sociais.

“.. as necessidades concretas para a reprodugdo do género véo se
exprimindo de formas cada vez mais sociais, cada vez mais mediadas, de fal
maneira que, para a efetivagdo do proprio trabalho, da reprodugdo
diretamente material, sdo cada vez mais decisivas determinacfes que
brotam ndo mais diretamente do {rabaiho enguanto ftal, mas da
processualidade sod’al global. Isto nada mais significa sendo que o papel
onfologico fundante da categoria do trabalho se expressa concretamente
através de mediagbes sociais cada vez mais desenvolvidas - que O Ser-
precisamente-assim de cada formacdo social, deferminado na esfera da
reproducéo, é a expressdo concreta, particularizada, da prioridade ontoldgica

do trabalho em cada momento histérico.”®

Tomando o exposto anteriormente, podemos dizer que, se hoje, 0 “mundo do
trabalno® passa por profundas transformagdes, impuisionadas, sobretudo pela
reorganizacio do processo produtivo e pelos acelerados avangos tecnoldgicos,
complexificando ainda mais o jogo intercapitalista mundial, isto certamente tera

implicagbes (dentro da relacdo determinado/determinante) tanto sobre a reproducéo

* idem... p. 120-121
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guanto sobre a totalidade social. E, se isso realmente se der, podemos dizer que n&o
temos hoje sequer a nogéc da profundidade das transformacdes que estamos

presenciando.

N&o temos neste trabalho a pretens&o de aprofundar nesta discusséo; o que
pretendemos é poder contribuir com ela ,ainda que minimamente. Para isso,
tentaremos desenvolver uma discussdo scbre o0 que estd mudando no mundo do

trabalho. E € esta questdo que nos impulsiona a escrever o proximo capitulo.
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CAPITULO i

IMPACTOS DA GLOBALIZAGAO DO CAPITALISMO NO MUNDO

EMPRESARIAL E NO MERCADO DE TRABALHO.

1.1 NOVO PARADIGMA TECNOLOGICO E A REESTRUTURACAO DAS EMPRESAS

A NIVEL GLOBAL.

A tarefa que nos propomos a fazer nesta parte do trabalho n&o foi uma tarefa
facil. Analisar a emergéncia de um novo paradigma gerencial e tecnolégico e suas
implicacbées para o mundo do trabalho, exigiu muito esforco no sentido de fazer as
amarracGes necessarias e de forma coerente, de maneira a nos aproximarmos o

melhor na compreensdo do processe concreto de mudancgas.

. Assim, o que se pretende dar aqui € uma idéia do movimento global de

“reestruturacéo produtiva”, sem, contudo aprofundar demasiadamente esta questdo. No
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{7 entanto, teremos atingido nosso objetivo se conseguirmos demonstrar a complexidade

desse movimento.

Tentaremos dar um breve histérico do processo de incorporagéo constante de
tecnologia a producdc e de transformagdo da grande corporagdo “rigida” numa
estrutura de “producao flexivel”. Demonstrar como se deu a emergéncia desse “novo
paradigma de organizagdo industrial” e a sua evolugéo ao status de paradigma
hegeménico. Porém, a hegemonia se refere as empresas do setor mais intensivo de

capital (humano e tecnolégico) e ndo ao conjunto do sistema produtivo global, visto que

se trata de um processo que se desenvolve desiguaimente ne espaco e no tempo.

BERNARDES®, no seu artigo “Trabalho: a centralidade de uma categoria
analitica”, destaca a centralidade desta categoria analitica nos dias de hoje,
reabilitando-o a luz de uma nova perspectiva talvez mais préximo da “heranca

humanista”, embora reconhega as limitacdes tedricas.

Citando os economistas, BERNARDES, coloca que:

“..08 novos padrbes de gestdo do frabalho seriam definidos pela
reinfegragdo da execucdo e da concepgdo, pela polivaléncia dos
trabalhadores convocados a realizar ftarefas diversificadas ... e
mulfiqualificadas ..., com maximizacdo dos conhecimentos e dominio sobre o

conjunto do processo produtivo global. Essa flexibilidade do sistema

¢ BERNARDES, Roberto. “Trabalho: a centralidade de nma categoria anatitica”. In: S&o Paulo em Perspectiva, 8
{I): 33 - 41. S3o Paulo: SEADE, jan./mar. 1994, p. 33-41.
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produtivo teria como corolérios o reforno a um frabalho de tipo arfesanal,
qualificado, e uma relacdo mais cooperativa entre ‘management’ e operarios

multifuncionais.”*

Colocaremos, nas préximas linhas como estes novos padrées de gestdo do
trabalho apareceram no cenério econdémico contemporanec e como se difundiram pelas
empresas que comandam a economia mundial na atualidade, como férmula

indispensével de permanecer na concorréncia por mercados globais.

RIFKIN ¢, em seu livro “O Fim dos Empregos...”, no qual analisa o fenémeno do
desemprego tecnolégico, principalmente nos Estados Unidos (EUA), coloca que , em
fins dos anos 60 e inicio dos 70, as empresas norte americanas comegaram a sofrer
uma reducéo de seus lucros, provocada, em parte, pela concorréncia com produtos
estrangeiros mais baratos - GITAHY ° diz que esta pressdo competitiva se dé pela
entrada do Japdo ndoc sé no mercado dos EUA como também no mercado Europeu - .
Assim, as empresas norte americanas se viram obrigadas a reduzir custos e a buscar
ampliagdo dos mercados e dos lucros. Uma das saidas encontradas foi substituir a
forga de trabalho humana por tecnologia; e assim foi feito: durante toda a década de 80

houve um investimento maci¢o na tecnologia do computador e da informacéo.

7 PIORE; SABEL apud BERNARDES, 1994, p. 36.

8 RIFKIN, Jeremy. O fim dos empregos: o declinio inevitavel dos niveis de emprego e a redugio da forga giobal de
trabatho. Tradugdo: Ruth Gabriela Babr. Sdo Paulo: Makron Books, 1995, p. 95-102.

? GITAHY, Leda. “Inovagio tecnolégica, subcontratagio e mercado de trabalho”. Tn:_S3o Paulo em Perspectiva, 8
{1). Sdo Paulo: SEADE, jan./mar. 1994, p. 144, .
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No entanto, os ganhos de produtividade somente foram sentidos no inicio da
década de 90, e s6 ndo vieram antes por conta de uma estrutura organizacional
incompativel com as novas tecnologias. As corporacdes modernas, caracterizadas por
uma estrutura administrativa hierarquica, com grande importédncia dada as geréncias
médias, tiveram seu auge enire as décadas de 50 e 80. S&o estruturas gigantescas,
aptas a produgdo em massa, mas sem flexibilidade para mudangas répidas,
necessarias para acompanhar as oscilagbes do mercado. Desta forma, estas
corporagbes se viram obrigadas a entrar num processo de ‘“reestruturacio
organizacional”’, cujo modelo foi buscado na indUstria automobilistica japonesa. Este
novo modelo de organizacéo e geréncia foi denominado de “producdo enxuta” (ou pos-
fordismo, como colocam o©s regulacionistas franceses, ou reengenharia, como se

popularizou no meio empresarial, ou outras tantas denominagdes)."®

“O principio béasico da produgdo enxuta € combinar novas técnicas gerenciais
com méquinas cada vez mais sofisticadas para produzir mais com menos

recursos e menos mao-de-obra.”

Tentaremos delinear, daqui para frente, como este novo modelo de

organizacédo da produgéo e do trabalho esta se tornando hegeménico, a nivel mundial,

ORIFIKIN, op cit.. p. 95 - 102.
! Idem... p. 103
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como necessidade eminente da grande corporag@o, a ponto de ser considerado o

“novo paradigma” que substituird o sistema de produgdo em massa.”

Segundo BERNARDES,

“..a globalizagcdo pode ser visualizada como uma etapa do aprofundamento
da internacionalizacdo da economia mundial ao longo da década de 80,

estreitamente associado & expansdo das empresas muitinacionais.” ™

Estas empresas, industriais e gigantescas, centralizadoras e concentradoras
de um capital incalculavel, constituem-se na "ponta de lanca” dessa reestruturagéao e

comandam atualmente a economia mundial.

Num primeiro momenio desse processo de globalizacdo das indusirias
multinacionais (décadas de 40 e 50), as vantagens comparativas internacionais
pautavam-se no custo da mao-de-obra (e, paralelamente, no grau de organizacio
sindical) e na abundéncia da matéria-prima (recursos naturais). E estas empresas
souberam aproveitar esses elementos, indo instalar-se onde lhes oferecessem as

melhores condicbes.

Todavia, a partir da década de 70, temos a emergéncia no cenario mundial de

alguns fatores que vieram alterar significativamente estas vantagens comparativas: a

' PIORE; SABEL apud GITAHY, 1994, p. 147
> BERNARDES, op cit.. p. 34
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difusdo da tecnologia do computador e da informagéo e as pressdes competitivas

exercidas pelo Japdo.

Como foi dito, a mera incorporagéo de techologias no processo produtivo ndo
basta para aumentar a produtividade, para isso, & necessério também, criar um
ambiente na empresa capaz de lidar com estas tecnologias e sua acelerada inovagéo.
Assim, 0 modelo japonés da "produc¢do enxuta” foi forcosamente imposto as empresas
norte americanas e européias como forma de permanecer na concorréncia de mercado

mundial, do qual o Jap&o vinha abarcando uma fatia cada vez maior.

Segundo BERNARDES ', as atuais vantagens comparativas internacionais
migraram do uso intensivo de uma méao-de-obra barata para 0 uso intensivo de
“conhecimento”, na tentativa de reduzir uso de matéria-prima, energia e forca de
trabalho no processo produtivo, ac mesmo tempo que possa assegurar maior
produtividade com altos niveis de qualidade a um custo menor. O que foi conseguido
com a adogdc das praticas de “produg@o enxuta’ aliadas as constantes inovagbes

tecnoldgicas de producdo, comunicagéo e informacao.

Segundo o mesmo autor, pode-se verificar que:

“ ..as praticas de produgéo flexivel representariam uma reac8o a aberfura ao
comércio internacional e as modificacCes nas téficas concorrenciais em face

do acirramento da disputa intercapitalista pela conquista e defesa dos

Y Idem... p. 35
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mercados. Comportariam, ainda, o incremenfo das inovagbes
organizacionais e tecnolégicas, sustentadas na flexibilidade e diversificac&o
da atividade produtiva, alteracbes na organizacdo social e espacial [...] com
uma verdadeira revofucdo logistica dos processos da produgéo orientados
pelas politicas de controle de qualidade de defeifo zero e principios de
estoque zero (just-in-time/Kanban). Estas mudancas permitiriam as unidades
produtivas responder de modo ativo (alravés da oferfa de bens
‘customizados’, sob encomenda) as variacbes no perfil e volume de uma
demanda ‘nstavel, volétil e mutante’, com a inauguragdo de um estilo de
cooperacdo mais duradouro e 4gil entre um conjunfo de redes

especializadas de empresas fornecedoras e distribuidoras.” ™

Este nove estilo de cooperag@o de que nos fala o autor esta relacionado com
uma “mutacdo global das formas organizacionais” que, dentro do quadro da economia
mundial, tem afetado a “atuac3o territorial e de gestdo do espago sbcio produtivo da
empresa’, formando o que ele denomina de “empresa rede’. Esta relagdo afeta
diretamente a questao territorial e espacial, objetos imediatos da geografia, como

veremos adiante.

Sobre este assunto, mas abordando mais a relacdo entre clientes e
fornecedores e menos a fragmentacdo das etapas de produgado, GITAHY nos fornece

uma boa explicagéo ao dizer que:

5 Idem... p. 37
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“No que se refere a relagdo clientes - fornecedores, a fendéncia seria a
constituicdo de um sistema de integracdo baseado nos seguintes elementos:
proximidade geogréfica, vital para reduzir custos de fretes e inventarios; forte
integragdo do processo produtivo de clientes e fornecedores, desde a fase
z':ie desenvolvimento do produto (engenharia conjunta) até a sua produgéo;
alto nivel de confianca tanto na qualidade quanto nos prazos de entrega, o
que implica o estabelecimento de um ‘conglomerado’ de firnas em cadeia
verticalizada de producdo; este conglomerado implica, por sua vez, o
monitoramento exercido pelos clientes sobre o processo produtivo de seus
fornecedores. No caso japonés, quando este sistema funciona integralmente,

assume caracteristicas quase orgéanicas.” *°

Mais adiante, em outro capitulo, colocaremos o0s efeitos espaciais desta

relagdo, falaremos também como se tem processado no Brasil esta quest&o.

Ainda sobre este assunto, GITAHY coloca que:

“Na ‘produgdo enxuta’, os fornecedores sdo organizados hierarquicamente
em linhas funcionais e cada um tem diferentes responsabilidades produtivas.

[...]1 A hierarquizagcdo de fornecedores produz a formacdo de uma estrutura

1 GITAHY, op cit.. p. 145
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em que os fornecedores de primeira finha sdo clientes ou confrolam os
fornecedores de segunda ou terceira linha, reproduzindo as relacbes que se
ddo entre montadoras e fornecedores de primeira linha. Enfre esses

z

fornecedores a interacdo € mais infensa nas areas de engenharia de

processo e fabricacgo.”

autora conclui que:

“Dessa forma, do ponto de vista tecnolbgico, a aproximacédo entre clientes e
fornecedores se transforma num eixo fundamental da estratégia competitiva
das empresas, ao possibilitar a aplicacdo do just-in-time e o aumento da
flexibilidade, num cenario dominado pela diversificagdo e pelo crescimento
com base na exploragdo de nichos de mercado e menores escalas de

produgéo.

Esse processo, que se verifica num contexto de aumento da velocidade de
mudanga fecnol6gica e de infensificagdo da concorréncia global, induz a
necessidade de incorporar novas tecnologias de produto e processo, reduzir
custo e elevar a freqtiéncia de infrodugdo de novos modelos, acelerando o
processo de geracéo e difuséo de tecnologia ao longo da cadeia produtiva.

Do ponfo de vista da gestdo da méo-de-obra, é importante destacar que

7 idem...
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essas inovagbes organizacionais implicam a mudanga de um novo modeio
baseado no uso extensivo de méo-de-obra semiqualificada para um oufro
baseado no uso intensivo de méo-de-obra qualificada, polivalenfe e

cooperativa.” ™

GITAHY, escrevendoe sobre estas mudancgas faz uma importante ressalva que

merece ser colocada:

*.. Os resuftados empliricos de estudos recentes sobre os impactos da
introducdo de tecnologias microeletrbnicas apontam para um conjunto de
efeitos heterogéneos e contraditorios que dependem do carater ndo-linear do
processo de mudancga tecnologica e de sua articulagdo com a sociedade

onde se verificam.” °

A autora apresenta alguns itens desse processo “nédo linear” entre mudangas

tecnoldgicas e suas articulagdes com a sociedade, conforme discriminagéo abaixo:

“~ a introducgdo e 0s efeitos das novas tecnologias séo diferenciados segundo

as caracteristicas especfficas dos processos de produgédo, conforme 0 pais,

2 Jdem ..

¥1dem... p. 146
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regido, setor econbmico e até mesmo 0s diversos segmentos de uma

mesma unidade produtiva;

- a forma que assume essa introducdo depende das caracteristicas dos
padrbes de concorréncia e das vantagens comparativas de diversos paises,

setfores ou regides;

- 08 efeifos de desiocamento de frabalhadores nédoc ocorrem

necessariamente no ponto de infroducédo das novas fecnologias;

- a determinacédo das novas qualificagbes requeridas ndo depende somente
das caracteristicas tecnolbgicas, mas também dos mercados de produtos e

de trabalho, das estruturas organizacionais e das politicas sindicais;

- & necessario arlicular os efeitos direfos e indirefos desse processo de
transformacédo, analisando as inter-relagbes entre os mercados formal e

informal.” *°

Para reforcar esta colocacdo, gostariamos de citar agui DOWBOR?', quando
ele diz que ha segmentos da economia mais globais que outros, pois a auséncia de um

governo mundial abriu espaco para uma “globalizac&o hierarquizada”®, onde cerca de

2 Idem...

' DOWBOR, Ladislau. “Da globalizaciio ao poder local: a nova hicrarquia dos espagos”. In: FREITAS, Marcos
(org.)._A reinvencio do firturo: trabatho, educagio, politica na globalizacfio do capitalismo. S4o Paulo:
Cortez; Braganca Paulista, SP: USF - IFAN, 1996, p. 55-75.
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500 a 600 megaempresas controlam ¥ das atividades econdmicas mundiais, e séo

responsaveis pela quase totalidade das inovacbes tecnoldgicas. Nas palavras do autor:

“Essas empresas ... constifuem um poderoso instrumento de elitizacdo da
economia mundial. No dizer de um economista, neste sistema, ‘quem néo faz
parte do rolo compressor, faz parte da estrada’. A verdade é que a grande

maioria das populagSes do mundo fazem parte da ‘estrada’.” >

it

Ainda sobre este assunio, CASTRO (1997) coloca que, apesar da “..nova
competicdo internacional...” apregoar o fim da relevancia da mao-de-obra barata e da
abundancia de recursos naturais como vantagens comparativas, estes elementos
permanecem validos dentro da competi¢do entre capitais menores - “...de segunda e
terceira divisdes...” -. Visto que, para participar da concorréncia com “0s
desenvolvidos”, dentro da novas vantagens comparativas - “...permanente atualizacao

tecnolégica, alta qualificagéo dos trabalhadores, muita pesquisa e desenvolvimento...” -

seria necessdrio dispor de uma “...brutal concentracéo de renda...”.

Tais colocacfes permitem ter uma idéia da complexidade dos processos atuais
que mencionamos e da dificuldade de abarca-los todos. Contudo, permitem dizer que a

globalizagdo dos capitais e dos mercados tem conduzide a uma fragmentacéo das

* Idem... p. 58
* CASTRO, Antdnio B. de. “Novas oportunidades, novos desafios”. In: Folha de S80 Paulo, Folha Dinheiro. Sdo
Paulo, quarta-feira, 10 de setembro de 1997 p. 2
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etapas produtivas e dos proprios mercados por um lado e, por outro, dos capitalistas e,
como n&o podia deixar de ser, dos assalariados, de acordo com suas remuneragoes e
também com base nas suas formas de inser¢io na atividade produtiva. Mais uma vez o
capitalismo reforca uma de suas caracteristicas mais marcantes de sua histéria; o

desenvolvimento desigual & combinado.

I1.2 NOVAS FORMAS DE GESTAO DA FORGA DE TRABALHO NA EMPRESA.

Vejamos agora como esta atual conjuntura, anteriormente descrita, esta se
desdobrando sobre o mercado de trabalho e sobre as formas de gestéo da forca de

trabalho dentro da empresa. Comegaremos por esta Ultima.

De acordo com o gue nos coloca CARLEIAL:

“Todo este conjunto de modificagbes nas estruturas tecnolfégica, produtiva,
financeira, organizacional e espacial das empresas do mundo, com vistas a
retomada e a sustentagdo da acumulagéo capitalista no ambito mundial, teria
naturalmente de exigir, efetuar e comandar mudangas na estrutura dos

mercados de frabalho, nas qualificacbes necessarias para 0 processo de
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trabalho e, finalmente, na relacédo entre empregos nas fabricas, escritorios e

na prépria sociedade.”

CARLEIAL, com relac@o a estas tendéncias e dificuldades que afligem o mundo
do trabalho, afirma que “...internacionalizam-se a produgéo, os fluxos financeiros etc.,
mas nao os fluxos de forca de trabalho.” Por isso afirma que o encaminhamento dos

problemas do emprego ...é essencialmente nacional num mundo que se ‘globaliza™. ®

O acirramento da concorréncia intercapitalista & escala mundial tem colocado
as grandes empresas a necessidade de aumentar a produtividade, diversificar a
producao para atender nichos de mercado, melhorar constantemente a qualidade dos
produtos e reduzir custos. Tais objetivos seriam atingidos com & incorporagéo
constante de fecnologias. Mas, como foi dito, tecnologia apenas nao basta, é
necessario criar um ambiente de trabalho gue seja apto a criar e incorporar as novas
técnicas de producéio, onde o que conta é o uso intensivo do conhecimento. E é aqui

que entram os novos padrdes de gestdo do trabalho.

O modelo Taylorista (administracdo cientifica), caracterizado pela separagéo
entre trabalho mental e trabalho manual, é substituido, nesse processo, por uma
abordagem mais cooperativa que interage capacidade mental (qualificacéo pessoal)

com experiéncia prética de todos 0s envolvidos na produgdo. Assim, a fabrica passa a

2 CARLEIAL, Liana Maria da Frota. "Racionalidade e trabalho: uma critica a André Gorz". In- S0 Paulo em
Perspectiva, 8 (1). 8o Paulo: SEADE, jan./mar. 1994, p. 65.
25
Idem...
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ser uma espécie de laboratério de experiéncias, o que possibilita o "aperfeicoamento
continuo” do processo e do produto. O gue, segundo RIFKIN, é a chave do sucesso

dos métodos de produgfo japoneses.”

Para reforgcar o que foi colocado acima, utilizaremos mais uma vez uma citacdo

de BERNARDES.

“Sob o signo de um novo ambiente empresaral, o produto a ser fabricado
depende cada vez menos das operacles diretas do trabalhador individual,
do trabalho aparente, e cada vez mais da relagdo homem/maquina, o que
confere novo critério para medir a produtividade. Jogam papel decisivo nesta
relacdo a inteligéncia dos assalariados, sua iniciativa, seu senso de
responsabilidade e de antecipagdo para defectar possiverls falhas técnicas ou
panes, bem como a capacidade de intervir prontamente para ndo deixar

declinar o rendimento do maquinério.” ”

Este novo quadro que se apresenta na relagdo homem/maquina, exige tempo e
requer muito investimento. Por outro lado, ha uma necessidade crescente de
qualificacdo da mé&o-de-obra. Prosseguindo neste raciocinio, ¢ autor acima citado,

comenta que:

8 RIFKIN, op cit.. p. 104-105
# BERNARDES, op cit.. p. 36
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“A cooperagdo entre fodos os sefores da empresa - operagdo, manutencéo,
servicos -, numa espécie de combinagdo de atividades, € outro fator que
passa a representar a principal fonfe de produtividade. A abordagem
taylorista classica, que atuava por segmentacdo e adicdo de ‘optimum’
parciais, deve ser revista para que se possa analisar e controlar a eficacia de
um sistema integrado ou de um trabalho humano de coordenagdo das fases
deste sistema. Esta ‘intelectualizacdo da produgdo’, segundo Veltz [1986],
seria mais perceptivel na fabrica automatizada, pois o taylorismo seria

incompativel com a integragdo computadorizada.” *®

Para que isso se dé, & necessario que o assalariado conhega O processo
produtivo em sua globalidade, que saiba quais sd0 0s objetivos estratégicos da
empresa onde atua e gual o lugar que a mesma ocupa na sociedade e na economia
como um todo. Assim, o livre fluxo de informagido entre todos 0s envolvidos na

produgéo é uma pré-condigdo para a realiza¢do do trabalho, conclui BERNARDES.

Segundo IANNI, a “intelectualizac&o da produgao" provoca uma redugdo na
divisdo do trabalho dentro da propria fabrica, diminuindo a distancia entre o engenheiro

e 0 operario.” Isto se daria porque o aperfeicoamento continuo exige que as decisdes

= Tdem...

* TANNI, Otavio. "0 mundo do trabaltho". In: FREITAS, Marcos C. (org.). A reinvencio do futaro: trabalho,
educacdo e politica na globalizagdo do capitatismo. Sdo Paulo: Cortez; Braganca Paulista, SP: USF - IFAN,
1996; p. 19.
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sobre as inovagdes a serem incorporadas no processo produtivo e no produto sejam
deslocadas dos gabinetes cle chefia para a linha de montagem, onde saberes técnicos
e experiéncias profissionais do conjunto dos empregados estejam quotidianamente

discutindo o que pode e o que néo pode ser melhorado.

Na medida em que este novo padréo de gestdo do trabalho e da produgéo
exige do trabalhador um conhecimento global do processo produtive {ao contrario do
fordismo, no qual o trabalho era parcelado) para garantir a introdugdo constante de
novas tecnologias, se observa uma alteragéo no perfil da forga de trabalho requerida
pelas empresas que estdo implantando estes sistemas. maior qualificacéo técnica e

cognitiva.

"O processo de ftrabalho flexivel conduziria a uma minimalizagdo das
estruturas hierarquicas e administrativas, atenuando os niveis de divisdo do
trabatho, pois geraria maior mobilidade de fungbes e a polivaléncia do
trabalhador ao alocé-lo em diferentes tarefas. Esfa flexibilizaggo funcional
seria de dois tipos: agregacéo de fungbes para cada trabalhador, em que um
unico homem controla um conjunto articulado de maquinas (caso das ‘ilhas
ou células de produgdo’), e rotacdo por diferentes tarefas, como na

experiéncia de trabalhos por equipes, que se responsabilizam pela seqiéncia
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inteira de uma etapa produtiva, com o enriguecimento dos cargos, gue arcam

com todas as fungbes coletivamente.” >

-

Segundo [ANNI, a flexibilizagdo funcional & apenas um dos niveis de
flexibilizagcdo que as empresas desenvolvem como estratégia, o qual envolveria o
"nucleo estavel” do pessoal, possuidores de um "amplo leque de qua!iﬁcagﬁés". 0
outro nivel de flexibilizagéo seria a "flexibilidade numérica”, que envolveria uma "mao-
de-obra periférica" ao nlcleo estavel, sem maiores qualificacdes, que oscilaria de

acordo com as conjunturas.”’

Por tudo o que foi exposto anteriormente, podemos concluir, em concordancia
com BERNARDES e IANNI, que, ao contrario do que colocam muitos autores, a
intervencd@o humana na producfo esta longe de desaparecer com essa "Revolugdo
Tecnologica” e, ademais, "...ela nunca foi tao importan’te."32 Scobretudoc quando se irata
de setores de ponta da inddstria, nos quais, como foi colocado, a inovacéo deve ser
constante, pois, ainda nao se inventou nenhuma tecnologia que possa reproduzir-se &

aperfeigoar-se sem a méo e o cérebro do homem.

"Dessa forma, 0 atual processo mundial de reestruturagdo tem evidenciado a

permanéncia de estratégias competitivas sedimentadas numa plataforma de

*° BERNARDES, op cit.. p. 37
* GORZ apud TANNI, 1994, p. 23
* BERNARDES, op cit.. p. 39
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recursos humanos altamente qualificada, o que requer um
redimensionamento do conceito de trabalho em novas bases, dentro de uma
racionalidade mais ampla de initercompreensdo, ndo mais enquadrando esta
cafegoria como ‘custo variavel', ou mesmo como insumo a ser dispensado
conforme as oscifagbes do ciclo econdmico, mas como um ativo valioso e

estratégico para a sobrevivéncia da empresa.” >

No entanto, o trabalho enquanto categoria indispensével para a
“...sobrevivéncia da empresa’, se refere ao “nlcleo estavel’, formado pelos
“profissionais do conhecimento”, que, mesmo nas nagdes mais industrializadas, sdo em
numero bastante reduzido. Enguanto que, por outiro lado, a “m&o-de-obra periférica”
tem um papel menor nesse processo e € a que mais sofre as suas conseqdéncias. Al
encontramos © lado perverso deste processo de reestruturacdo mundial: a
desqualificacéo profissional do operério pode significar-lhe (ou tem significado cada
vez mais) a submissdo a um tipo de gestao da forca de trabalho que o vé apenas como
custo de produgic, que pode ser redutivel a qualquer momento, ou a prépria excluséo

do mercado de trabalho {0 desemprego permanente).

33
Idem...
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1.3 IMPACTOS DA REESTRUTURACAQO SOBRE O MERCADO DE TRABALHO

Quando falamos que © processo de reestruiuracdo produtiva das grandes
empresas, com a transformagéo da fabrica num laboratério de produgio e incorporagéo
de tecnologias e com o noveo padriéo de gestédo do trabalho esta tendo impactos sobre o
mercado de trabalho, queremos dizer que as exigéncias para se conseguir um bom
emprego sdo outras hoje, € gue grande parte da forca de trabalho nac esta
qualitativamenie preparada para assumir estas exigéncias. Tal situacdo tem se
refletido, principalmente, em aumento constante dos niveis de desemprego, em todos
os paises do mundo. Alguns economisias e, inclusive, a prépria Organizagdo
Internacional do Trabalho {OIT), ligada 2 ONU, tém colocadc o fenédmeno atual do
desemprego como um dos principais problemas da pauta contemporanea. A questao
colocada é que, apesar do desemprego atual ser provocado pela globalizagdo do

capitalismo, aliada a inovacées tecnolégicas e a “reengenharia”, este continua sendo

um problema tratado exclusivamente na esfera do Estado-nagéo.*

Em novembro de 1996, a OIT divulgou o relatério “O Emprego no Mundo®, no
gual constata que o numero de pessoas desempregadas ou subempregadas no planeta
chega a um bilhdo. Este relatdrio estima ainda que cerca de 30% da mao-de-obra

mundial gravita “..."a margem do mercado de trabalho®. Qutro problema que tem

**CARLEIAL, opcit.. p. 65
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inquietado os técnicos da OIT é o aumento do fosso que separa uma minoria que

recebe altos saldrios de uma maioria com “...rendimentos em rapida deterioracao”.

Ainda, segundo o relatério, nos paises ricos, membros da OCDE (Organizacdo
para Cooperacio e Desenveolvimento Econdmico), 0 contingente de desempregados &
de 34 milhGes de pessoas. Tal fato indica que a grande maioria dos subempregados e
desempregados encontra-se nos paises “em desenvolvimento” da América Lating,
Africa e Asia. E importante frisar que a OIT ndo considera correta a interpretagéo que

atribui as altas taxas de desemprego mundial ao processo de globalizagéo.®

Certamente esta ndo é uma opinido exclusiva da OIT, mas & compartilhada por
alguns estudiosos que nao acreditam que 0 desemprego € um fendmeno de ordem
mundial, que atinge a quase totalidade dos paises - ricos e pobres - argumentando
com base na recente diminuicdo (no primeiro semestre de 1997) do desemprego em
paises como EUA, Reino Unido, Canada e Austrélia, por exemplo, que, na verdade,

estdo mais relacionados a conjunturas econdmicas particulares de cada pais.

Em artigo recente, publicado na Folha de S0 Paulo, BATISTA, coloca que:

“A despeito de todo o barutho que se faz a respeito do impacto
supostamente inexoravel das tendéncias ‘globais’, o desempenho do
mercado de frabalho reflete, no essencial, processos que ocorrem no ambito

nacional, ou no maximo regional, especialmente nas economias maiores. A

* FOLHA DE LONDRINA. “Planeta tem 1 bilhfio de desempregados”. Fotha Economia. Londrina: terca-feira, 26
de novembro de 1996, p. 1.
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questdo do desemprego, assim como tantas outras, continua a depender da
evolucdo da economia doméstica e da eficdcia das politicas econémicas e

sociais.”*®

Gostariamos de contrapor a esta colocacdo, uma importante observacdo feita

por IANNI, que diz o seguinte:

“..8 inegével gue o jogo das forcas que atuam em escala global ja se tornou
uma determinacdo importante, e com freqiéncia fundamental, sem a qual ja
ndo se pode mais entender as configuracbes e 0s movimentos do que é

Jocal, nacional e regional.”*"

Se entendermos as atuais transformacdes, pelas quais passa hoje o mercado
de trabalho, como um processo dindmico e ainda incompleto, cuja compreensdo por
parte dos intelectuais ainda ndc se deu, entdo deveremos relativizar as conclusoes,
pois, dentro do movimento global, todos os fatores, de um forma ou de outra, estéo

interrelacionados, formando uma cadeia complexa de determinagdes.

* BATISTA, Paulo N. Jr.. “Desemprego: fenémeno mundial?”. In: Opinifio Econdmica: Folha de Sdo Paulo.
{Folha Economzia). S8o Paulo: quinta-feira, 5 de jumho de 1997, p. 2
3 JANNI, op cit.. p. 42
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Il. 4 0 MERCADO DE TRABALHO FRENTE AO PROCESSO DE SUBSTITUICAO DO
HOMEM PELA MAQUINA.

Desde a Primeira Revolugdo Industrial, com a aplicagcgdo da energia a vapor na
producdo de uma ampla gama de mercadorias, até a substituicido d‘esta energia pela
gletricidade e pelo petréleo - j& na Segunda Revolucdo Industrial -, com todas as
inovacdes que acompanharam esta substitui¢do, a carga da atividade econémica do

homem foi sendo gradativamente transferida para a maquina. %

Segundo [IANNI, a Revolugao Industrial do século XVIil pode ser definida como
a passagem da ferramenta a “maquina-ferramenta”, vsubstituindo as atividades manuais
do homem. Atualmente, a automacgéo tem significado a passagem da “maquina-
ferramenta” para o0 “..sistema de maquinas auto-reguladas...”, ¢ qual substitui ngo
apenas as atividades manuais do homem, mas também algumas de suas fungbes
cerebrais, particularmente aquelas relacionadas com a vigilancia da “maquina-
ferramenta”. O autor define automagdo pela “...auto-regulacdo das maquinas em

circuito ‘fechado’™, onde o trabalho manual da lugar a “manipulagéo simbélica”.®

RIFKIN, chama estas novas maquinas de “maquinas inteligentes”, e coloca que

elas estdo invadindo a *...Gltima esfera humana - o dominio da mente...”. %

De acordo ¢com este mesmo autor:

¥ RIFKIN, op cit.. p. 63-64

% LOJKINE apud IANNI, 1996, p. 18 - 19

“ RIFKIN , Jeremy. O fim dos empregos: o declinio inevitdvel dos niveis de emprego e a redugfo da forga global
de trabalho. Tradngio: Ruth Gabriela Bahr. Sio Paulo: Makron Books, 1995, p. 63-64.

-ﬂ/'-'

A
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*..as filas de desempregados e subempregados crescem djariamente na
América do Norte, na Europa e no Japdo. Mesmo as nacbes em
desenvolvimento estao enfrentando o desemprego fecnoldgico a medida que
empresas multinacionais constréoem instalacbes de produgdo com tecnologia
de ponta em fodo o mundo, dispensando milhbes de trabathadores de baixa
remuneragdo, que ndo podem mais competir com a eficiéncia de custos,
controle de qualidade e rapidez de entrega, alcangadas com a produgéo

automatizada”. ¥

Mais adiante, prosseguindo na sua analise o autor registra que:

“Mais de 75% da forga de trabalho nas nacgbes industrializadas estéo
desempenhando fungbes que sdo pouco mais do que simples tarefas
repetitivas. Maquinas automatizadas, robés e computadores cada vez mais
sofisticados podem desempenhar muitas, se ndo a maioria dessas tarefas.
S6 nos Estados Unidos, isso significa que nos proximos anos, mais de 80
milhbes de empregos, de uma forga de trabalho de 124 mithGes de pessoas,
estéo seriamente ameacgados de serem substituidos pelas maquinas. Com

as pesquisas recentes mostrando que menos de 5% das empresas em fodo

“ldem... p. 5
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0 mundo j& comegaram a fazer a fransicdo para a nova culiura da maquina,

0 desemprego macico, como jamais se viu, parece inevitavel nas proximas

T

décadas.” ®

Ny

-

Entre 0 aumento da concorréncia global e suas novas exigéncias
(principalmente a de redugéo dos custos) e 0os encargos trabalhistas cada vez maiores
- aos quais se atribui a responsabilidade pela estagnacdo econdmica e pela perda de
competitividade no mercado global - as multinacionais estao propensas a acelerar a
substituicdo de trabalhadores por maquinas, aumentando com isso a produtividade e
reduzindo custos. Entre 1979 e 1892, nos EUA, a produtividade da inddstria cresceu

35%, enquanto o emprego sofreu uma redugao da ordem de 15%.%

Analisando a indUstria automotiva, que € o ramo industrial que terh sofrido os

mais dramaticos avangos na area da reengenharia, RIFKIN, coloca que:

“Os fabricantes de automoveis consideram a tecnologia de deslfocamento de
méo-de-obra como sua melhor opcdo para reduzir custos € melhorar 0
desempenho dos lucros. Embora o custo da méo-de-obra represente menos
de 10 a 15% dos custos totais, representa uma porcentagem maior nas
vendas do que a margem de lucro e sdo facilmente reduziveis com o

emprego de novas tecnologias da informacdo. A Organizacéo Internacional

“2 RIFKIN, op cit.. p. 5-6
“ Idem... p.6 - 9.
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do Trabalho das NacBes Unidas estima que reduzindo pela metade o custo

do trabatho, as multinacionais poderiam triplicar seus Jucros.” *

De acordo ainda com este autor, setores relacionados & indastria automotiva
estdo indo pelo mesmo caminho e freqlentemente reduzindo empregos. Um dramético
exemplo € oferecido pela industria siderdrgica (producdo do aco), na qual, em 1980, a
producdo era realizada por 120 mil trabalhadores e em 1990, a mesma produgéo
passou a ser realizado por apenas 20 mil, ou seja, uma reducéc de 100 mil
trabathadores em 10 anos. Durante mais de 40 anos, 0 setor de servigos absorveu as
perdas de emprego na indUstria, a ponto de alguns economistas acreditarem que este
processo continuaria. No entanto, as novas tecnologias da informagéo também estéo
entrando nos servicos e tomando o lugar da méo-de-obra. A cidade de Nova lorque,
considerada o principal centro de servigos do mundo, por conta da entrada de
tecnologia neste setor, perdeu, entre 1989 e 1993, 350 mil empregos, apesar dos altos

ganhos de produtividade. ®

Se a primeira onda da automacao atingiu o operariado dos escaldes inferiores,
a segunda onda tem atingido, sobretudo, os escalfes médios, ou seja, tem deixado
sem emprego 0 segmenio politico mais importante dos EUA, a classe media. Entre
1967 e 1990, o percentual de norte-americanos com renda de classe média caiu cerca

de 8%. S0 pessoas que perderam seus empregos ou que tiveram seus saldrios

* Idem... p. 141
“ Idem... p. 142 - 156
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drasticamenie reduzidos em conseqiéncia das pressdes sobre o mercado de trabalho
por parte dos novos desempregados e também em decorréncia do enfraquecimento

dos sindicatos, conforme estudos de RIFKIN *

Entre 1989 e 1993, mais de 1,8 milh&o de trabalhadores perderam seus
empregos no setor industrial norte-americano, a maioria vitima da automagfo. Dessa
maioria, apenas 1/3 conseguiu realocar-se no setor de servigos, e mesmo assim, com
uma remuneracéo 20% menor que a anterior da indusiria, segundo dados do mesmo
autor. No periodo de 1979 a 1992, ainda segundo RIFKIN (1995, p. 183-192), o
percentual de trabalhadores abaixo do nivel de pobreza no pais subiu cerca de 50%,
ao mesmo tempo que os salarios dos altos executivos e presidentes de empresas
abocanhavam fatias cada vez maiores dos lucros das empresas. Na pir&mide dos
rendimentos dos EUA, temos, no topo 0,5% da populacéo controlando a economia do
pais e a vida de cerca de 250 milhfes de pessoas. Abaixo desses, a “elite dos
analistas simbdlicos”, ou “irabalhadores do conhecimento”, que representam 20% da
populacdo e recebem o equivalente aos salarios somados dos 51% que compde ©
grupo de assalariados de menores rendimentos. Na base da pirdmide estéo os
desempregados e subempregados que estdo crescendo em numeros percentuais,
ampliando as fileiras dos que dependem dos programas assistenciais do governo dos

EUAY

“ Idem... p. 187-189
4 Idem... p. 185-192
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BERNARDES, analisando o processo de segmentacéo do mercadoe de trabalho

com as novas tecnologias e com a “producdo enxuta”, coloca o0 seguinte:

“.. €sse novo segmento de trabalhadores - que valoriza, antes de fudo, o
seu saber técnico individual - € numericamente reduzido, mesmo nas
economias centrais, contrastando com a existéncia de uma grande massa de
trabalhadores precarios, sem protecdo social, sujeifa ao mercado informal e
ao desemprego. [...] Com os diferentes recursos de uso da méo-de-obra e as
tendéncias de segmentacéo do mercado de trabatho convivem muitas vezes
sefores qualificados e estaveis da forga de trabalho (multiqualificada e
funcionalmente flexivel) com outros dedicados a um frabalho rofineiro, pouco
qualificado, mais instavel, com poucos direifos frabalhistas e caracterizado
pefa precariedade do contrato de trabalho (por tempo determinado ou em

tempo parcial).”

Sobre este assunio, IANN! também coloca que:

“E claro que a proletarizacdo é muito desigual, contraditéria e problemaética

do ponto de vista do préprio trabalhador. Envolve perspectivas e desafios

“8 BERNARDES, Roberto. “Trabalho: a centratidade de uma categoria analitica”. In: S3o Paulo em Perspectiva, 8

(1). Sdo Paulo: SEADE, jan./mar. 1994, p. 37.
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novos, com oS quais o trabathador esta comegando a se habituar. Por um
lado, estdo a especializacdo flexivel, automagdo, robdtica, microeletrbnica,
informatica, atividade intefectual e manual, comprometimento psicossocial e
cuftural com as estratégias e politicas da empresa efc. Por outro, encontram-
se o0s inumeros frabathadores n&o qualificados, subcom‘ratados e
fempordrios, sujeitos a outras regras de contrato, outra ética de frabalho,
dispondo de espagos muifo mais reduzidos de estabilidade, ganho,
promocéo etc. E cabe lembrar também © grande namero de trabalhadores
de empresas subsididrias, subordinadas, subcontratadas, satélites. Também
dividem-se em especializados e semi-especializados. Mas caracterizam-se
por uma ampla dispersdo pelo espaco do capitalismo, pulverizados em
pequenos grupos, dispersos por nagles e continentes, ithas e arquipélagos,

soltos, desterritorializados.” *

Aqui pode se verificar que existe uma estrita relagéo entre ¢ trabalho, o capital

e o {erritério.

IANNI faz uma relacdo entre o processo capitalista, o trabalho e a técnica,
analisando gue, na mesma medida que 0 capitalismo se globaliza, formando a “fabrica
global’, 0 mundo do trabalho também se torna global. Pois, o “toyotismo” aliado &

*dinamizagdo do mercado mundial’, favorecida pelas novas tecnologias, causam

*? JANNI, op cit.. p. 46-47
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mudancas ndo apenas nas formas e na organizacdo das forcas produtivas, mas

também na composigéo e na dindmica da classe operaria. Assim,

“..sob as mais diversas formas sociais e ftécnicas de organizagdo, 0
processo de trabatho e produgdo passou a estar subsumido aos movimentos

do capital em todo o mundo.”*®

Assim, por mais segmentado que o mercado de trabalho possa estar, todos os
segmentos contribuem, direta ou indiretamente, conscientes ou n&o, para a reproducio

ampliada do capital em escala mundiél.

Q ano de 1973, marca a chegada da...

“.. grande crise do modelo econdmico do pds-guerra [...] quando todo o
mundo capitalista avancado caiu numa Jonga e profunda recesséo,
combinando, pela primeira vez, baixas taxas de crescimento com alfas taxas

de inflagdo...”

50

” Idem... p. 16

* ANDERSON, Perry. “Balanco do neoliberalismo™. In: SADER, Emir ¢ GENTILI, Pablo (orgs). Pos-
neoliberalismo: as politicas sociais € o Estado democratico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995, p. 10.
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Esta crise, provavelmente seja 0 “ponto de mutagio’, para usar uma expresséo
de CAPRA, que representa a passagem da “rigidez do fordismo”, para um “...novo
padrac de racionalidade do processo de reproducdo ampliada do capital, langado em
escala global’, denominado de “acumulacdo flexivel””® Este novo padrio é o
responsavel, no lado econémico, pela flexibilizacdo da organizacdo da preducao e da
gestéo do trabalho dentro da empresa e, conseqlentemente, teve seus impactos sobre
0 mercado de trabalho e, no lado politico, pela disseminacdo da ideologia neoliberal

pelo mundo.

Sobre os impactos no mercado de trabalho, cabe colocar uma citagdo de

IANNI, que diz o seguinte:

“Esses poderes aumentados de flexibilidade e mobilidade permitem que 0s
empregadores exercam pressbées mais forfes de controle do trabalho sobre
uma forca de frabalho de qualquer maneira enfraquecida por dois surtos
selvagens de deflacdo, forca que viu 0 desemprego aumentar nos paises
capitalistas avancados (salvo talvez no Japéo) para niveis sem precedentes
no pos-guerra. O trabalho organizado foi solapado pela reestruturagdo de

focos de acumulagdo flexivel em regibes que careciam de tradicOes

2 TANNI, Otavio. “O mundo do trabaltho.” In: Freitas, Marcos C. {(org.). A reinvencio do futuro: trabalho,
educagiio e politica na globalizag&o do capitalismo. Sdo Paulo: Cortez; Braganca Paunlista, Sdo Paulo: USF-
IFAN, 1996, p. 15-54.
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industriais anteriores e pela reimportagdo para os centros mais antigos das

normas e praticas regressivas estabelecidas nessas novas éreas.” .

Esta viséo desestruturante de IANNI esta ocorrendo em todas as partes do

mundo, tanto em paises desenvolvidos quantc nos subdesenvolvidos.

Ainda sobre as grandes transformacdes no mundo do trabalho em relacdo com

a sua qualidade, IANNI, falando da radical reestruturac&o, observa que:

“A acumulagdo flexivel parece implicar niveis relativamente affos de
desemprego ‘estrutural’ (em oposicdo a friccional’), répida destruicdo e
reconstrucdo de habilidades, ganhos modestos (quando ha) de saldrios reais
e 0 retrocesso do poder sindical - uma das colunas politicas do regime
fordista. O mercado de trabatho, por exemplo, passou por uma radical
reestruturacdo. Diante da volatilidade do mercado, do aumenfo da
competicéo e do estreitamento das margens de lucro, os patrdes tiraram
proveifo do enfraquecimento do poder sindical e da quantidade da méo-de-
obra excedente (desempregados ou subempregados) para impor regimes e

contratos de trabatho mais flexiveis.” >

*HARVEY apud JANNL, 1996, p. 20
*den...
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O controle da forga de trabalho por parte dos empregadores multinacionais
torna-se mais evidente e mais cruel se considerarmos, como o fez IANNI, que o
reservatorio de forga de trabalho tornou-se realmente mundial. Reservatério este
praticamente infindavel, composto por “varia centenas de milhdes de trabalhadores
potenciais’, residentes, sobretudo, na Africa, Asia e América Latina, a disposicdo do
capital internacionalizado da Europa Ocidental, EUA e Japao, conforme nos colocam

BRAVERMAN (1977); FROBEL, HEINRICHS E KREYE (1980).

Nas palavras destes ultimos:

“Um exércifo industrial de reserva foi revelado pelo desenvolvimento das
tecnologias de transporte e comunicagdo, bem como pela crescente
subdivisdo do processo de trabalho. Assim, pois, todos estes frabalhadores
potenciais agora podem competir ‘com éxito’ no mercado de trabalho mundial

com trabalhadores dos paises industrializados tradicionais.”*®

IANNI, em seu artigo, comentando a citagdo acima, argumenta que:

“Cabe reconhecer que a flexibilizagdo do processo de frabalho e produgéo

envolve a emergéncia de um novo trabathador coletivo. Agora, mais do que

** FROBEL, HEINRICHS E KREYE apud IANNL, 1996, op cit.. p. 24
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em qualquer época anterior, o trabalhador coletivo é uma categoria universal.
O seu trabalho, enguanto trabalho social, geral e abstrafo, realiza-se no
a&mbito mundial. £ no mercado mundial que as frocas permitern a realizag8o
da mercadoria, excedente, lucro ou mais-valia. Isto significa que fodo
trabalho individual, concrefo e privado passa a subsumir-se ao ftrabalho
social, geral e absirato que se expressa nas frocas mundiais, no jogo das

forcas produtivas em escala global.” >

Este mesmo autor coloca ainda que, da mesma forma que o capitalismo se
globaliza, a questio social também estd sendo colocada & nivel mundial, j& que esta
pode ser considerada uma das dimensdes afetadas pela “acumulacéo flexivel” e pelo
desenvolvimento das tecnologias da informagéo e suas. dindmicas. A grande maioria
dos problemas sociais que afetam hoje a “sociedade global’, como xenofobias,
racismos, nacionalismos, guetizacgo etc., t8m, em sua génese, o mesmo fendmeno

determinante: o desemprego. Nas palavras do préprio autor:

“O modo pelo qual diversos aspectos da questéo social podem mesclar-se €
dinamizar-se, seja atenuando, seja agravando tensdes, Jogo se evidencia o
fenémeno de desemprego. Este pode ser ciclico e estrutural, envolvendo

nagles, regibes e o mundo como um todo. Ainda que suas manifestagbes

¢ Idem... p. 25
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ocorram desiguaimente, as relacbes e as redes que articulam a economia e
a sociedade em escala mundial fazem com que algumas dessas
manifestacBes revelem-se tipicas da nova divisdo internacional do trabalho.
Ocorre que a transicdo do fordismo ao toyotismo, ou a flexibilizacéo,
amplamente dinamizadas pelas novas tecnologias eletronicas e informaticas,
parece aumentar e generalizar o desemprego estrutural. Séo trabalhadores
com reduzidas ou nulas possibifidades de empregar-se € movem-se de um
fado para o outro, por cidades, provincias, nacdes e regioes, tecendo o seu

mapa do mundo.”

Desta forma, vemos explodir no mundo a superexploracéo da forca de trabalho,
a migracédo de coletividades em todas as escalas (principalmente dos paises pobres

para 0s ricos) e a pauperizacéao de um amplo contingente de despossuidos, dos quais,

’

P
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Cabe salientar que ¢ desemprego estrutural e, conseqglentemente, seus mais

as imagem dos sem alimento da Africa sdo o exemplo mais dramético.

terriveis desdobramentos, s&o mais acentuados nos paises pobres, provocado,
geralmente, por politicas e estratégias de empresas multinacionais e por empresas
nacionais de dimensdes oligopdlicas, aliadas a politicas de ajuste estrutural
promovidas pelos Estados, que, no conjunto, pouco tém de comprometimento com o

bem-estar social do “pais hospedeiro”. Tal fato também decorre de que estes Estados

T Idem... p. 28
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sdo relativamente frageis para controlar a situag&o e se contraporem ao movimento

mundial.

Um dos bons exemplo da globalizagdo do mercado de trabalho e, utilizando as
palavras de IANNI (1996, p. 25), do “reservatério mundial de forca de trabalho®, é o
caso da migracéo dos dekasseguis do Brasil para o Japao, cujo montante hoje gira em

torno de 200 mii trabalhadores, geralmente de média e alta categorias.

Estudaremos nos préximos capitulos como 0 mercado de trabalho de um pais
pouco desenvolvido como o Brasil, estd enfrentando os impactos provocados pela
reestruturacdo, partindo do pressuposto que este pais é, juntamente com os demais na
mesma situagdo, um dos que mais tem sofrido com este processo, dado as
caracteristicas j& marcantes do seu mercado de trabalho, com fragilidade estrutural,

historicamente construida.



CAPiT_ULO 111

O ESPACO, TECNOLOGIA E INDUSTRIA.

1.1 O ESPACO COMO INSTANCIA DA SOCIEDADE.

Antes de entrarmos nesta discussdo cabe colocarmos, em linhas gerais, o
conceito de espaco com o qual vamos trabalhar, utilizaremos os conceitos e relfexdes

de SANTOS (1990), MARTINS(1996) e CORREA (1995),

Segundo nos coloca SANTOS,

“O espago geografico é a natureza modificada pelo homem através do seu

trabalho [...] uma construcdo permanente da natureza artificial ou social,

sinénimo de espaco humano”. >

8 SANTOS, Milton, “Geografia, sociedade , espaco”. In: Santos, Milton. Por uma geografia nova. 32 ed. Sio
Paulo: HUCITEC, 1990, p. 119,



Desta forma, o homem vai transformando uma paisagem primitivamente natural
em paisagem humanizada, inserindo-the uma matéria que, apesar de retirada da
propria natureza, foi transformada e ressiginificada, fixada ao lugar, como testemunho
de sua passagem e como indicativo de tendéncia para uma nova paisagem, cada vez

mais humana, cada vez mais construida e cada vez mais complexa.

Neste sentido, MARTINS, coloca que o retorno de Lefebvre a Marx significou...

“.. 0 retorno ao ndcleo explicativo do processo histérico: a relacdo entre o
homem e a natureza;, 0 homem que, na atividade por meio da qual atua
sobre a natureza para saciar-se, para atender suas necessidades, modifica a
natureza e modifica suas prépras condigbes de vida, modificando ao mesmo
tempo sua relacdo com a natureza. Deixando portanfo de ser repetitivo e
reativo. Desafiado a imaginar e criar, modificando suas condigbes de vida e
modificando-se ao mesmo ftempo, constituindo-se como humano,

humanizando-se.” >

Assim, é na sua relagdo com © espaco, mediada por um trabalho socialmente

organizado, dentro de um modo de produzir e de dividir os frutos da produgdo, é que se

&

FMARTINS, José de Souza. “As temporalidades da Histéria na dialética de Lefebvre”. In: MARTINS, J. S.. (org.).
Henri Lefebvre e o retomeo & dialética. S3o Paulo: HUCITEC, 1996, p. 15.
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desenvolve a histéria humana, e esta histéria &€ materializada no espaco, como forma e
funcdo. No entanto, o espago € mais que mera materializagdo da histéria, ele é um
“fator social”, uma “instancia da sociedade”, como nos coloca SANTOS, com o poder

de condicionar o futuro da humanidade do lugar. Nas palavras do autor:

“.. 0 espago organizado pelo homem é como as demais estruturas sociais,
uma estrutura subordinada-subordinante. E como as outras instancias, o
espaco embora submetido a lei da fofalidade, dispbe de uma certa
autonomia que se manifesta por meio de leis proprias, especificas de sua

propria evolucdo.”

As leis proprias de evolucdo do espaco dizem respeito ao fato de que esta
instancia da sociedade apresenta a tendéncia de reproduzir-se com base nas suas
estruturas anteriores, ou seja, uma area produtora de cana tende a continuar como
produtora de cana se assim for o interesse da estrutura econdmica e social instalada
nessa area, visto que, a reprodugdo da estrutura espacial significa também a
reproducéo da esirutura econdmica e social. Nesta perspectiva o espago estaria

estreitamente vinculado a “...reproducao das relagdes sociais de producéo’.”’

**SANTOS, 1990, op cit.. p. 145 )
! CORREA, Roberto Lobato. “Espago, um conceito chave da geografia.” In: CASTRO, 1. E. de; CORREA, R L;
GOMES, P. C. C. (orgs)._Geografia: conceitos ¢ temas. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1995, p. 15 - 47.
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Mesmo que as relagles sociais, 0 modo de produzir, ou seja, a estrutura
econdmico-social mude com o processo historico, as formas espaciais caracteristicas
do modo antigo tendem a acompanhar esta mudanga, sem muitas alteragdes,
ganhando novos significados e inclusive exercendo uma funcéo dentro de novos
processos. Isto conduz a concluséo de que o espago ndo é simplesmente reflexo do
presente social, pois que também & memdria, possui uma “inércia dindmica”, isto [he

atribui um papel especifico como estrutura da sociedade. *

Finalizando, vale colocar a seguinte citagcédo de SANTOS:

“.. g estrutura espacial é, também, o passado no presente. Ela funciona
segundo as leis do atual, mas o passado esta presente. Além disso, o
espaco ainda no presente fambém é fuiuro, pelo fato da finalidade ja
atribuidé as coisas construidas, ao espaco produzido, desde o momento em

que ocupam um jugar em um ponto qualquer da superficie da Terra.”®

Assim, o espago presente € meméria e indicativo de futuro, na medida em que
nos permite visualizar na paisagem elementos de diferentes tempos. E € a partir destes
elementos que o futuro da paisagem sera tragcado, pois estes {ém o poder de ditar,

enguanio estrutura construida, os locais, as formas e as fungbes das futuras

2SANTOS, 1990, p. 65 - 66 op cit..
S Idem... p. 151
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construgbes, num movimento lento e gradual de reestruturagéo dos lugares, dentro da

estrutura socio-econdmica que se quer reproduzir em cada momento histérico.

1I1.2 INDUSTRIA, ESPACO E CIDADE: a quest&o locacional e suas articulagbes no

mundo capitalista.

Se fossemos enumerar as diversas atividades econdOmicas (tipicamente
urbanas, certamente a indUstria (como atividade econdmica produtiva) teria papel de
destaque. Isto decorre do fato de ser este setor da economia o que se apresenta mais
dindmico como produtor € reprodutor do espaco urbano, apesar de ndo somente deste.
A industria € uma atividage teoricamente indissociavel da cidade ehquanto espaco
apropriado para sua realizagdo, ou seja, provavelmente nfo existiria inddstria sem a
aglomeracdc urbana, ainda que a existéncia de uma cidade n&o pressupde
industrializacdo prévia, em outras palavras, a industria ndo teria sobrevivido sem a
cidade, mas a cidade sobrevive sem industria -sem considerar as condi¢gbes desta

sobrevivéncia -, tanto que lhe é anterier enquanto fenémeno histérico.

Segundo nos coloca CARLOS:

“Enquanto a atividade agricola ocupa grandes extensbes do planeta, a

afividade industrial se concentra em pontos do espaco. Todavia, esta
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pequena concentragdo fem o poder de arficular e integrar, atraves do
mercado e da divisdo internacional do frabalho, todo o universo. isto significa
que a industria é a atividade capaz de produzir e desenvolver a integracdo de

vastas greas.”*

Falar em indUstria equivale dizer que existe uma concentragdo de capitais, de
magquinas, pessoas e infra-estrutura sob um comando U(nice, num mesmo espago, o da
fabrica. Contudo, a industria € apenas a produgdo em sentido restrito, pois a produgzo
em sentido amplo abrange tanto a producio propriamente dita, quanto a circulagéo,
distribuicdc e consumo. A articulagio, viabilizacdo e desenvolvimento de todas as
esferas da produgéo encontram na cidade um local privilegiado para que se realizem.
Assim, falar de indulstria é também falar de cidade, ou seja, de economias de

aglomeragao, sintetizando as colocacdes de CARLOS.®

Mas, como atividade altamente concentrada no espago, a indlstria exige uma
articulag@o com outros espacos, pois ndo é uma atividade auto-sustentada, necessita
de espacos que produzam matéria-prima, de outros que produzam maquinas e
implementos, de espacos que produzam sua fonte de energia e de outros espacos que

consumam seus produtos. Assim, a atividade industrial requer uma area especifica

**CARLOS, Ana Fani A.. Espaco ¢ industria. Sdo Paulo: Contexto/ EDUSP, 1988. (Colecio Repensando a
i Geografia), p. 20.
S 1dem... p. 28-51
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onde se concentram as suas unidades de produgao & uma vasta gama de ouiros

espacos que the s&o complementares, ensina-nos a referida autora.®®

Assim, a atividade industrial deve ser entendida dentro da DIT, no contexto

histérico, em um determinado espago. CARLOS lembra que:

“A localizacdo industrial entendida como o lugar ocupado pela indastria ho
espago significa um entendimento mais amplo do que a simples pontuagéo
ou endere¢o das industrias no mapa. A localizacdo da indistria insere-se no
processo da industrializacdo que defermina, historicamente, 0 lugar a ser
ocupado por cada industria. Do ponto de vista espacial, esse lugar resufia da

divis&o espacial e internacional do trabalho num dado momento histérico.”

Dois aspectos merecem ser destacados desta citacdo: o espago e ¢ tempo
qualificados. Assim, a localizacédc das inddstrias no espago varia com © processo
histérico, pois novos elementos aparecem como atrativos para a localizagao de
determinada industria neste ou naguele lugar; as vantagens comparativas dentro da
concorréncia industrial por mercados também muda, assim, o0 gue era vantagem em um
determinado tempo e lugar passa a ser desvantagem em outro tempo, e novas

- ’ - =
vantagens aparecem em outros lugares, o que faz as industrias migrarem.

% Tdem... p. 65
 Ider... p. 20
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CARLQOS (1988), nos coloca que o desenvolvimento das forgas produtivas e da
articulacdo do espago dentro da divisdo espacial do trabalho a nivel nacional e
internacional sao elementos importantes para se entender a localizagdo industrial,

dentro de sua perspectiva historica.

A Revoluggo Industrial teve desdobramentos que se estendem para além do
campo econdmico, significou também uma transformacao nas idéias, na ciéncia e nos

valores da sociedade. %

Além de criar as condi¢gdes do capital acumulado pela burguesia comercial,
num primeiro momento, reproduzir-se no processc produtivo fundado numa nova
relacdo social, n&o mais entre o servo e seu senhor feudal, mas entre a burguesia e o
proletariado urbano. A sociedade deixa de ser rural para se tornar urbana, com um
novo tipo de trabalho e de trabalhador e com um modo de vida diferente do que
vigorava no campo. As unidade de artes@os d&o lugar, num primeiro momento a
manufatura - barracdes urbanos com muitos trabathadores sob 0 comando de um Unico
burgués capitalista - e esta por sua vez da lugar a grande industria, com base na
magquina trazida pela Revolugéo Industrial. Era o espaco da fabrica, onde a jornada de
trabalho dos muuitos trabalhadores era uniformizada, regulada e vigiada dentro das
novas necessidades de eficiéncia e racionalidade que exigiam o processo de trabalho
fabril. A grande industria e a maquinaria aumentam a intensidade do irabalho e
transformam o homem em “apéndice da maquina’, degradando—o‘ moral e

intelectualmente, condicionando sua vida aos ciclos da indGsiria. Paralelo a esta

% Idem
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revolucéo das estruturas produtivas da sociedade, acontece uma intensa aglomeragéo
da populagdo anteriormente rural nas cidades, fundando uma ouira hierarquia entre os
espacos, na qual a cidade domina o campo e o integra produtivamente no mercado
capitalista.® Assim, cidade e indUstrias sfo as condigdes indispensaveis para o
surgimento & desenvolvimento do capitalismo, e, nho decorrer da histéria deste modo de

producio, esta tendéncia terminara por ser reforcada.

Segundo CARLOS,

“Enquanto pressuposto das condicdes de reproducéo do capital, o espago
pode permitir o afesebvolvimento, articulado e simulténeo dos processos de
producdo; distribuicdo, circulacdo e troca. A atividade produtora liga-se as
demais na medida que a produgdo e o consumo ocormem em lugares

diferenciados do espaco e fem tempos diferentes.” ™

A autora destaca a discussdo da concentracdo demografica vinculada também
ao capital , para compreender também a economia de escala. As observacdes abaixo

sintetizam estas idéias.

®Idem... p. 28-33
®Jdem... p. 35
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"A industria, por sua vez, para se desenvolver pressupbe a concentracdo
espacial, beneficiando-se daquilo que o©0s economistas chamam de
‘economias de aglomera¢do’: infra-estrutura, méo-de-obra, proximidade de
outras industrias complementares, mercado diversificado e economia dos
gastos de producéo. A industria se aproveita, a0 maximo, dessas vantagens
enquanto socializa as desvantagens (poluicdo, congestionamentos, efc.).
Assim, a produgdo em grande escala, com grande numero (absoluto) de

empregados, pressupde a concentracdo da populacdo e do proprio capital

» 71

Assim, o espaco € organizado para atender as necessidades da producido em

seus varios momentos {producdo, circulacie, distribuicdo e consumo), o que equivale

dizer que, em Uultima instdncia, a industria “...assume o papel de comandc na

reproducio espacial’, articulando espacos e reforgando a tendéncia aglomerativa das

cidades que lhe abrigam.”

" 1dem... p. 35-36

Zidem. ..
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1.3 IMPACTOS ESPACIAIS E ALGUNS PADROES LOCACIONAIS.

A fase da industria que se estende de fins do século passado até recentemente
é uma fase associada & expanséo do uso da eletricidade como energia principai, ao
advento da indUstria automobilistica como setor dominante da industria e a difuséo nos
produtos e nos processos industriais de uma série ilimitada e progressiva de inovactes

tecnologicas.

Segundo SAMPAIQ, esta fase...

“..6 regularmente a que incorporou as mais numerosas, profundas e répidas
mudancas tecnoldgicas € organizacionais e fambém a que fem se
responsabilizado pelos impactos espaciais (positivos e negativos) mais

intensos e abrangentes.” ™

Ainda segundc SAMPAIQ (1988 a, p. 6-7), as feigbes principais da industria
desta fase, que ela denomina de “Neoctécnica”® , sdo as seguintes: massificacdo da
produgdo, o que aliado a concorréncia industrial da época conduziu ao gigantismo de
algumas poucas empresas, visto que foram as mais preparadas para produzir em

massa; multiplicacido dos produtos para atender os gosios mais variados de uma

" SAMPAIOQ, Silvia Selingardi. “A atividade industrial e a organizagdo do espaco geogrifico”. In: Documentos
Geogréficos da ARGEO, n° 16. Rio Claro: 1988. (a); p. 5.
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“sociedade de consumo” gue emergia; diversificacdo e sofisticacdo dos processos,
referente a evolugdo cientifica adotada pelas grandes empresas que, além de
concentrarem o capital, garantia-lhes o dominio tecnolégico sobre as demais;
aparecimento do sistema global de produgdc industrial, apdés a segunda Guerra
Mundial com a reorganizagio do capitalismo e o estabelecimenio de 6rgéos e
instituicdes internacionais que contribuiram para a gradual liberalizagdo das trocas
internacionais € expansdo do comércio mundial, destacando-se neste processo as

empresas multinacionais.

Desta internacionalizag@o crescente da economia mundial emergem duas
caracteristicas que viriam alterar alguns padrbes da industrializagdo anterior, ainda de

acordo com SAMPAIQ:

1 - Uma nova Divisdo Internacional do Trabalho, com as multinacionais
contribuindo para a industrializac@o tardia de paises da periferia do sistema,
aproveitando-se dos incentivos governamentais destes paises e desfrutando
das vantagens comparativas, como méao-de-obra barata e recursos naturais a

serem explorados.

- 2 - Disjungéo espacial das atividades produtivas - consiste em separar as
diferentes fases do processo de produg@o. As multinacionais exportavam para
0s paises periféricos sobretudo naquelas fases que demandavam menos

tecnologias e mais m&o-de-obra e que fossem potencialmente mais poluidoras,
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devido as restricdes ambientais que estavam sendo impostas nos paises do

centro.”™

Uma das principais implicacdes espaciais desta fase & a concentracdo
industrial em cidades grandes e médias, como conseqiéncia e causa da concentracdo
populacional nestas cidades, da urbanizagéo e metropolizacdo,” com conseqléncias

particularmente drastica para os paises da periferia.

Com a emergéncia de um sistema global de producéo e a disjuncdo espacial,
levaram as empresas localizadas em varios pontos do giobo a estabelecerem relagbes
funcionais entre si, relacbes estas materializadas em intensos fluxos de varias ordens,
num contexto econdémico supranacional. Assim, gestou-se uma grande
interdependéncia entre os espagos produtivos, cada vez mais internacionalizados.

Prosseguindo, a referida autora coloca que:

“Atualmente ndo existem mais paises ou regibes cuja atividade industrial seja
absolutamente auto-suficiente. A demanda crescente por uma gama quase
infinita de matérias-primas e produfos e por combustiveis enfraquecetu ou
mesmo extinguiu antigas autosuficiéncias locais e regionais, ao mesmo
tempo que gerou intensa circulagdo dos citados bens, especialmente a nivel

mundial.” ®

"Idem... p. 7-8
Pidem... p. 10-11
®idem .. p. 15
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Assim, cabe questionar o sentido da t8o conclamada globalizagdo, pois, na
verdade, 0 que se globaliza sdo as empresas e seus capitais, globalizando
parcialmente também os lugares, no sentido de estabelecerem relacdes funcionais
numa rede produtiva global, subordinando a politica, a economia e a sociedade destes

L

lugares.
1.4 INDUSTRIALIZACAQ: mutagdo e impactos espaciais na atualidade.

E SAMPAIO (1988 a, p. 17) ainda, que observa dois movimentos atuais que
indicam uma mutagdo do espago industrial: de um lado, regibes de antiga
industrializacdo estéo enfrentando sérios problemas para se manterem, principalmente
por apresentarem uma defasagem tecnoldgica e estrutural, o que lhes relega a um
papel menor dentro da acirrada concorréncia por mercados a nivel global. Destacam-
se especialmente as regides da Europa Ocidental. De outro lado, o outro movimento

tem sido caracterizado da seguinte forma:

“ .. programas de desenvolvimento e reorganizagdo regional e processos
espontdneos de industrializagdo tém feifo surgir novas formas de

organizagdo do espaco industrial, que refletem a transformacéo sofrida pelos
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mecanismos de crescimento da industria e a necessidade que esta tem,
especialmente em seus ramos mais modernos e dindmicos, de esfruturar
espacgos relativamente amplos, disponiveis para as mais variadas e
complexas interagGes, segundo suas necessidades e sem arcar com 0 Onus

de conviver com herancas obsoletas ou invidveis para a atualidade.””

De acordo com a referida autora, existem trés formas de organizacao industrial

que tém se destacado na atualidade:

1 - Os pblos de crescimento: tém sido induzidos por governos, com
base nos principios da “Teoria dos Po6los de Desenvolvimento®, onde industrias
consideradas atrativas de novos investimentos, produtivos ou ndo, tém sido
estimuladas a se instalarem em determinadas regides, com o objetivo ou de
ativar a economia local ou criar uma érea econdmica nova. Mas os pélos de
crescimento tiveram, em principioc um surgimento e um desenvolvimento
espontaneo em vérias partes do globo, atualmente, devido as necessidades de

reestruturacgio industrial, € que eles passaram a ser induzidos pelos governos.

Contudo, a autora coloca que estes pdlos, quando induzidos, podem
nao oferecer os resultados esperados, pois a instalagdo de uma “industria
motriz’, ndo significa que ela consiga estabelecer a rede de articulagbes

econdmicas locais, necessarias para o desenvolvimento regional.

"Idem... p. 18
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No Brasil , podemos colocar como exemplo de pdlo induzido, ©
complexo petroquimico de Camagari na Bahia, com tecnologia mais avangada

que os demais podlos do setor existentes no pais.

A indistria, no entanto, pode n&o ser a atividade motriz de um pélo de
crescimento, e sim ser um servigo; neste caso ¢ pdlo & conhecido como “Pélo
Tercidrio” ou “Pdlo Tecnolégico”. Consiste de uma atividade terciaria de alto
nivel como a pesquisa cientifica desenvolvida por uma universidade. Esta
atividade atrai industrias sedentas de conhecimento e com interesse em
usufruir das novas tecnologias que possam ser desenvolvidas. Os exemplos
mais caracteristicos deste tipo de pdlo de crescimento s&o encontrados nos
Estados Unidos. A Universidade de Stanford, no Vale do Silicio foi a
responsavel pela atracdo de um grande naimero de industrias de alta tecnologia
para o locai; a Universidade de Harvard também foi o imé que fez da Rodovia
128, proxima & Boston, um local de concentragéo de industrias de ponta. Este
tipo de pdlo, também esponténeo nos suas primeiras manifestactes, j& esta
sendo incorporado como estratégia dentro da politica econdmica de alguns
paises. No Brasil, uma regi&o que pode ser classificada como pdlo tecnolégico
é a regido de Campinas - SP - onde o papel motriz tem sido desempenhado

pela Universidade de Campinas (UNICAMP).

2 - Os eixos de desenvolvimento: s&o formados por um conjunto de
pblos de crescimento, dispostos ao longo de uma via de circulagdo importante

(fluvial, rodoviaria, ferroviaria ou virtual - de comunicacdo). Constituem
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estruturas espaciais mais complexas e, por isso, menos frequentes. Um dos
exemplos mais tipicos é o eixo que liga Paris ao portc de La Havre (ligados
pelo rio Sena, onde se desenvolve a navegagio fluvial, por uma ferrovia rapida
e por uma rodovia). No Brasil, guardadas as devidas propor¢des, podemos
considerar como eixos de desenvolvimento os alinhamentos urbanos industriais
que, a partir da cidade de S&o Paulo , se estendem até Ribeirdo Preto pela

rodovia Anhanguera e até Guaratingueta pela rodovia Presidente Dutra.
3 - Dispers&o Industrial: fendmeno que ocorre em trés niveis de escala:

- mundial: causa e efeito da internacionalizacdo da producggo, do
desenvolvimento dos meios de transporte e comunicacdo e da evolugéo da
estrutura técnica de certos tipos de industrias, aquelas que se dispersaram
pelo mundo, a partir dos paises centrais, marcadamente a industria

automobilistica.

- regional: & a que ocorre a partir das metropoles para as cidades
médias e para as areas rurais, geralmente localizadas em vias de contato com

a metrépole.

- local: representada pelo processo de periferizagéo industriai, como foi

falado anteriormente.

® SAMPAIO (a), 1988, p. 18-27
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1.5 IMPACTOS ESPACIAIS DA INDUSTRIA DE ALTA TECNOLOGIA.

SCOTT e STORPER ™, em um artigo sobre indUstrias de aita tecnologia e
desenvolvimento regional, apresentam os impactos da realocagfo destas indastrias em
territério norte-americano e desenvolvem uma teorizacéo scbre os significados, causas
e conseqiéncias da reestruturacdo locacional deste ramo da industria, que seréo a

seguir apresentados.

O periodo que se esstende de fins da década de 60 e inicio dos anos 80 &
marcado pela estagnac@o econdmica de antigas regides industriais prosperas,
materializada na “desindustrializag@o” e desemprego, paralelo ao crescimento de
setores industriais de alta tecnologia, que vém a ganhar proeminéncia nos paises do

centro do sistema capitalista, organizando espagos novos e reestruturando os antigos.

Segundo estes autores, o setor industrial de alta tecnologia é composto por
uma grande variedade de sub-setores que se diferenciam quanto a constituig&o fisica,
as caracteristicas de emprego e produto finais, mas que se assemelham por serem
todos dependentes da tecnologia avancada (microeletrdnica), da ciéncia e da

engenharia, e por operarem dentro de relagdes capitalistas de producéo.

" SCOTT, Allen J.; STORPER, Michael. “A indastria de alta teciologia € o desenvolvimento regional: uma critica
e reconstrucio tedrica”. In: Espaco ¢ Debates, ano VIIL, n° 25. Sio Paulo: NERU, 1988, p. 30-44.
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“Toda grande fase de desenvolvimento do capitalismo tende a ser associada
e baseada num grupo especifico de sefores dominantes de produgéo.
Quando surgem novos grupos de relagdes e forcas de producdo a economia
espacial fica sujeita a mudancas radicais. Um grupo é dominante quando as
indastrias apresentam algumas ou todas as seguintes caracteristicas:
empregam um grande numero de frabalhadores; tém {faxas
excepcionalmente alfas de crescimento da producéo e/ou do emprego; tém
maiores efeifos propulsores sobre setores ascendentes; produzem bens de
capital fundamentais ou produtos de grande consumo, alguns do quais, ou
fodos, tém repercussGes importantes no desenvolvimento sOcio-

econdmico”®

Podemos citar como exemplos, fornecidos pelos mesmos autores, a industria
téxtil do inicic do século XIX e a industria automobilistica e de bens duréveis entre as
décadas de 20 e 60. Na fase atual de desenvolvimento capitalista, os setores
dominantes, as industrias de alta tecnologia, que parecem impor um novo regime de
acumulacdo ¢ um novo modo de regulagdo social, além de grandes e imprevistas

mudangas geograficas.

As indistrias de alta tecnologia, no seu processo de desenvolvimento,
acabaram por produzir uma geografia da produc&o industrial caracteristicamente

diferente da que havia anteriormente. Originariamente beneficiada com as economias

¥ 1dem... p. 30-31
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de aglomeracgio da regido nordeste do Estados Unidos, elas migraram, sobretudo, para
regides novas, criando nelas toda uma esirutura produtiva e de relagbes de producéo
antes inexistentes, como exemplo maior, pode ser citado o Vale do Silicio - um grande

aglomerado emergente e indUstrias de alta tecnologia especializadas.

Com base no pressuposto smithiano de que “...a divisdo do trabalho ¢ limitada

pela extensdo do mercado”®, 0s autores complementam dizendo qus:

"A divisdo técnica da produgdo tenderé a se intensificar com a aceitagéo
inicial do produto e com o crescimento do seu mercado, isto é, 08 processos
de trabalho serdo fragmentados em farefas ou subprocessos cada vez mais
especializados. A intensificacdo da divisdo técnica do frabalho tambem pode
ser acompanhada por uma expansdo da divisdo social do frabalho entre

firmas que se especializam em determinados insumos intermedigrios.”

Esta divis&o social do trabalho em firmas especializadas € o que os autores
denominam de “desintegracéo vertical”, e tem como objetivo principal, a reduc&o dos
custos de producdo e 0 aumento da eficiéncia, resultantes da especializagao entre as

firmas.

Com o aumento das relagbes transacionais entre as industrias, os industriais

apresentam uma tendéncia maior de se aglomerarem, que aumenia na mesma

5 Idem... p. 34
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proporcdo do valor dos ‘custos geograficos”, principalmente os referentes dos

transportes.

Neste sentido,

“As aglomeracbes de industrias especializadas sdo 0 meio geografico pelo
qual os produfores realizam as economias externas de escala, que séo
possiveis com a divisdo social do trabalho [...] 0s centros de desenvolvimento
de alta tecnologia séo fruto dos mesmos processos generalizados que foram

responsaveis pela criacao dos primeiros centros de desenvolvimento.

A ampliacdo da divisdo social do trabalho de maneira nenhuma se restringe
aos novos sefores de producdo emergentes. Em todos os sefores de
producdo, o decurso temporal da divisdo social do trabalho esta sujeito a
mudangas dramaticas e @ freqlientemente imprevistas, recriando

continuamente complexos industriais especializados e aglomerados.”*

Mais adiante, estes autores colocam que:

#1dem... p. 35
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*..a revolucdo nos meios de comunicagdo eletrénica ndo apenas nédo
solapou os processos de urbanizacdo em larga escala, como, na verdade

levou, em muitos casos, a uma considerével reconcentracdo espacial.”®

No que se refere ao mercado de trabalho, estes novos complexos industriais
s&o responsaveis pela atragdo de uma for¢a de trabalho especifica, que atende os
requerimentos dos empregadores. Nos centros de crescimento de alta tecnologia a

forca de trabalho é formada basicamente por dois segmentos:

1 - mio-de-obra altamente especializada, trabajhando qualificadamenie em

pesquisa e desenvelvimento e em fabricagéo avancada;

2 - méo-de-obra barata, geralmente formada por imigrantes irregulares n&o

especializados.

A politica de gestdo de mao-de-obra das empresas vai variar de acordo com a
extensdo do mercado de trabalho, ou seja, com a disponibilidade ou ndc de
empregados. Assim, em regifes com grande mercado de trabalho as empresas podem
adotar politicas mais flexiveis quanto & rotatividade da mao-de-obra, o que lhes
conferem vantagens de reacéo nos periodos de crise. Quanto as firmas localizadas em

regides com reduzido mercado de trabalho a estabilidade do empregado é maior.

Um ponto importante que as industrias de alta tecnologia levaram em

consideragiio para escolherem suas localizacbes foi o grau de sindicalizagéo dos

® Idem...
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trabalhadores; assim, temos no Vale do Silicio, experiéncias pouco desenvolvidas de

capital e trabalho, o que certamente foi um fator atrativo.

Desta forma, estas indUstrias de alta tecnologia tém preferéncia por lugares
onde podem construir a seu modo as relacges de trabalho e a politica local, por isso
geralmente escolhem “terrenc virgem”. Tal fato levou os autores a dizerem que “muitos
centros de crescimento de alta tecnologia tém “... assumido formas qualitativamente

novas de reprodugdo sécio-espacial.” *

111.6 INDUSTRIA E ESPACO BRASILEIRO: exemplos e formas de descentralizagéo

com disperséo espacial.

A evolugdo do sistema industrial brasileiro foi caracterizada por uma base
espacial restrita as regides sul e sudeste no Brasil sobretudo na area da metrépole
paulistana. O padrdo locacional industrial intra-urbano dominante até os anos 50 no
Brasil foi marcadamente no centro urbano junto a mao-de-obra, atividades terciérias

essenciais e aos locais de ruptura de transporte.®* Nas palavras de SAMPAIO:

“A localizagdo dos estabelecimentos fabris junto a linhas e estagdo

ferrovidrias foi um elemento marcante na estruturagdo da cidade de Séo

¥1dem... p. 41
¥ SAMPAIO 1988 (a), op cit.. p. 29
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Paulo desde fim do sécujo passado [..J; o citado padrdo também foi

encontrado em cidades do interior paulista ...” %

As novas tecnologias implantadas na fase neotécnica da industria, visando
racionalizar a producdo com introdugdo, dentre outras coisas, da linha de montagem
instaurava o periodo da fabrica de grandes dimensdes e intensivas de espacgo. Tal fato
aliado a inovagdes de transporte nas comunicagdes provocou uma “... reorganizacéo
do padrdo espacial urbano de distribuicdo industrial”, contribuiram também para isso a
falta de espaco no centro urbano o congestionamento e os altos pregcos do solo. Esta

reorganizacio foi materializada na “periferizagéo” da industria.*”

Nas palavras de SAMPAIQ,

“No novo padrédo espacial assim definido, as rodovias, especialmente as
troncais, os trevos’ e as vias de acesso que figam as cidades as rodovias
transformaram-se em eixos e ponitos de concenfracdo industrial
especialmente em paises de grande circulagéo rodoviaria como os EUA. No
Brasil, sdo notdveis os exemplos das rodovias gue se difundem a parlir da

drea mefropolitana de S&o Paulo, especialmenie a Presidente Dutra, a

- ®1dem ..
¥ 1dem... p. 29-30
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Anhanguera € a Anchieta e, ao longo das duas primeiras, das vias de acesso

que as figam aos principais centros urbanos adjacentes.”*

Todo processo de industrializagdo brasileiro subsequente, apesar de
concentrado espacialmente, representou sérias implicagdes na antiga organizag&o
espacial do pais, neste sentido, SAMPAIO (1988 b) apresenta uma série de dados
sobre a explosdo demogréfica, o répido processo de urbanizagdo paralelamente ao
desenvolvimento econdmico, baseado principalmente na industrializacdo, que se
consolidava juntc ao sistema scondmico capitalista mundial, envolvidos por amplos

processo de reorganizag¢io. Abaixo, os dados revelam alguns destes fendmenos:

*Corroborando a tese de que © modo industrial de desenvolvimento
capitafista impfica em processos Socio-espaciais de concentragdo e
centralizagdo dos meios de consumo em cidades, especialmente nas
grandes e nas metropoles (Castells, 1983 5), a populagdo urbana, que era
representada em 1950 por 16 milhGes de pessoas (36,20% da populagdo
total), atingiu em 1980 o total de 80 milhdes de pessoas, ou segja, 67,50% da
populacdo ftotal. A metropolizagcdo foi acelerada; o nimero de regibes
metropolitanas oficialmente reconhecidas aumentou de dois em 1970 para

nove em 198G, [.] Simuffaneamente, o mercado interno expandiu-se,

¥ Idem... p. 30



79

embora ndo em sua plena potfencialidade, através do crescimento
demogréfico (a populacdo total do .pais aumentou de 51 milhGes de
habitantes em 1950 para 119 mithbes em 1980), da anexacdo econbmica de
espacos recem-colonizados e, principalmente, pelo aumento do poder

aquisitivo das classes médias e altas.”®

Observa-se, nos dados apreseniados acima, um vigoroso processc de
urbanizacao, decorrente do crescimento vegetativo da populago e, principalmente, do
afluxoc de grandes contingentes populacionais do campoc para a cidade. Uma
urbanizacdo descontrolada, por certo, visto que representou a deterioragcéo das
condi¢cBes de vida dos noves moradores das cidades, a favelizacdo e a marginalizacéo

de boa parte destes migrantes.

Ainda com SAMPAIQO podemos colocar que 0s espagos rurais ndo ficaram
imunes ao processo de industrializacdo brasileiro. As areas agricolas mais antigas
passaram por un processo de reorganizacdo, especializando-se em determinados
produtos; as areas novas de ocupacio recente foram apropriadas predominantemente
pelo grande capital (nacional e estrangeiro) onde se desenvolveram grandes projetos
agropecuarios e extrativistas em exiensas propriedades; os espacos restantes foram
integrados a economia nacional via frentes de ocupacéo constituidas por migragdes

internas e baseadas na pequena propriedade. Ao Estado cabia a instalacdo da infra-

¥ SAMPAIOQ, Silvia Selingarde. “A evolucio recente do sistema industrial brasileiro: agdo do Estado e dos
investimenios externos.” In: Boletim de Geografia Teorética, 18 (35 -36): 5-37, 1988. (b). p. 9.
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estrutura para integracdo do territorio com o objetivo de atender a demanda interna
gerada pelo crescimento econdmico via industrializacéo e também atrair investimentos

estrangeiros diretos.*

Se na década de 50 o sistema industrial brasileirc possuia uma reduzida base
espacial e estrutural, na década de 70 com a politica de substituicgo de importagbes
implantada, com a entrada do Estado na produg&o industrial @ com a abertura do pais
ao capital estrangeiro a base estrutural da industria estava substancialmente ampliada;
porém, a concentragdo geografica da industria ainda era o padr&o espacial

predominante.”!

No que se refere a atuacdo do Estado no processo locacional da indUstria em

territério nacional, SAMPAIO, coloca que:

. 0 governo central [do periodo mifitar] ndo desenvolveu uma atuagéo
incisiva e determinada como fez em outros processos, na localizacdo da
industria a nivel nacional. Aparentemenfe mais preocupade com a
centralizacdo do poder politico e do poder econémico em ambito federal, 0
Estado, apesar de apregoar em certas ocasides a necessidade de
descentralizacéo industrial, na pratica ndo demonstrou uma posicdo coniraria

a excessiva conceniracdo espacial da inddstria, e, se com isso

“Idem... p. 10-11
! Idem... p. 13-26
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impliciftamente a favoreceu, é porque cerfamente ela serviu aos seus

interesses.” %

Em alguns estados de economia mais dindmica, como o estado de Sao Paulo,
essa descentralizacéo industrial que vem ocorrendo, na qual as unidades de producéo
estdo se dirigindo para o interior paulista a partir da metrépole indusirial do pais,
contribuiu para ativar a industrializacdo em muitos municipios paulistas. No entanto,
apenas as unidades produtivas est8o se desconcentrando, os escritdrios sedes das
empresas ndo migram, conservando gquase inalterado o “poder de comando” da

metrépole.®

A este respeito ha uma importante observacéo de SAMPAIQ,

*.. a ‘Geografia do poder de decisdo’ apresenta-se menos alterada do que é
‘Geografia da prcdugdo’. Em seu comportamento espacial, a empresa fende
a obedecer uma cerfa I6gica que € aquela de usufruir dos efeitos de
aglomeracdo e das externalidades dos servigos. Eia é portanto atraida pela
grande cidade, pela capital politica ou pelas metrépoles econbmicas, isto &,

pelos centros que séo fontes da informacéo, nos quais ela pode ponderar

sobre as decisbes a serem tomadas. A concenfragdo das empresas é pois

2Jdem... p. 26
3 Idem...



82

susceptivel de reforgar a centralizacdo e a dominagdo de um pequeno

ntimero de pélos urbanos.”

LENCIONI, estudando também este processo de descentralizagdo da indusiria
paulista, coloca que esta aparente fragmentacéo ndo é nada mais que uma expanséo
do aglomerado metropolitanc que redefine o papel de S&o Paulo, fazendo-o migrar de

“capital do capital’, para “capital da gestao”.*

Enguanto o governo federal procurou dirigir a indusiria para o Nordeste, o
estadual procurou incentivar a inddstria a se dirigir para o Interior do estade. Quanto ao
nivel de governo local, muitos municipios do interior passaram a oferecer uma série de
incentivos visando atrair industrias. Incentivos estes que acabaram endividando as

prefeituras, visto que consistem em abrir mao de impostos e oferecer infra-estruturas.*

Paralelamente a descentralizacdo industrial, a partir da metrépole para o
interior paulista, vem ocorrendo a concentragéc das indUstrias nas seguintes regides
administrativas: no Vale do Paraiba, em Ribeirdo Preto, em Bauru e em Campinas, esta

Gitima com maior destaque.”

' FISHER apud SAMPAIO, 1988 b, p. 14. ,

L ENCIONL Sandra. *Reestruturagiio urbano-industrial no Estado de S&o Paulo: a regifio da metrépole
desconcentrada.” In: Espaco e Debates. Ano XVI, n. 38, 1994, p. 54

*Idem... p. 56 :

“Idem... p. 57
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Segundo LENCIONI, esta concentracdo possui raizes historicas. Nos anos 20

ndo estavam sendo lancadas apenas as raizes da concentragdo industrial em S&o

Paulo, mas também as raizes da diviséo inter-regional do trabalho dentro do estado.

Nas palavras da prépria autora;

“A reestruturagcdo da metrépole de Sdo Paulo, produto dos processos de
concentragdo e centralizagdo do capital, se traduz num fenbmeno socio-
espacial novo, criacdo e reinteragdo de uma regido metropolitana mais
complexa, fragmentada e hierarquizada, em que a conurbacéo de cidades, o
crescimento relativamente menor de algumas ou exacerbado de outras ...
sdo manifestagbes constitutivas da expansdo do espago metropolitano
paulista, que se configura numa “macro-metropole” que é reforcada e néo
negada pela dispersdo das suas atividades. Af sdo reproduzidas as mesmas
contradicbes e penurias urbanas da capital: degradacdo do meio ambiente,
poluicdo ambiental, problemas de (transporfes, saude, educagéo,
saneamento, delinqiéncia, moradia, crescimento de favelas e, scbretudo,

desemprego.”*®

Neste sentido, de acordo com a literatura consultada, vemos reforgada a teoria

gque coloca gue 0 espaco como uma instancia social tende a reproduzir-se preservando

* Idem... p. 59-60
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as suas principais linhas de forga, pois interessa que seja assim para que se possa
reproduzir a nivel social e econdmico a estrutura atual da sociedade. O que contribui
para a conclusdo de que nfo estamos em presenca de uma alteracdo dréastica na
divisdo regional do trabtalho no pais. Assim, as diferengcas inier-regionais,
aprofundadas no decorrer do processo de industrializacdo brasileiro - espacialmente
concentrado -, estdo longe de desaparecer, idéias ja destacada por outros autores, ou

seja, as diferencas inter-regionais ainda permanecerao por muito tempo.



CAPITULO IV

INOVAGCAO TECNOLOGICA E ORGANIZACIONAL NO BRASIL: CRISE,

RECESSAO E MUDANGA.

A despeito da discussdo se o momento em que se vive hoje &€ de crise do
fordismo ou se é ja um pés-fordismo, assunto sobre o qual ainda se tem muitc
debate,®a reestruturacdo produtiva e organizacional &€ um fato, conforme foi
demonstrado em capitulo anterior. Neste capitulo pretende-se discutir a reestruturacéo
nas empresas brasileiras e a forma particular como este processo tem se desenrolado
noc Brasil. As condicbes globais que condicionaram este processo foram
“abrasileiradas” guando se defrontaram com fatores estruturais locais, adequando-lhes

dentro das caracteristicas gerais da expansdo industrial no Brasil.

* BARROS, Otavio de. “O Brasil ¢ o estagio atual do capitalismo mundial.” In: Espaco ¢ Debates, ano XTI, a. 32.
Sdo Paulo: NERU, 1991. p. 25-31. Neste artigo, o autor desenvolve um discussiio onde argumenta que as
estratégias pos-fordistas adotadas nos paises centrais, antes de resolverem as crises do fordismo acabaram
por aprofunda-las. Segundo ele, ja se vive hoje um momento de crise das respostas a crise, que ultrapassa
duas décadas.
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O processo de difus@o das novas tecnologias com base na microeletrénica no
Brasil come¢a em meados dos anos 70, dentro de uma conjuntura bastante
complicada. Vivia-se, na época o inicio da crise do modelo de desenvolvimento vigente
- aquele que desencadeou o “milagre” -; a abertura politica estava em andamento; os
trabalhadores, quase exauridos por uma exploragdo sem limites se insurgem em
movimentos grevistas de reivindicagdo; e, no campo econdmico, a recessdo, que
culminaria nos primeiros anos da década de 80, comecava a dar seus primeiros

sinais.'®

A despeito da crise que se gestava, a década de 70 se caracterizaria no Brasil
por uma grande expanséo industrial e também do emprego no setor, especialmente de
trabalhos semiqualificados, inclusive com incorporagdo massiva de mulheres no
mercado de trabalho. Este processo ocorre em um padrdao de concofréncia
caracterizado pela protecdo de uma politica de controle de importagdes e pela
expanséo do mercado interno. Neste periodo, vigorava um padr&o de gestéo da forga
de trabalho na industria de série baseado na parcelizagac de tarefas, uso extensivo de
uma mao-de-obra sem muita qualificacédo e alio grau de rotatividade, aliados a uma

Legislagdo Trabalhista que garantia o contrato individual de trabalho.’'

GITAHY, coloca algumas mudangas percebidas pds anos 70, no que se refere
ao padrdo de concorréncia, ao padrio tecnologico € ao padréo de gestéo da forga de

trabalho. Nas palavras da autora:

19 GITAHY 1994, op cit.. p. 149
1 I dem....
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“A crise do inicio dos anos 80 e o processo de abertura politica colocam em
xeque 0s pressupostos deste modelo. Do ponfo de vista do padrdo de
concorréncia, a refracdo do mercado inferno, associada a questéo da divida
externa, coloca as empresas frente a um novo patamar de competitividade,
num momento de reordenacdo dos mercados em ambito infernacional. Se o
problema dos anos 70 era produzir ‘quantidade’, j&4 nos anos 80 a palavra-
chave passa a ser ‘qualidade’. O aumento das exportagbes, por um lado, € 0
aumento da concorréncia no mercado interno, por outro, colocaram na
ordem do dia para as empresas a necessidade de elevar seu nivel de
produtividade e eficiéncia. Quanfo ao padrdo fecnofégico, observa-se a
infrodugdo de inovagBes de produfo e de processo [...]. J& a mudanga do
padrdo de gestéo ocorre de forma mais fenta, afravés da introducdo de
‘ métodos gerenciais mais participativos, revisdo das estruturas de cargos e
salarios, politicas de estabilizacdo de méo-de-obra, ‘democratizacdo’ do uso
de restaurantes, e valorizacdo dos setores de recursos humanos. Essa
mudanca j& comega a ocorrer ao longo da década de 80, acentuando-se no

infcio dos anos 90.” 1%

CRUZ, nos coloca que no inicio da década de 80 o Brasil se vé obrigado a

gerar saldos comerciais expressivos para honrar os servigos da divida externa. Tais

%2 fdem... p. 150
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saldos foram conseguidos por uma compressdo das importacdes e, principaimente,
pelo aumento das exportacdes, nas quais a indUstria deu uma contribuicdo importante,
aprofundando, assim, uma tendéncia que vem sendo sentida desde a década de 70,
qual seja, a mudanga na composicio das exportagbes brasileiras, com aumento da
participagdo da industria, tanto a de capital nacionali como a de capital

transnacional.'®

Contudo, vale frisar que o “movimento de extroversdo”™™ da inddstria
brasileira, foi mais uma forma de fugir da recessdo no mercado internomsque uma
tentativa de contribuir com ¢ equilibrio da balanga comercial do pais , nesse movimento
foi se dando o processo de reestruturacdo da industria nacional. Mas, segundo

GUIMARAES:

“Parece hoje consensual que o impulso inovador [que se abateu sobre a
indastria nacional] adveio dos padrbes superiores de produtividade e
qualidade vigentes no mercado internacional, para onde se voltaram as
empresas como meio de conirabalancar a recesséo interna (Peliano, 1986;
Carvatho, 1987). Essa correlagdo, entretanto, nem sempre foi bem
entendida. Mais que isto, foi, na maioria das vezes, exirapolada

indevidamente, em geral sob influéncia das teorias que preconizavam um

18 CRUZ, Sebastifio C. V. e. “Fragmentos do novo? Brasil: - empresariado e crise no limiar dos 90.” In: Primeira

Versio, n. 30. Campinas: - [FCH/UNICAMP, 1991, p. 8-9.

"“Tdem... p. 8 i

10 GUIMARAES, Antdnio S. A.. “Sonhos mortos, novos sonhos (fordismo, recessio e tecnologia no  Brasil).” In:
Lspaco ¢ Debates, ano XTI, 1° 32. S8o Paulo: 1991; p. 90.
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novo paradigma de producdo (especializacao flexivel) ou um novo padrao de
regulagdo (o pés-fordismo). Assim, muitos viram nessa correlagdo 0s
primeiros sinais de uma teleclogia que apontava para a reconverséo, tanto
em termos fecnoldgicos quanto organizacionais, de uma estrutura industrial

obsoleta.

Contudo, ndo faltam dados de conjuntura para relativizar a importancia da
relacdo entre mercado externo e inovac@o tecnolbgica. Mesmo porgue se
trata sobretudo cle investimentos limitados e seletivos, feitos em conjuntura
recessiva, sob condigbes sociais muifo diferentes da Europa, Japéo e

EUA. 4106

GUIMARAES, analisando o processo de reestruturagdo produtiva e
organizacional em trés setores-chave da industria nacional - automobilistico, metal-
mecanico e petroquimico - entre 1985 e 1990, constatou, em todos, um investimento
tecnolégico seletivo e limitado apenas a partes da produgdo onde a qualidade, a
concorréncia externa e os custos elevados exigem, mas, onde é permitido, estes

113

setores continuam usando operérios, uns mais outros menos, numa “...combinacio
técnica entre tecnologia e trabalho, mantendo-se perieitamente as condicbes de
competicdo no mercado”. Existe no Brasil, quanto as indlstrias automobilisticas e

metal-mecénica, um desestimulo a inovagio tecnoldgica, pois, 0s equipamentos s&o

caros € com restricbes de acesso, a inflacdo e os juros sdo altos, além de contarem

1% 1dem... p. 89
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com os baixos custos de uma méo-de-obra sem muitas qualificacdes.'” Entretanto,
recentemente, varias industrias automobilisticas entdo se instalando na América latina
e, particularmente no Brasil, sobretudo na regido Sul e Sudeste, todas com alta
tecnologia e frutos da aberiura da economia brasileira e da globalizac@o da atividade

locacional, aproveitando-se da mao-de-obra barata e de muitos incentivos fiscais.

No gue se refere aos novos métodos organizacionais, 0 autor em pauta coloca

que:

“.. como observa Fleury (1990), ‘a modernizagéo de empresas néo significa
necessariamente a renovacdo dos equipamentos, mas prioritariamente a
redefinicdo do processo organizacional’. Em pesquisa realizada em 71986,
entre empresas do setor metal-mecénico (autopecas, maquinas-ferramentas
e aerondutica), esse autor chega a resuftados ate cerfo ponto
surpreendentes: as empresas mais modernizadas, produtivas e competitivas
s8o as que apresentam maior declinio da méo-de-obra direta em relacdo ao
pessoal ocupado em manutencgéo, ferramentaria e design, mas também as
que despedem menos na recessdo e empregam mais nas fases de
recuperagdo das alividades. Esses resuftados parecem confirmar a
tendéncia a estabilizagdo e a maior qualificacdo formal da forca de trabalho,
presentes no paradigma pés-fordista, desmentindo, todavia, os seus efeitos

nefastos sobre o nivel de emprego. Aparentemente também revelam, de

" Idem.... p. 90
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acordo com 0s canones do novo paradigma, que estamos em presenga de
uma geréncia mais atenta para a participacdo e a maior responsabilidade

requeridas dos trabalhadores.” '

Parece haver uma nitida correlacdo entre as formas de gestdo da forca de
trabalho e a incorporagdo de tecnologias, além de uma tendéncia generalizada &
diminuicdo da taxa de rotatividade e de aumento da qualificag@o pessoal exigida. Mas,
aqui cabe colocar duas ressalvas: 1 - pelo menos no que se refere a industria
automobilistica, apesar dos ganhos de eficiéncia e produtividade gracas aos rearranjos
organizacionais, estes rearranjos nfo foram suficientes para descaracteriza-la
enguanto uma industria fordista, com exagerada parcelizacido de tarefas e como
“reservatério de méo-de-obra semiqualificada”. '® 2 - N&o podemos negar que, no
processo de introdugéo das novas tecnologias e dos novos métodos de gestéo da forga
de trabalho, houveram demissdo significativas na inddstria, e que no processo de
reestruturacdo produtiva a readequacgdo numérica do contingente empregado é uma

necessidade da empresa.

GUIMARAES, analisando aiguns dos efeitos da modernizagdo tecnolégica
sobre a economia e sobre 0 mercado de trabalho coloca que tem ganhado corpo

ultimamente...

1% Idem... p. 91
1% 1dem. ..
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“.. a idéia de que o desemprego e a desqualificagéo operarias, no Brasil,
devem-se quase que exclusivamente ao baixc desempenho industrial. Os
efeitos da modemizagdo tecnolégica ndo teriam ainda suficiente eld, seja

para impulsionar a economia, seja para abalar as relacSes de trabaiho.” "

Certamente, na atualidade os efeitos desta modemizagdo estéo sendo sentidos
por muitos trabalhadores ou por desempregados, visto que tém se difundido
rapidamente por todos os setores da sociedade, paralelo ac aumento do desemprego e

da miséria.

Mais adiante, GUIMARAES acrescenta que:

*...as mudancas organizacionais de mais vulto foram introduzidas em funcéo
de mudancas na correlagdo de forgas entre empresarios e sindicatos

operérios [com a redemocratizagédo e o crescimento do movimento sindical].

Tais mudancas [...] foram suficientes, segundo Humphrey (1989), para: 1 -
diminuir a taxa de rotatividade e o uso da demissdo como meio de disciplinar;
2 - permitir formas embrionédrias de organizag8o sindical no interior das

fabricas; 3 - restringir o poder dos supervisores e chefes imediatos.

"dem. .. p. 92
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N&o foram suficientes, todavia, para superar alguns tragcos marcantes do
regime fabril anterior, como, por exemplo, a instabifidade do emprego (a
excegdo dos trabalhadores mais qualificados), ‘© baixo nivel de envolvimento
e de identificacdo do trabalho com a empresa’, a auséncia de contratagdo
coletiva e de negociacbes por fabrica, a permanéncia de baixos salarios e a
existéncia de ‘um amplo fosso educacional e social entre gerentes e

trabathadores’..” """

Dentro do processo de reestruturacdo produtiva, as pressdes exercidas pela
soma de recess@o com necessidades de redugdo dos custos e aumento da eficiéncia,
levaram as empresas a um movimento de “desverticalizacéo” e de “externalizagdo” de
atividades”, conhecido como “terceirizagao”. Trata-se, na verdade do foi denominado
por SCOTT e STORPER de ‘"desintegracdo vertical® da induastria, fruto do
desenvolvimento da divisdo social do trabalho entre firmas especializadas.'"?
Analisando este movimento na indastria brasileira, GITAHY, airavés de trés estudos de
caso - industria metal-mecénica de Campinas - SP -, industria de calgados do Rio

Grande do Sul e indUstria de confecgdes do Rio de Janeiro - coloca que:

“E possivel distinguir [...] diferentes trajetérias’ ou ‘modelos’ no processo de

‘terceirizacdo’. O exemplo de S&o Paulo parece indicar um ftipo de

" Idem... HUMPHREY apud GUIMARAES, 1991, p. 92.
> SCOTT; STORPER 1988, op cit.. p. 34
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terceitizacdo associada a um esforgo articulado entre grande e peguena
empresa no sentido de qualificar fornecedores e aumentar a qualidade dos
produtos, aproximando-se do modelo de especializacéo flexivel Ja o Rio
Grande do Sul aponta para formas hibridas de combinacdo entre inovacbes
em empresas grandes e médias, com formas precarias, o0 que Ruas [1989]
chamou de flexibifidade rudimentar, enquanto ¢ exemplo da inddstria de
confecgbes do Rio de Janeiro caracteriza-se por formas mais tradicionais de

precarizagdo do emprego [ denire elas o frabalho a domicilio].{...]

Se num cendrio desejavel o novo modelo implicaria a incorporacdo da
qualidade como uma meta a ser perseguida em cada efapa do processo
produtivo, a busca de maior qualificacdo dos trabalhadores, a presenca de
uma estrutura educacional flexivel e a formagéo de redes de fornecedores
considerados parceiros, ja associada a estratégias tradicionais de redugéo
dos custos, a ‘terceirizagdo’ aparece muitas vezes acompanhada de uma
maior precarizac8o e instabilidade do emprego. Nesse sentido, a reducéo do
emprego formalizado, com a conseqiiente eliminacdo de despesas com 08
encargos sociais e a reducdo do poder de interferéncia do sindicato numa
conjuntura de crise econémica, pode aparecer como 0 principal atrafivo para

a externalizagdo da producdo.” '™

13 GITAHY 1994, op cit.. p. 152-153
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No contexto politico da década de 80, vivia-se a passagem da ditadura militar

para a democracia - que, ccmo vimos, significou um rearranjo das aliangas no bloco de
poder, em torno de um ncvo “pacto de dominio” -, com a subida ac poder de um

governo civil depois de mais de 20 anos .

Havia um clima de euforia no ar, a redemocratizagio e a visualizagado de uma
recuperagéo econdmica animavam empresarios e trabalhadores. Mesmo a perda da
produtividade industrial poderia ser recuperada com © novo paradigma da producéo.
Mas, os primeiros cince anos de governo civil foram desastrosos tanto no plano
econdmico - fracassos de planos de estabilizacio e hiperinflacdo eminente - quanto no
plano politico - a sociedade mostrava-se impotente diante das praticas clientelistas que

se alastravam por todas as esferas do poder.*"*

Segundo CRUZ, com o resultado da eleigéo presidencial de 1989, houve um
significativo deslocamento no campo das forgas politico-sociais. O governo, formado
por uma ampla coalizdo conservadora, langou-se numa politica econdmica com duas

1% _ que fracassou em cerca de um ano

vertentes basicas: uma politica de estabilizagdo
e s6 fez aumentar a recessdo, o desemprego e a fuga de capitais, provocando uma
queda no PIB da ordem de 4,6% °- e outra vertente mais estratégica: reformas

liberalizantes que consistiam em abertura econdmica do pais, redefinigdo do papel do

Estado, desregulamentacio do mercado e privatizagdes.'"” E neste momento que as

"“ GUMARAES 1991, opcit.. p. 88

15 CRUZ, Sebastizio C. Velasco e. “Politica empresarial em tempos de crise: notas teéricas e reflexdes sobre o Brasil
nos anos 907, In: Primeira Versiio, n° 48. Campinas - SP: IFCH/UNICAMP, 1992. Uma publicacio mterna
da UNICAMP; p. 18

116 GUIMARAES 1991, op cit.. p. 89

T CRUZ 1992, op cit.. p. 19
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condi¢bes vantajosas que desfrutavam as empresas no Brasil, protegidas da
concorréncia externa, foram por terra, obrigando-as a um processo de reestruturacéo

produtiva para manterem-se competitivas dentro do prépric mercado que controlavam.

Ainda segundo CRUZ, analisando o que colocam a imprensa de negdcios e
firmas de consultoria, as empresas precisariam se ajustar as novas condigbes da

economia, para isso teriam que tomar seis importantes providéncias, listadas a seguir:

“..1) reorganizagdo administrativa: a) eliminagdo de niveis hierarquicos e
esforcos para envolver mais forfemente o0s empregados, afravés do
redesenho dos sistemas de comunicacéo interna, da reorientacdo da politica
de treinamento e da redefinicdo de planos de carreira, entre outras medidas;
b) concentracdo de recursos em forno das atividades acessdrias,
especialmente na area de prestacdo de servicos, como limpeza,
alimentacdo, ftransporte e manutencdo - a chamada terceirizacdo. 2)
Mudanéa de padrdes operacionais: a) reducd@o geral de custos, com cortes
de funcionarios, controle estrito de despesas, diminuicdo de estogues e do
endividamento;, b) atencdo maior a qualidade dos produfos. 3)
Especializacéo: desativacdo de linhas, concentragdo na producéo de itens
com demanda cfaramente definida e nos quais a empresa disponha de
vantagens compeltitivas [...]. 4) Modalidades afternativas de financiamento: a)

créditos muatuos entre empresas a custos inferiores aos de mercado; b)
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diversificacdo de fontes: captacdo externa, levantamento de recursos através
de novas emissbes de debeniures e agbes. 5) Recomposicéo juridica:
recurso alternativo & consofidag@o ou a cisdo de empresas, com vistas ao
enxugamento da estrutura administrativa, a simplificacdo da contabilidade e &
reducdo de despesas fiscais - no caso das consolidagbes -, ou - no
movimento oposto para escoimar do patrimbnio da empresa 0S
investimentos tipicos de pessoa fisica e separar as unidades lucrativas das
deficitarias, a im de facilitar novas chamadas de capital e melhorar a posigdo
junto aos credores. 6) Estabelecimento de novas aliancas: fusdo/associagdo

de empresas para reforgar a posicdo conjunta face a concorrentes. * '™

Estas providéncias estio sendo aconselhadas pelas empresas de consultoria a

grande parte das firmas brasileiras, produtivas ou tercidrias, no sentido de se

prepararem para um periodo de concorréncia acirrada, onde a redugio dos custos, a

racionalidade da producdo, a especializacdo, a tecnologia e a eficiéncia sdo fatores

decisivos para a sobrevivéncia da empresa.

Mais adiante, 0 mesmo autor acrescenta que:

“Com efeito, para tras ficou ¢ modo de insercdo do Brasil na economia

internacional que tornava convergentes os interesses dos capitais locais -

¥ idem... p. 23-24
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dos mais modernos aos mais atrasados - e do capifal esirangeiro,
associados todos, na exploragdo de uma forga de trabalho abundante e
décil, num mercado ciosamente protegido em expansdo continua e
impressionantemente rapida. O processo de globalizagdo que vem
redesenhando a economia mundial induz a derrubada das barreiras que
defendiam esse sistemna e desnuda a sua intrinseca fragilidade. Mais do que
simples rivalidade enire firmas, a compeficdo global pbe em confronto
sistemas produtivos nacionais, com as estruturas politicas correspondentes,
numa disputa onde [...] a infra-estrutura social das fragbes mais atrasadas do
bloce dominante tendem a se revelar cada vez mais onerosos, € menos

compensadores.” ' °

Assim, em resumo, podemos colocar algumas das caracteristicas marcantes do
processo de reestruturacdo produtiva no Brasil: ela tem sido limitada e seletiva, tanto
entre os diferentes ramos produtivos, quanto dentro de um mesmo ramo de empresas,
como também dentro da mesma empresa. E, uma carateristica extremamente relevante
e que merece ser frisada, diz respeito ao fato de que este processo se deu no Brasil
num periodo de instabilidade politica e econdmica e que | tiveram também suas
influéncias sobre o referido processo. Quanto aos novos padrées de gestdo do
trabalho, eles tém sido introduzidos com muita lentidéo e dizem respeito principalmente

a uma maior estabilidade da méao-de-obra com maior qualificacdo formal. Tais

" Idem... p. 28-29
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mudancas organizacionais convivem lado a lado com antigas formas de relagéo
trabalho/capital, como a auséncia de contratacdo coletiva, a instabilidade de emprego,
com gue convive ainda grande parcela da forga de trabalho, e ao baixos niveis salariais
praticados na industria, baseados mais na cotagdo do salaric minimo e menos na
distribuicdo dos ganhos de produtividade, além de encontrarmos uma precarizagéo
crescente das contratagdes em ramos onde a terceirizacéo tem entrado como forma de

reduzir 08 encargos sociais.

IV.1 REESTRUTURACAO PRODUTIVA E ORGANIZACIONAL E MERCADO DE
TRABALHO NO BRASIL.

Parece ser consenso entre a literatura pesquisada o fato de que as mudangas
no direcionamento da politica econdmica no inicio da década de 90, concretizada com
uma nova politica industrial e de comércio exterior, cujo objetivo era aumentar a
pressdo competitiva sobre as empresas nacionais, trouxeram consequéncias ainda n&o
totalmente mapeadas sobre o mercado de trabalho e sobre as condigbes de emprego e

trabalho.

Segundc MONTAGNER e BRANDAQ, o mercado de trabalho brasileiro se
caracteriza por uma “flexibilidade estrutural® inexistente nos paises mais
industrializados, principaimente no que se refere as facilidades encontradas para

demissGes e a variabilidade dos rendimentos. Desta forma, enquanto os paises ricos
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procuram flexibilizar a relacdo trabalho/capital, como forma de reduzir custos e
permanecer na concorréncia, no Brasil esta relagdo ndo apresenta a mesma rigidez.
No entanto, os empresarios nacionais estdo se empenhando em aumentar ainda mais
a flexibilidade do mercado de trabalho do Brasil. Esta maior flexibilidade exigida,
provavelmente esteja relacionada a mudangas nos mecanismos de contratag@o que

possam permitir uma intensificacdo do use da forca de trabalho.'®

Ainda, de acordo com as autoras citadas acima, a grande velocidade das
mudangas percebidas no mercado de trabalho da regido metropolitana de S&o Paulo, a
partir de 1990, indicam o grau de flexibilidade estrutural de mercado de trabalho da
regido, onde a adequacido numérica dos contingentesg ocupados nas fabricas em
modernizacdo foi facilmente realizada paré atender as novas exigéncias, além das
flutuacdes no nivel real de rendimentos dos trabalhadores. Esta flexibilidade é
resultado da combinacdo de trés tracos que marcaram a evolugdo recente do mercado

de trabalho no Brasil:

1 - Apesar do processo de industrializagdo brasileiro ter organizado uma
estrutura industrial complexa e relativamente integrada, néo se promoveu no
pais uma homogeneizacdo do sistema produtivo. Tal fato aliado a um rapido
processo de urbanizag¢@o criou condicbes favoraveis para a formacéo de um
mercado de trabalhc urbano com elevada participagéo do trabalho néo

qualificado e a um precgo relativamente baixo devido a grande disponibilidade

" MONTAGNER, Paula; BRANDAQ, Sandra M. C. “Recessdo e racionalidade produtiva: implicages para o
mercado de trabalho.” In: S#o Paulo em Perspectiva, 8 (1): 154 - 165, jan/mar. 1994; p. 155
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de méao-de-obra nas cidades. Isto permitiu praticas de gestéo da forca de
trabalho baseadas numa elevada rotatividade e em grande conirole da forgca de

trabalho e dos custos a ela relacionados.

2 - O padréo institucional que rege as relagbes de trabalho no Brasil, baseado
na contratacéo individual, trunca a participagdo do movimento sindical nas

negociagdes de contratagdo e demissao.

3 - O tipo de ajustamento da estrutura ocupacional durante a crise dos anos 80,
no qual se manteve uma rotatividade elevada e se explorou o processo

inflacionario para promover uma variagdo do salério real.’’

Desta forma, quando as empresas se viram obrigadas a reestruturacéo
produtiva e organizacional nos anos 90, o debilitamento progressivo do mercado de

trabalho permitiu que as mudancas fossem efetuadas sem muita resisténcia. '

Segundo MONTAGNER e BRANDAO,

“E possivel identificar as alteracdes no padrdo de funcionamento do mercado
de trabalho metropoiitano, a partir de 1990, segundo quatro eixos basico:
ressurgimento do desemprego como fenGmeno de grandes proporgbes,
devido & retragéo do contingente de ocupados;, a acelerada queda do

emprego industrial, associada & recessdo e aos processos de racionalizagéo

12 {dem...
2 Idem...
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produtiva’® ; reduc8o do assalariamento com carteira de trabalho assinada;

e 0 abrupto decréscimo dos rendimentos do trabatho.” "

No que se refere ac padro de uso da forgca de trabalho da regido
metropolitana de Sdo Paulc, as autoras em pauia chegaram a conclusbes semelhantes
as que ja foram apontadas anteriormente como a tendéncia geral em relagdo ao grau
de rotatividade da for¢a de trabalho, quais sejam: diminuicdo da taxa de rotatividade
de uma parcela da forga de trabalho, a mais qualificada certamente, a0 mesmo iempo
que a parcela ex;;ressiva continua submetida a altas taxas de rotatividade. No entanto,
no que se refere a jornada de trabalho no Brasil - j& considerada alta em comparagéo
com paises mais desenvolvidos - esta parece que somente tende a crescer. Mesmo no
correr do ano de 1993, quando a atividade produtiva voltou a crescer, o recurso a
extensas jornadas de trabalho voltou a ser utilizado, como forma de diminuir 0 nimero

de horas pagas sem que sejam aplicadas na producéo - como tendéncia geral."”®

A titulo de conclusdo, MONTAGNER e BRANDAQ, colocam as seguintes

consideracdes:

12 As antoras em questio destacam que como o processo de reestruturagdo no Brasil aconteceu em paralelo com
uma recessdo econdimnica, € dificil, separar, nos estudos que tem se feifo sobre os impactos da primeira sobre o
mercado de trabalho, os efeitos recessivos dos efeitos da reestruturagio.

2 1dem... p. 157

P 1dem...
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“..a88 transformacBes promovidas pelos processos de racionalizacdo em
curso, mais que alterar o quadro geral do mercado de trabalho no Brasil,
tendem a aprofundar sua heterogeneidade caracteristica. "*° A constituicdo
de segmentos submetidos a relagbes de trabalho associdveis ao novo
padrdo produtivo, em simuftdneo a permanéncia de outras arcaicas, mostra
que a modernizacdo da economia ndo requer a extingdo dos mecanismos

tradicionais de controle da forca de trabaiho e de rebaixamento de seu custo.

Tendem a ser reforcadas, assim, as desigualdades enire as formas de
insergdo no mercado de trabalho e, devido aos requerimentos dos novos
processos produtivos associados a qualificagcdo da méo-de-obra, parecem se
reduzir as possibilidades de mobilidade entre os segmentos da forga de
trabalho, consolidando o movimento histérico de exclusdo e criando novos

determinantes para ampliag8o deste fendémeno.” '

De acordo com o que nos coloca CARVALHO'? e GUIMARAES'®, o padréao
predominante de gestdo da forca de trabalho no Brasil inviabiliza a capacitagéo
tecnolégica das indUstrias de capital nacional, visto que as empresas muitinacionais
que aqui operam podem ter aceso direto a inovagdes organizacionais, gestadas a

nivel mundial.

126 Sepundo as autoras, esta heterogeneidade que caracteriza o mercado de trabalho estd relacionada com a

heterogeneidade intra e inter setorial, que caracterizam o sistema produtivo nacional.

27 1dem... p. 165

128 CARVALHO, Ruy de Quadros. “Capacitacio tecnolégica limitada e uso do trabalho na indistria brasileira”. Tn:
Sfo Paulo em Perspectiva, 8 (1): 133 - 143, jan/mar. 1994; p. 141

2 GUIMARAES 1991, op cit.. p. 93
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Segundo GUIMARAES, os empresdrios consideram os trabg!hadores atrasados
e sem iniciativa (sic), incapazes de contribui¢cdes inovadoras no processo de produgéo,
provocadas inclusive pelo fosso educacional e social que separa patrdes e
empregados. Tais fatores desnudam o viés autoritario da relagéo capitalftrabalho no
Brasil e acabam por restringir a participagdo do operéric no processo de
“aprendizagem tecnoldgica’, o que por sua vez, impede que 0s investimentos em
modernizagéo e capacitagao cheguem até os operarios, ficando restritos a circulos de

pesquisadores, engenheiros, consultores e supervisores. '™

CARVALHO, por sua vez, coloca que apesar dos avangos com aumento de
produtividade e qualidade, a grande maioria das empresas brasileiras, tem enorme
fragilidade no desenvolvimento de sua capacidade de inovagdo, pelas razdes ja
citadas. Admite que, para a industria de autopecas, as deficiéncias de escolaridade da
mac-de-obra ja estdo se constituindo em obstaculo & difus@o de novas tecnologias.
Para a indastria petroquimica, o baixo grau de envolvimento dos trabalhadores em
atividades relacionadas & inovagdo, as esiruturas hierdrquicas e praticas de
organizagdo de trabalho que nao facilitam o processoc de aprendizagem do
trabalhadores, estdo limitando também “...0 escopo de suas contribuigbes para o

processo inovativo”.™"

A despeito do exposto, algumas mudancas de monta tém ocorrido no padréo

de gestéo da forca de trabatho na indUstria brasileira. S&o referentes a:,

B rdem...
31 CARVALHO 1994, op cit.. p. 140
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“ ..ampliacdo do escopo das tarefas dos frabalhadores (com a incorporagéo,
por exemplo, de rotinas relacionadas ac conirole de gqualidade), ao seu
envolvimenfo com grupos de qualidade, a valorizac8o pelas geréncias das
sugestbes de melhoria feitas pelos trabalhadores, ao investimento feito pelas
empresas em ireinamento e educagdo basica dos frabalhadores e a uma
mudanca nas polfticas empresariais de gestdo da méo-de-obra em direcéo a

busca da estabilizagdo do emprego.” ™

No entanto muitos obstaculos ainda se interpéem entre transformacdes no

padrao de gestdo ¢ incorporagao de novas tecnologias. Nas palavras de CARVALHO,

“Por um lado, ha dificuldades criadas por um confexto macroeconémico
extremamente instével, que provocam, recorrenfemente, o refraimento dos
investimentos (inclusive em treinamento) e podem inviabilizar compromissos
de estabilidade no emprego assumidos com os {frabalhadores. Por outro
fado, a pesquisa até aqui realizada encontrou dificuldades que se referem as
préprias estratégias de mudanga adotadas pelas empresas brasileiras. Aqui,
duas tendéncias parecem particularmente problematicas. Primeiramente, a

literatura sugere que a maior parte das empresas que tém adotado as novas

idem . p. 142
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técnicas de organizacdo da produgéo o tém feito de maneira pontual e néo-
sistémica. Em poucas palavras, isto significa ver a mudanca mais como
técnica do que como organizacional. Em segundo lugar [...J, @ maior parte
das empresas brasileiras que embarcaram na onda dos novos metodos de
producédo parecem ter como meta principal alcancar a reducéo dos custos,
sem considerar, ainda que a longo prazo, a necessidade e a conveniéncia de
se tornarem competitivas com base na inovagéo. Talvez isto explique porque
a adocdo dos métodos de qualidade e produtividade vem muitas vezes

acompanhada da demiss&o dos engenheiros.” "

Resumindo, podemos dizer que no gue se refere ac novo padrdo de gestéo da
forca de trabalho, a tendéncia € aumentar ainda mais a flexibilidade do mercado de
trabalho, que conforme foi demonsirado, j& é bastante alta, refercando, assim, a
heterogeneidade do mercado de trabalho e a exclusdo social de uma forga de frabalho
menos preparada. Por outro lado, o padrdo predominante de gesi@o da forca de
trabaiho no Brasil parece ser resistente a mudancas, no sentido de ainda buscar a
viabilizac&o de altos lucros com a intensiva exploragéo de um grande contingente de
trabalhadores com baixos salarios e com longas jornadas de trabalho. Tal postura, no
entanto, é incompativel com as novas exigéncias tecnoldgicas e organizacionais

requeridas pelo novo padréo de concorréncia imposto pela abertura econdmica, isto se

B fdem... p. 143
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a empresa nacional quiser participar do "jogo dos grandes”, do contrério, ficard na
J

"segunda divisdo".
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COMENTARIOS FINAIS

Tentar captar o presente em suas multiplas

determinagdes,

Visualizar as manifestacbes deste presente no espago,
sublinhando o que vem refor¢ar ou o que vem transformar

0 que esta posto,

Denunciar tudo que venha a contribuir com a degradagao
humana, como a excluséo social materializada em
desemprego, miséria e fome, dando uma contribuicéo as
discussbes académicas e ampliando-as para a

sociedade.

Estas, devem ser as preocupacbes constantes em um

trabalho que se pretenda geogréfico.

Esperamos té-las envolvido neste ensaio.
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O desenvolvimento do sistema capitalista j& demonstrou inGmeras
contradi¢oes, que sdo criadas e recriadas em todo o tempo e lugar. Esta tendéncia
histérica da suporte para pensar as novas tecnologias como elementos que

contribuirdo para aprofundar as desigualdades sécio-espaciais.

Elevada & categoria de objeto de consumo fundamental, principalmente para o
setor produtivo, as tecnclogias requerem uma adequagdo, uma reestruturacéo

produtiva, subordinando o homem e seu trabalho e o mercado de trabatho a "maquina

inteligente".

Mas, a tecnologia n&o pode ser vista como a nova vilé da histéria, pois ndo é a
sua existéncia em si que agride os homens, mas a forma como é apropriada,
distribuida e usada. Sao formas diferentes que contribuem para reforcar diferencas.
Assim, se a tecnologia guarda em si a possibilidade de libertar o homem do trabalho,
sua forma de apropriagdo e uso o aprisiona ainda mais, no sentido de submeter um
imenso contingente de trabalhadores com pouca qualificacdo as incertezas das

oscilagdes da conjuntura.

No nosso trabatho tentamos demonstrar que o processo de incorporagé@o de
novas tecnologias, associadas de reestruturacdo produtiva ndo se da ao mesmo tempo
e em todos os lugares; os espacos séo diferenciados e o sistema produtivo usa das
diferengas para lograr vantagens comparativas, determinando de forma o

desenvolvimento histérico subsequente dos lugares, interferindo na economia, na
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sociedade e na cultura, comandando ¢ processo de producéofreproducédo do espaco e

da estrutura social.

Ha que se refletir mais sobre estes efeitos que o sistema produtivo, com o
rapido processo de incorporagdo de tecnologias & producdo, esta tendo sobre a

organizacdo do espaco e da sociedade.

Queremos reforcar que existe um processo exiremamente complexo de
mudangas estruturais em marcha, processo este que os cérebros mais brilhantes tém
dificuldades de abranger em sua totalidade. Tem-se que pesquisar mais, que analisar a
realidade, uma realidade multifacetada, que somente podera ser apreendida dentro da
interdisciplinaridade. Este parece ser o caminho mais indicado para se entender o
processo em andamento, um caminho coletivo, de cooperacdo, onde se reflita sobre a

sociedade e se partilhe com ela os frutos desta reflexéo.
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