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1.INTRODUCRA®

1.1 — POR QUE PLANEJAR 7

0 planejaments, principalments apés a Segunda Guerra
Mundial, passou a ser amplamente discutido e estritamente associado a i
deias promissoras inseridas em intmeros planos, os gquais, particularmente
nos pa{ses considerados subdesenvolvidos, significavam um passoc decisiva
para se atingir o sucesso em termos de desenvolvimento economico e social,

Assim surgiram uma infinidade de planos, programas e
projetss gue buscavam a toda {orga o esperado desenvolvimento, muitos es—
tudes e esforgos foram cencentrados nesss sentido. Apesar de demonstrado
todo estimulo tedrico e a pronta lealdade as inauagaes crescentes, os re—
sultados obtidos na prética eram guase sempre frustrantes. O confronte
com a realidade das variadas situagaes dos pa{ses e das regiges acabaram
por clarear nas propostas teoricas os limites de incoerencizs.

A visac dos distintos niveis de desenvelvimento de
pa{ses e ds regiges, demonstraram que teorias generalizadas chegariam a
lugar nenhume.

A partir da{, ¢ planejaments buscou ocutros rumos, =]
pouco a pouco foi se percebendo a complexidade de Tatores que norteavam o
processo, nc entanto, cada vez mais mostrou-se a preocupaggo em incorpo-
rar um procedimento racional que facilitasse a tomada de decisces.

As necessidades e aspiragsas das populagaas tornaram-
—-se crescentes, aprofundaram-se os conhecimentos. Os metodos e as técq;
cas de dia anterior jé nao eram condizentes, havia a ansia da moderniza—
gEs, a conguista tecnolégica teria que chegar a todos, as populagaes re-

« -~ ~
clamavam a democratizagac desses "bens™., De certa forma esta concepgac
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era resultado de uma injungac que reforgada pelos mecanismos do poder, fa
ziam uso dos meios de camunicaggo, de ensino, etc.

Todavia atender a estas aspiragSes torngu-sa um'momqg
to de decisiva seriedade e foram poucas dos que detiveram o poder de deci
sgo, gue deixaram de contar interesses préprios, face a = disppnibilidade
de recurscs & as subsequentes prioridades que se verificavam relativamen-
te distintas no tempo @ no espago.

"Fazer planos ¢ inerente ao ser humano", e dentro de
um progcgsse natyral de euoluggo das scociedades, a alguns dos hembrns, par
uma serie de fatores, & dado maior poder do que a outros, e sap estes que
mesmo contra as nossas perspectivas e nossos projetos de vida tem a glti-
ma palavra no processn decisbric. Assim escreveu Bertram M.Gross(1982, p.
21), baseado no texto de Arnold Joybee: "0 individuo torna-se membro de
uma famflia, de um grupc informal, de uma associagga, de uma organizaggo
formal ou de uma entidade tserritorial, Cada um desses grupos pode tambem
fazer planos —~ declarados ou ocultos, de curto ou longo alcance, utépicos
ou realistas, rfgidos ou flevaeis, amplos ou restritos, detalhados ou ge
rais. Em todos os casos, o planejamentoc tende a ser *dirigido pelo hébitg
tradiggc, decisac prévia ou por pressgo externa', como tambem a ser ‘es
pontanao} negligente ou ccasional’, Invaridielmente alqumas pessoas pla-
nejam a favor ou contra os outros. Interrompem—se muitcs esforgos visando
a implementaggc de planos nac apenas pela escassez de recursos e da prégi
ca do planejamento, mas tambem pela epatia, competigao ou resistgﬁcia or-—
ganizada",

Percebemos que a necessidade de planejar e inseparé—
vel da atividade humana. Purém, dentro de um processo muitos planos de
£ess0as, fam{lias, organizaggas e governos, foram destruidos devido a mu-
dangas que vao de encontro a ‘uma copjuntuia polftica e economica. Verifi
camos que o plansjamento pode ser entendido como um comportamenteo racio -
nal, objetivando a agac futura, mais que ele foi aocs poucos %omando cor—
po e desafiando équeles cuja a estrutura do sistema pol{tico, economicc e
social nao privilegiavam, deikandn de ser visto como um processc gque aca—
ba por registrar uma a;go promovida para efetivar um "bem" para todos oas
membros de uma determinada sociedade.

Nas Gltimas decadas conflitos e crises tornam a discu
ssao do planejamente uma constante., A marginalidade, a criminalidade, po-
luiggo, qu=zda de pregos dos predutos agricolas, desempreago, explusgn de=-
mogréfica, urbanizaggo acelerada, subempregoc, as crises existencials, en-
fimy nao podem ser vistos como fenomenos separados, ha uma intaragga =]
interdependencia entre eles. De tag complexos podem ser analisados separa

damente mas nunca interpretadcs, e consequentemente nos levam a pesnsar o
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planejamento com mais enfase no ambito social.
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1.2 — PLANEJAMENTO E IMPLICACOES SOCIAIS

Podemos iniciar nossa discussac em torno desse tema
partindo de algumas FormulagSes teoricas e guestionamentos que expressam
as idéias de Bustelo sobre o assunto e que vem ao enconiroc as nossas preg
cupagSES.

"Embora se venha dando crescente aten950 ao plangja -
mento, seus conceitos basicos e metodologia, sos processos que gera g,par
ticula:manta as 'dimensoss' associadas a palftica e ac desenvolvimento so
cial, hé& ainda um extenso caminho para se chegar a conclusces definitivas.
Realmente, mesmo que ssg reconhega que houve um aumento consideravel na re
flexac e analise dos processos ds planejamento, existe um processe equiva
lehte gue guesticna a oficacia do plane jamento s, além disso, trata da
"crise® ou do fracasso dos sistemas de planejamentc"{Bustelo, 1982,p.32).

No texto, Bustelo se refere principalmente ac planeja
mento numa questgo polftica social e tenta analisar os pesos das variaveis
ecanamicas, polfticas e sociais que recaem sobre qualquer proposta de pla
ne jamento.

Sabemss que o atrelamento economico e de grande impor
tancia para gue se trabalhe sobre gqualquer aspecto do planejamento, . mas
sabemos tambem que o jogo de forgas pol{ticas acabam por decidir guase
sempre a aqao. Conhecemas a necessidade de se refletir sobre os varios e-
lementios gue compsem g interferem na intenggo de uma proposta de plansja-—
mento & que estes elementos que podem ser chamados de agentes de transfor
magac devem ser cuidadeosamente identificades e sxaminados.

Nesse momento racaimos em indagagges que certamente
nortearao todo trabalho, sem pretender no entanto chegar a de?inigses
conclusivas, mas fundamentar a tase de nessas preocupagaes, que mesmo  em
termos de reflexzo registrargo sempre o contato com a realidade vivida em
nossa cidade. Nao deixando, no entanto, de retratar parte da realidade do
pafs, a qual tem suscitadoc e colocado em pauta o alcance das pol{ticas Qg
vernamentals e, consequentemente a gualidade do planejamento.

ng possfvel ou desejével - fazer apenas uma analise
tecnice® do processo de planejamento e eeus componentes ou, em outras pa=
lavras, & necessario ampliar nosso enfoque de planejamento considerando—o
multidimensionals econgmico, polftico e social ? E, nesse caso, quals e
como seriam definidas as categorias basicas e os demais componentes di
processc de planejamento ? Do masmo modo, qugo importante & ou deveria
ser a influencia dos pol{ticos o ate que ponto ssus interesses e valores

determinam ou, pelo mencs, condicionam os resultades finals de un plano
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ou programa sccial 7 Da wmesma forma, & poss{uel concebar o planejamentoég
mo um processc glcbal ou se trata apenas de um resultado "casuistico® do
joge de uma variedade de fateres ?"(Bustelo, 1982, p.133).

Nes referimos ainda a Bustelo guando tentamos resgatar
os rumos aque tomam o planejzmento guantc ac shvolvimento pal{ticc social:
*(...) considera-se gue a politica economica e pol{tica social sao a mes
ma coisas uma talvez mais voltada para problemas relacionados com 2 pro —
cessoc de geragga dos recursos e a oubtra mais preocupada com problemas de
distribuicao™.(p.134).

0 gue parece definir gual o tipo ou modelo . pdl{ticc
social que predomina em nosso pa{s, e a forma como se mostra estruturada
a nossa scciedade, ou 2inda como o processo de plane jamento tem  servido
para atender as necessidades da popula@go, colocando em evidencia as pPro=
pergSes em que astao distribufdos os recursos, que acabam. retratando sem-
pre uma restricac de direitos.

£ oportuno lembrar que o chamado planejamsnto  tecne
cratice cresceu em prestfgio, a medida gue pode demonstrar fidslidade as
propostas de dasenvolvimento economico atraves de seus metodos. Sua anéli
se se prendeu na avaliagao de "gastos produtives e nao produtives". Quan—
to 2 isso podemos dizer que os investimentos destinados a melhorias dos
recursos humanog parecem ter side bastante reduzidos em nosso paﬁs, evi=-
dentemente por estes nac demonstrarem de imediate uma contribuigao no
crescimento eccnSmico, pois nos ditos pa{ses em dessnvolvimento oy subdow
senvolvidos, o planejaﬁento socizl sempre se restringiu a analise econaqi
ca.

Dificilmente em nosso paia ccnaeguir{amos demonstrar
um modelo de planejamento, cujo o modo de atuaggo e 0s seus resultados i
nais tenham alcangado ou pelc menos aproximado bastante de atingir as re-~
ais prioridades e interassas coletivos. Tambem nao nos cabe agui desacre~—
ditar um planejamentoc gque vise amenizar as disparidadss existentes(jé que
em nossog dias ele tenda atuar muito mais no sentido corretivoe), atraves
de uma participaggo efetiva das comunidades envolvidas, através da educa
ggo, do nivel de informaqaa, enfim da nao coerggo dos direitos hunanos,

Esse objstivo s0 pode ser perseguido quando planos e
propostas estiverem em conformidede com a realidade criada pela comunida—
de onde se pretende atuapr, pois e em grante parte a partir dela que se de
tectam os preblemas gue deveran ser dirigidos ao governo e aos 5rggos ad-
ministrativos respanséveis pela apreciaggo g encaminhamento das devidas
medidas de atendimento. £ bom que estas medidas nao sejam entendidas  ou
levadas a um carater simplesmente assistencialista, mas gue busgus ir as

raizes da situa;go, principalmente quando a disposiggo do problema tem fa
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mflias, pessoas, vidas como elementos proeminsntes a serem atingidose

Convem ressaltar que o plenejamento deve ser resulta-
do de interagges entre comunidades e autoridadss pnl{ticas, sejam elas na
cionais, rsgionais, estaduals, municipais, stc. Fortanto, o planejamento
nac se concebe apegnas a partir do préprio governo, come muitos pensam, en
bora & certo considerar que isso geralmente ocorra dsvide a “autonomia re
lativo do Cstado.”

Na realidade, estas interagoes assumem uma ordem bas —
tante complexa. Existe entre as exigéncias da comunidade e a prética da
planejamento, uma serie de transagaes gua determinarac ou nag a aggo da
planejamento, pois estz vai depender nac sa das exiggncias-internas da
grupo intermediario gus a formaliza, seja aste grupo uma associaqgo de mg
radores de bairre, 2 igreja ou gualguer outre grupo, mas muito mais da
disputa entre autoridades paliticas e seus interesses, Por outro lade, o
processo politicc pade tambsm distorcer a realidade e se valer do plarneja
mento para gerir interssses. Carvalho(1976, p.30) acentua um ponto de con
flito: "Tem=-se gbservado em grande numera de instituigoes uma tendencia 2
transformarem o plano, o programz ou projsto em instrumentos de propagan—
dada polftica efou de imgasigéa de prcpcsiggss de a@go decididas no nivel
de gabinetes com marcantes caracteristicas tecnocraticas, Cssas duas idip
ssincrasias observadas em inUmeros centros de decisZo tem facilitads a as
similar;gs9 por grande numero de indiuiduos, de idéias equivocadas sobre o
procagssc do planejamento, mascarande com isse aspectos neurélgidos do dee
senvolvimento pelitico e social, em especial no gue sg relaciona cem a
participagac da comunidade no processo decisorio®

Dispondoc a Situaggn dessa forma, parece-nss quse & par-
ticipaggo da camunidade tem pouco pesc e importéncia na realizaggu do pla
nejamenta, principalmente gquando as demandas surgem das camadas pobres da
pcpulagéo.

Em termos ds participaggo da comunidade em Londrina,po
demos vefletir sobre as associagaes de bairros, particularmente bairrcs
pobres, gus e onde 2parecem asses tipos de organizaggesa

Podemos tomar como exempla, a experiéncia de Jose da
Assis, ex-presidente da Associagac dos Moradores do Jardim do Sol, parti~
cularments porque ele fol uma pessoa de seria participaggo, e embora nao
sendo mals presidents, continua uma pessecz ativa, participandc das comis-
soes organizadas pela associaggo e preccupado em conscientizar 2 popula~
ggo de seu bairro, guanto a im;ortgncia da participaggn, pois segundo else
a populaggo conhece suzs necessidades, mas a participaggo e minimas"Acre~
dits gue o fator mais importants, que explica issc e que O pavo nao tem

. £.. ~ . . . :
confianga na politica,nac acredita que tem forga para conseguir alguma coi
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sa." ;

Para reforgar esta colocaqga, ele nos cita como exem=
plo um fato acontecido alguns messs atras em nossa cidade, ocu seja, guan—
do se propas mundangas no sistema des transporte colsetive em Londrina; e a
populaggo foi convidada a participar no processo de decisao_desta mudanga
em assembléia com as autoridades locais e outros envolvidos e intersssa —
dos na questgu( un fato nao muito comum, segundc ele }.

Ja gus para a populaggo de baixa renda,principalmentes,
seria de grande interesss, gualquer decisao temada neste sentido, acredi-
tou~se que a participaggo de comissoes de associagSES de moradores de bal
rros, pelo mengs, seria grande. No entanto, relatas José: "Na dpcisgo
da mudanga de transporte colstivo nao houve a participagao esperada, foi
decepcicnante para mim, a sala de reunioes estava guase vazia.®

Com relagao a sua experiéncia como Presidente da Asso
ciagao dos Moradoras do Jardim do Sol, ele aponta total falta de estimule
da pcpulaggo, pois mesmo os membros coordsnadorss da associaggo acabam dg
sanimando. Segundo José de Assis, a populagac argumenta: "Ss o - governo
nao resolve o problema que esta na cara, como & gente pode rasolver os
nossos?", e continua: "Para facilitar nosso trabalho na assaciagao, quan
do eu era presidente, dividimos o bairro em dez sstores, com o - objetivo
de que cada setor tivesss um lider, vamos dizer mais préximo, alguém qué
por exemplc morasse naguele setor, tivesse mais contato com as pesscas da
1i, e que esta pessoa tivesse o trabalhe de conscientizar e motivar o pes
sgal; e por Tim relatar as reinuidicagSas daguele setor. Mas, infslizmen~—
te nao consequimos voluntarios para esta tarsfa, nao houve interesse, nem
rasultados®.

0 que o ex~presidsnte sempre salienta & a falta de in
centivo, de interssse da populaqgnz" Eu nao sei o que fazer, acho que tem
gue se descobrir um meio para estimular a participagaa, porgue  2gora o
gue se supSe & gue a grande maioria esta concordando com tudo".

Jose de Assis acredita gue em rela;éc a alguns ancs a
trés, as associaggas como um todc vem ganhandc maior prest{gio 2 conside~
raggo, mas isso tem sido resultade de um processo lento g a populaggo nao
pode se acomodar 86 porgue a prefeitura do municfpio sempre argumenta a
falta de recursocs.

Julga ser muito importante a troca de informagao en-
tre as associagaes, conhecer as experiéncias que estas tiveram.

0 ex-presidente acrsdita qus s sera poss{vel algumas
conquistas de pesa, a partir do momento que a popula;go egtiver ciente da
necessidada de unizo de forgas. Por enquanto, as associagoes de bairro em
Londrina nas assumiram vardadeiro significado,

o~ N ~
A impotencia destas associagoes pode residir no fato



de que para o podsr, ssta participaggc "sera tendencialmente entendida co
mo dcminuiggo do poder = por isto, nao dese jada, exceto como estratégia
de manutenggo. Nesse sentido, vale certamente dizer qgue participaggo & ri
gorosamente conquistada, jamais dada"(Demo, 1982, p.155); ou ainda podepé
amos dizer que a2 simples iniciativa de farmagga de uma assuciaggo que dig
cuta os problemas da comunidade jé e algo elagigusl e pode . representar
consciencia desde qgue ela se preste a conguista do dirsites e nao esperea
_morosamente gue suas reiuindicagges sajam atendidas por agquelss gus se di
zem representantes do povo, nao gue estaes nao possam ter realments boas
intengoes, "mas a tendencia historica & a da acumulagao de privilégios“.E

ainda nas palavras de Demo{1982, p,155): ™A reduggo das desigualdades sg

iais jamais sera resultado consequente da politica econamica, nem apenas
axpressgo de boa vontade dos detentores do poder. Se naoc for profundamen—
te um projeto dos desiguais, a pol{iica social tendera a ser assistancia-
lista, campensatéria, intermitente, residual, podendo chegar ao nivel de
provocar o contrario da intencac declarada.

Tomamos esses rumos e instigamos essas discussoes por
gue a estrutura socialy, a qual acreditamos ser inseparével da analise do
nlanejamento em gualguer campoc de aggc, pol{tico ou econamica, vem demons
trando em Londrina a necessidade de reflexao sobre o plane jamento urbano
e‘a_politica sacial implantada scobre suas basss.

As desigualdades ou desniveis sociais e suas conse—
guentes reparcussses na saciedade como um tedo, pode ser visualizade a
partir dos resuyltados diretos da estratificaggo social, a qual o planeja~
mentoc pode refergar ou buscar resolugaes comprometidas com as necessidades
da populaggo. A estratificagga social traz para a sociedade conflitos,cri
ses, violéncia, crime, marginalizagaa, etc., pois, a papulag§0 nac privi-
legiada, posicisnada nos estratos mais baixoes, jé nao acreditam em mudan-
gas gue podem melhorar suas vidas., A luta do dia-a~dia passa a ser mera
quastga de scbreviuancia, e © no seio desses conflitos existenciais que
nasce a crianga,‘o menor carente ou o futurc menor abandonado, os quais
sao expresagu relevante em Londrina e um caminho que tends a revelar for
mas e caracteristicas do planejamanto urbanc através da interpretagED da
ideclogia gue cerca os 5rg503 federais, estaduais e municipais gue cria—
dos ou implantados em lLondrina para atender esta parcela da pupulaggo.

g eportung ressaltar a insuficiencia de uma conscien—
cia social no gque tange aps problemas brasileiros mais relevantes. De uma
consciencia que nao seja mero scumule de saber racional, mas uma °‘consci-
encia sociall que expresse a capacidade do homem brasileiro de percsbercs
varios 5ngulos da realidade, a fim de que sua agao proceda de uma compre-

~ Z, . . ~ . S » ~
ensas critica da sociedade global e, nao apenas se oriente a satisfagan &
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fins imediatistas®{1).

- 0 desenvolvimento traz intrinsecs a sua dinamica uma
serie de problemas, sntre esses os problemas scciais, para interpreté—los
& necessario 1195—105 a um tipo espec{fico de desenvolvimento, que para
ativar as forgas produtivas processa sempre novos problemas, Portarnto, a
quest3c fundamental e redefinir prioridades e "utilizacgaa dos rLecurscs g
xistentes gue expresse uma pol{tica de investimentos baseada numa nova
concepggg dos beneficics trazidos por estes na area social. Vincula—se a
um tipe de interfersncia sobre ¢ sistema social como um tade. A atuagao
nao deve ser particularizada e paleativa, dirigida so a cuntinggncias in-
dividuais negativas .

Neste sentido, deve ser integrada, extravasando a con

cepgac setorizada e parcial™(2).

{1) Conselho Federal de Assistencia Secial. Pela pratica dos Direitos Sg
ciais., Servico Social & Sociedade. Sao Paulo, Cortez. Ano I{1):5-16 ,
set/85; |

{2) idem.




1.3 ~ 9B3ETIVGS

- GERAL:
-~ Identificar através do menor carente, caracteris-
ticas do planejamento urbano em Londrina, pois sstes menores retratam uma
realidads em patte construida pels joge competitiveo e astuciocso de clas

ses privilegiadas e gque envolvem o planejamento.

- ESPECIFICOS:
- Estudar os fatores gue deveriam ser ..considerados

pelos plane jaderes em Londrina;

— Identificar quais os fatores objetivos que acar-

retam as dificuldades existentes na vida urbana e gue determinam a2 forma
£ ,a . ~ ~

e o0 indice de urbanizagac, fornecendo paramebros para o exame do papsl do

planejamento urbanocs
~ Compreender o papel do planejamentos;

rd
- Identificar guais os grupos rasponsavels pela

transformagac gue a cidade sofrou e sofre;

— Refletir sobre guais os fatores 2 serem avaliados

~ 4 'lo
na intengac de um planejamento democraticos

~ Cempreender comc poderia ¢ planejamento atuar em

Londrina no sentide de melhorias da qualidade de vida.
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1.4 — PROCEDIMENTO METODOLGGICO

Compreencemos logo no infcio dests trabalho Que, se
nao tivessemos uma visao global do planejamento urbanc sm Londrina e sua
relaggo a nivel de planejamento do pa{s nao pcder{amos discutir coerente-
mente ou refletir nenhuma das caracteristicas de atuagao local. Assim pri
meiramente tentamos resgatar alguns aspectos historicos gue foram funda=-
mentais na formagga da cidade, nao deixando de refletir sobre fatos gue
vinham acontecendc em todg pa{s. Da mesma forma, passamos a avaliar algu—
mas medidas pentuals de atuaggo no sstor social sm Londrina, assim foi
nos pcssiuel chegar ate uma das questges principais do nessce trabalho 3 a
problemética do menar carente zm Londrina.

Sabendo gues este & um problema que engloba uma com—
plexidade de Fatores o conscientes de que, sem conhecer gcomo 0 prépria me
nor percebe e fTorma representagsas acerca do munda, da sociedade e de si
préprio, fica-se com informagges insuficientes para planegjar mudangas gue
venham a atender as verdadeiras necessidades destes menores. Portanteo, reg
conhecemos gue antes de entrarmas no mérito da questgo, teriamos que ter
uma visac mais ampla das circunstancias em que se criam as carencias e as
dificuldades de sobrevivenciza de um segmento da pspulaggo de Londrina,sem
pre considerando em analagia as circunstancias vividas por grande  parte
da papulaggo brasileira., foi ande definimcs as principais linhas do nosso
trabalho.

Toda reflexac e discussao contida neste trabalho nas—
cey da dificuldade inicial em optar pelo caminhc mais adeguado a atender
os nossos objetivos e as nossas condigoes e limitagges de pesguisador N
guanto ao tema a ser desenvolvido, pois desde que nos propomos a  buscar
algumas axplicagges sgbre o por qué da produgga de urbanc em Londrina ter
se mostrado bastante sensfvel a criticas e ter instigado tantoes gquestiona
mentos e preocupagaes, sentimos que alguns caminhos poderiam nos levar a
compreenszo da configuraggc e dispasiggo de alguns =lementos e que estes
viriam a contribuir para o entendimento desejado, como por exemplo, © Qi
vel economico da populaggo, ou ssja, a distribuigSD da popula;go por fai-
xa de salario e ainda o indice de dapendéncia dos nao ativos em relagEo
ans ativos em bLondrina poderiam clarear nossas idéias e explicar o por
que de muitas situagoes gque presenciamos.

Porém, nao Féi poss{vel nesse sentido, a curic prazo,
conseguirmos dados e infarmagges qus correspondessem a nossa expectativa
Ga cumpreensga dos fatos,. '

De qualguer forma, percebemos que estes viriam como
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complementaggo as nossas ideias s nac guardariam a essencia de nossas in-
dagagSes poT Ser a distribuiggo da renda resultade de um processo econam;
co qua faria parte de nossas anélises, as quals,; sem dﬁvida, nag negari
am a existencia acentuada de deslgualdades na distribuigac de renda, fato
que evidenciaria as candigges de carencia de um grande ssqmento da popula
ggo londrinense,

Sabendo gue as contradigaes9 gue norteam a questéa do
planejamento em gqualquer campo de aggo, necessariamente existem e quz pa-
ra entendermas pelo menos algumas das caracteristicas do plane jamenic ur-
banc gue se faz a nivel local, teriamecs que estar conscientes das influ%ﬁ
cias da atuaggo em um setor sabre outros.

Assim, a reflexao em torno da atuagao e interuenggo
do Estado no processc de planejamento nos propiciou a compreensac de uma
serie de situagges e nos abriu um caminho para dirigirmos nossas discus-
sSes, pois o Estado nos aparsceu como um agente gue se distinguiu das de~
mais em termos de relevancia no processe do planejamento em Londrina.

Passamos entao a buscar um alicerce tedrico gue, jun=—
to a investigagSes da campo com oS 5rg§os que atendsm c menor carente em
Londrina, poderia nos fazer sntender a natureza da estrutura de atendimen
to a estes menores.

Para realizagga desta tarefa, baseamo-nos em referen—
cias bibliscgraficas selecionadas previamente, e outras gue, noc  decorrer
do trabalho foram . indicadas., e que vieram oportunamente contribuir pa-
ra a redaggo de parte dos textos produzidose

Para entender a estrutura de atendimento aos menores
carentes em londrina, assim como os niveis de atuaggo em que se desenvol
ve a polftica social dirigida a estes menores, tomamos como base entrevis
tas com os dirigentes ou cocrdenadores dos 5rg§03 que prestam assistencia
ao menor e com voluntarios e funcionarios que participam do processo de
atendimento.

Atraves destes érggos 2 de oufros,como a Prefeitura do
Municipio de Ltondrina, 42 Ndcleo Regional de Ensing, obtivemos informagees
e dados que vieram a consuybstanciar nossas discussoes.

Uma de nossas preucupagges era de conhecer o nivel
de participagga da comunidade em Londrina em termos de planejamento, Para
produzitmos algumas ideias neste sentido, buscamos um diélogo com uma pes
soa que fosse bastante ativa dentro do processo de participaggo B que nos
focrnecesse informagSES que, convenientemente contribufssem em nassas inda
gagoes.

As entrevistas foram todas realizadas de maneira absr

rd r -~
ta, um "bate-papo®, que, de maneira explicita ou implicita estarac regis=—
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trados nos textocs do nosso trabalhoa

Talvez ssse seja o momento de esclarecermos que al-
guns termos uvtilizados per nés, COmo regigu & espacgo, nao ganharam o devi
do merecimento de conceitué—los, pois que, nosso objetivo nac cai na im—
portgncia de questges tao pulémicas como as dos conceitos de regigﬂ g gsw
pagGe. Nossa inten;ga ao .utiliza-los foi simplesmente a de localizarios
e muitc mais a necessidade que sentimos em denowinarmos em alguns momen-—
tos a area em estuds a gue nos referimos. Portanto, mesmo de forma sim—
plista, achamo-nos atrelados a usarmos tais termose.

Para efeito simplesmente de localizaggo da area em
questgs, vamas utilizar a delimitaqgo utilizada por Pedro Calil Padis(Fqg
maggo de uma econcmia periférica-ﬂ Caso do Parané, 1981), em seu estudo
socbre a ocupagao do "Norte do Parané“, cujos os limites sac determinados
pelos fataores climéticos,'pedolégiccs 2 hidrolégicos associados "a regizo
econamica, caracterizada pela relativa homogeneidade da sstrutura ocupaci

onal da populagas ativa."
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2. REPLICAS DO DESENVOLYIMENTD URBAND £ L ONDRINA

Ao tentarmos esstudar o plansjamentc ou interpretarmos
o planejamento s suas implicagSes sociais nas cidades brasileiras, invoca
mo-nos a analisar inumeras yariéveis.

Nosso ponto de partida pode estar em gque todas estas
uariéveis, sem dﬁuida, foram e sap crientadas pelo modo de praduggo capi-—
talista,

Para Vera Rezende{1982,p.15)2 "... a cidade surge co=-
mo loecal ce reprodaggo dos meios dz producgo, local ds reprodquO da Tor-
ga de trabalho s, tambem fator de acumulaggo do capital. Para tanto, deve’
cumprir as tarefas necessarias para a reproduqéo dos msios de produggo
foTnam—-se necessarios os espacos destinados as atividades industriais e
seus desdobramentos. Como local de reproduggo da forga de trabalho, a ci~
dade & a sede da habitagdo, do ato de morar e viver®,

Podemos dizer que o modeo capitalista & o principal{se
nao o énica) causador das enfermidades gue constatamos hoje sm nossas cil
dadzs, pois sao nas cidades onde ocorrem o maior numero de relagges s0-
cilais, politicas e economicas.

Fortanto, e certo gue ac estudarmos; mesmo gqua  seja
s6 um dos sintomas que paderé nos indicar o estégio e a gravidade em gue
se encontra o paciente{ a cidade ), teremas gue cansiderar os movimentos
da historia desta cidade afé onde ela chega a intranquilidade e depsnd;ﬂ-
cia, qué & carecteristica da sociedade capitalista para gual a cidade é
estruturada.

Numa tentativa de ss colocar & cidade de Londrina em
um contexto mais ample, uma vez gqus a eualugga da estrutura urbana de Lan
drina @ resultado direto da histdria de sua regiZo, vamos tentar retroscg

~ -
der um pouco na historia que 2 fez e compreendermos melhor o muitc que as
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sistimos hoje em termos de crescimento e desenvolvimento dasta cidade, e

I d
ainda, visualizando~a dentro de alguns aspectos gerais que contribuirampa

ra a formagao das cidades

NORTE DG PARANA
FVOLUCRQ DA POPULAGCAD URBANA E RURAL

1940 - 1980

POPULACAD = POPULACAD o
AND TOTAL URBANA ” RURAL 72
1940 340,499 664524 18,95 275.925 81,05
1950 836.523 186.259 22,26 650 .664 77,74
1960 2,293.333 580,213 25,730 1.713.120 74470
1970] 3.691.940 1.168.703 31,66 2.523.237 68,34
19801 3.140.611 1,760,896 55,91 1,388,715 44,09

Fontes: Censos Demogréficos do FIBGE ~ 1940-1980,.

Tabela 1, - A tabala retratando a evolugac da populagao urhana e rural
nes pe;lOdDS de 1940 a 1980, deixa-nas pegceber que na da~
cada de 40, a populagao do norte do Parana era predomlnan-
temente rural, e gue esta porcentagem maior da ‘ populacao
rural schre a urbana manteve-se ate 1870. Ng entanto, pode
mos_acompanhar por década um acentuado decresclno da popu-
lagzo rural, proporc1onalmente a um acréscimo da populagao
urbana. Ja no per;cda de 1970 a 1980, uma tendencia que vi
nha se mostranda, embora de manelra menos raleuanue, 1nuar
te a situagao: 1970-1980= populagao rural 44,09%; popula -
gao urbana 55 le.

0 povoamsntoc do "Norte do Parana" evoluiu de lests
para cests com ¢s primeiros nlcleos surginde por volta de 1500, ocupando
areas do terceiro planalto. Nesta épuca o cafe jé havia ganhado grande in
teresse em cutros estados, tendendo sua expansgo para cutras regiaes on-
de sncontrasse sclo e climas prOPlSlOS para sua continuidade, nesse senti
do, o norte do Parana propercisnou consideravel atangao g interesse.

Em 1924, o inglés Simon Joseph Frazsr, adquiriu do gg
verno do Parana 500 mil algueires de terra,; sitvade erntre os riocs Parana~
paznema, Tibagl = Iuai, principals rades hidrogréficas de uma regiEo de ter
ras muito férteis, dencminadas de "“terra roxa".

te entao, a Yregiao" era habitada por indigenas e mi
grantes do sul do Estado, & sul de Sao Paulo. Em poucc tempo surgia o"Pa=
rana Plantation”, que junto a Companhia de Terras Norte do Paranz e Compa
nhia Ferroviaria de Sao Paulo, dividsm

as terras =m lotes, que seriam

vendidos em formas facilitadas, e as compamhias ofersciam em muitos casos,
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transporte e assistencia tacnica.

A forma como foi feita a trensmissac da propriedade s
a divisao em pequenos lotes, entre 10 e 20 alqueires paulistas, atraiu pa
ra a regigo, orande numero de colonizadores que buscavam no café o cami —
nho da prosperidade.

Nzc tardou muite para qua Londrina surgisse como =]
primeirc postc avangado deste projeto. Em 1934, assinava-se um decreto es
tadual firmando Lendrina como munic{pio. A estrada de fsrro chegou a Lon—
drina em 1836, o qus veilo impulsionar ainda mals o seu desenvolvimento.

A partir dai a prosperidade da cultura do café trouxs
um desenvolvimento economico e demogréfico extraordinéric, e Londrina pas
s0U pOr répidas transformaggesc a urbanizaggo, fruto de um crescimento a-

celerado, tornou-se um fato.

MUNICIPIO DE LONDRINA
EVOLUCAD DA POPULACAOQ URBANA £ RURAL

1940 - 1980
pUpu! pg‘? o ot e
] habl
ANG TOTAL URBANA ~ RURAL %
1940 75.296 19,100 25,37 56,196 74463
1950 71.412 344230 47,93 37,182 52,07
1960 134,821 77.382 57,40 57,433 42,60
1970 228,101 163.528 71,69 64,573 28,31
1980 301,711 265,768 88,09 35,543 11,91

A=t
AT

fonte: Censos Demogréficus do FIBEGE - 1940-1980.

Tabela 2: Alguns fatores estaras explfcitos para compreendermos gsta
gueda brutal nos {ndiges da populaqgo rural, verificadas nos
anos de 1940 em relacaoc a 1580, no municipic de Londrina, e
consaequentemente a urbanizaggo acelerada gue ssdiou a cidade
nas descadas des 1870 e 1980,

Ja em 1964, a irradicagéu do café. Outras culturas pas
sam a ganhar maior atenggog como por exemplo a soja e 0 trigo.

A partir da década de 70, o campo perde muito das ce-
racteristicas gue deu a Londrina o tftuio de "capital do cafe", Em virtu-

de de problemas de ordem climética( ex.: geadas de 1955 & 1875) e ‘ entre

" ” Id ~ » - -,
cutras, a politica agricola,; a populagas e expulsa em grande numero do
I3 A rd - > » b
campe e vew para cldades em busca de outros melos de sobrevivencia, ja

que novas culluras e a modernizagac da agricultura, passam a dispensar um

- . ~ r
centigente bastante expressivo de mao-de—obra do campo. Porem,dsvemss lem
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brar que © decrescimo da populagao rural era uma tendencia gus jé vinha
sendo cobservada a alguns anos.

£ste € o per{ado em gue a agricultura em taodo pa{s jé
vinha passande por intaensas trans?ormagges em vias do processs de moderni
zaggu, de novas tecnicas de produgga, dando vazao a trans?ormaqgo capita—
lista da aoricultura.

As mnﬂificagaes vcorridas da chamada modsrnizaggo nao
estao assentadas simplesmente na base tecnica da produggc, mas muitc mais
significativgs na organizaggo da produgga.

As rela§gas de trabalho se modificam, posseiros, par-—
ceiros, proprietérios ou ocutros peguenos produtores vao sendo expropria ~
dos, obrigados a cederem seus lugares, em algumas éreas, a organizaggc em
presarial da produggoo

Graziano Neto{1982,p.27), discute a quest@o: "e.. a
modernizaggo & trazida come uma questgo apenas técnica,é COMC uma necessi
dade indiscut{uel para a agricultura, Ora, a agricultura & um setor ecuqﬁ
mico composto por classes soclals diferenciadas,; com interessss diversos
g conflitantes. Istc se esconde guando se fala do 'setor agricola' ou de
gualquer outro®.

£ oportunc no momento atantarmos para o fate de gue
a modernizaggc, embora enganosa,; inchouy muitas cidadaes com uma populaqge
que s6 acreditava naquilo gue era tido como moderno, e as cidades passa-
vam & ser vistas comoc um palcs que propiciava um mundo de ilustes.

A partir desta concepcao adquirida su imposta por a-
queles gue, por uma séerie de Tatores detimham o pader, pensar numa rIaver
sao de idéias, a fim de propiciar melhores condigaes aosmenos privilegia-
des jé gera um processo considerado um tanto utépicc, e algumas propostas
nesse sentido perderam—se no decorrer da historia.

Guiducei(1980, p.42) ainda discute: "... nac basta ti
rar o individus ou um grupG dos males da cidada. 0 retornc a uma condig%o
mais natural nzo & compensado, pela perda de algo gque, smbora mau,existia
e existe de indispenséuel na cidade"., Nesse sentido uma reversso ou i
retorno a um mode de vida que poderfamus chamar "mais simples™ implicaria
em um plansjamento gue lsvasss as grupo uma seriz de “bens" que estivesse
condizente com as necessidades do homem gue se ve necessariamente, tendo
que viver dentro de padroes de vida chamado de modernos.

As cidades como Londrina e inumeras cutras no Brasil
cresciam, criavam—se indéstrias e de certa forma, ampliavam—se perspecti-
vas o cportunidades e isto, ternou-se a2 esperanga de muitos que se viam
impelidos e cortados da vida gue até entdo era seu mundo, e partiram em

busca de uma nova realidade, a gual a poucos foi dada a oportunidade de se
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prepararsm para enfrenta-las.

Talvez esse seja o memento de chamar a atenggo équs~
les a quem fol concedido o poder de aggo Junto a responsabilidade de re-
presentar ¢ povGe

€om c¢lareza, percsbsmos que, guando as cidades chegam
a um estégio de intensa urbanizagze e desenvolvimento, jé nac e mais hora
de pensar a cidade come um mau irremediavel, mas como uma forma fisica en
de ocorrem uma grande complexidade ds relaggas, entas o problema nao e
tdestruir a cidades, nem fugir dela, mas construlr uma cidade melhor.

Considerando ainda algumas propostas de Guiducci{1980
devemos reconhecer que para tanto, & necessaric levantarmos as priorida -
des, & preciso uma analise seria do quea possuimos em termos de oportunida
des, de estrutura urbana, e antes de tudo devemos reconhecer as diferengas
e individualidades dantrc de uma pcpulaggﬁ, ou seja, guals as possibilida
des e de gus maneira esta populaggo pode estabelecer relagges. A partir
de condigges diferenciadas de existéncia, de nivel cultural, de capacida-
daseta,

Nos parece que este seria um meio que nao viria a so-
lucionar, mas amenizar em grande parte um problema que existe em sua ma~
ior expressso nas cidades, gue sac os desniveis socials.

Guiducci{1980, p.43), coloca de maneira apropriada 3
¥ .. a dinamica inteira, inclusive nos seus aspectos progressivos, esta
corrompida por um mau profundc, comum 2 todas a&s sociedades contempnr%neas
a divisao social e técnica do trabalhc, com todas as csnsequéncias que de
la derivem: formagzo das classes e dos estratos, dos poderes dominantes s
da alienagan, da exploragao e da subordinagao".

Esta ai, certamente a fonte dos grandss problemas
sccio-economicas. Londrina sofre esse mati; 08 desniveis das classes S0
ciaise

A opulgncia de uns em detrimentc de outros, DLovaca
os cenflitos existenciais, o desaquil{brin, as dificuldades de sobrevi-
ver sobre os padroes modernos, tude issc & processo gerador de degradaggo
em todos os n{veis, ondse situagges dramaticas anulam gualguer progosta
gue busque fazer sabressair resultados positivos sobre os negatives exise
tentaes, fazendo-se incrivel a pobreza de parte consideravel da populagan,

Ha possibilidades de realizagSQS eguilibradas em ter-
mos de plansjamento urbana, mas nao se pode em momento algum deixar de
considerar uma realidade gus embora penosa, conveniente para alguns e in-
coveniente para cultros nao pode ficar sujeita ac poder arbitrario.

lLondrina fei fruto de um processo de ocupagso bastan-

e rgpido e de um modelo estrutural de cidade bastante inccerente ac pro-
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cesso, Poderismos dizer que nao houve preecupagga com um planejamento e-
ficiente 2 adeguado.

Encontramus em Londrina hoje, zonas extremamente pri-
vilegiados, onde se encontra o brilhe da classe e dos estrados dominantes
comg ¢ Jardim Presidente, Bela Suiga, Qushec e outros., gus contrastam
com areas totalmente depauperadas, sedes da pobreza e injustigas, bairros
dos chamadgs Cinco Conjuntos, bairros peri?éricos que chegam a distaneia
de aproximadamente 10 a 15 km do centro da cidade, onde se enceontra todo
tipo de atendimento nacesséric, e ainda bairrcs que embora mais préximgs
de centro, estao muito longe de gozarem uma infra-estrutura gue assente
pelo menos as primeiras nacessidades de qualquer familia que espera criar
seus filhos para uma vida melhor, num ambiente adeguado gue lhss proporci
onam saéd99 educagéa, lazer, otc.

g afluxe da populaqgo de baixa renda trouxe para Lan
drina, o problema da demanda de emprego da habitagge e suas consequéncias
sociais. Se esta situagga foi provocada pela irradicaggo do café, pelas
novas culturas mecanizadas ou pela mac—de—obra nao gualificada que chega
a cidade, a configuracac que vemos tem contudo uma légica: a cidade esta
sstruturada ssoundo interessas do poder dominante que & decisorio.

Familias desorganizadas, alcoclismg, a infapcia aban-
danada, a prastituiggc, o crime, nao sac mais do aque resultados negativos
que precisam da ateﬂgEO dos plane jadores que estao comprometidos com a co
munidade. Uma cidade que fol projetada para atender 20 mil habitantes con
ta hoje, 1987, com aproximadamente 400 mil e algumas instituicoes que ten
tam snhcarar og problemas sociais derivades de toda a problemética que ten

tamos retiratare.
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2,1 — PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTC URBAND ~ LONDRINA - 1668 ()

0 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbanc - 1968, foi
o primeirc plana a nivel de Londrina que tivemos contatc ao iniciarmos rog
so trebalho scbre o tema proposto.

Sends o planc, parte seriamente importante do procssg
so de planejamente e demonstrativo de aspiragaes, exigéncias, intsresseas
e tendencias da épnsa, pade ele sugerir, agés sua leitura, um relato das
discussceos e guestionamentos que surtiu.

Essas discussoes e qusstionamentos nac implicam estar
mos analisando o plano em si, sua natureza, mas a nivel de compararmgs
seu conteudo em termos de ob jetivos ou propostas & a constatagga dos re-
sultados hojes, cu seja, se os objetivos contidos no planc de 1868, alcan—
cados ou ngo, abrem alguns caminhos para entendermos situagges que presen
ciamos apos 19 anos de sua elaboragao,

Mesmc sabendo gque execugéa e formulagao de um  plansc
envolve uma série de variaveis e gue existem muitas guestoes a serem dis-
cutidas em torno das empresas ou érgéos especiais de planejamentoc nc to-
cante a sua organizaggo e funcionamento, no apoio politico que recebeg no
dosempenho de sua tarefa, 2 Grientagga que recebe das autoridades exscuti
vas, do poder que lhe e cencedido, etc., embora a par desstes snvolvimen -
tos complexos gue gercam o planog nao nos cabe discuti-los no momenta, va
mos nos deter na constatagao de fatos que registram a atuagac de um plang
jamento anterior, tenha este sido eficiente ou nao.

A apresentagaa do plamc situa~0? "0 governo do Estado
do Parané, sentindo a necessidade de proporcionar a cada comunidade meios
para estabelscer direfrizes tasicas para ssu desenvolvimentc, nos aspec~
tos economicos e sociais Ve, atraves da Companhia de Desenvolvimento Ecgo
nomico do Parana - CODEPAR, implantando gol{tica de apeio direto as cide-
des paranasnsas, dotando-as de planos diretores, instrumentos com oa gqua
is pocderao definir racionalmente o seu crescimentc.

0 Plano Diretor de Desenvolvimento Ucbhene de Londrina
consubstanciado neste documento, fei elaborado pela ASPLAN S/A, financia

—

Pr

do pela CODEPAR e vem sendo implantadoc em estreila colabaraggu cam

-
H
H

o

a
feitura Municipal de Londrina e com o Degpartamento de fAssistencia Tecaic
dos munic{piss, dentro do programa estabelecido pela Administracao Paulo
Pimentel®,

tondrina contava em 1968 com 130 mil habitantes e uma
forte tendencia a concentrag§0 populacional no sstor urbano, segundo s

»,
aspectos demograficos sxpostos peloc planc.
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Transparece na exposigéo teorica do Planc Dirstor de
Londrina, uma abertura gus concedes ampla participagga da pepulaggc nc gue
diz respeitoc a gualguer tipo de intervenggu; reiuindicagges, alteragaes e
modificagaes, assim como procura demonstrar com clareza a importéncia da
da aos cidadaos leondrinenses, suas necsssidades 8 aspiragaes, ou sejas um
plane jamanto democratico que busca prioridades dentro dos intaresses exe-
pressados pela populaQEG.

Fez parte do plano uma analise da realidade vivida no
momento{1968), sobre o qual se pretendia atuar, objetivando também alcan—
car perspectivas que embasassem realizagoes para os proximos 15 ancs.

Dentre tedos os objetivos propostos e fixados pelo pl
no, alguns entre eles ao serem, depois de 19 anocs, estudados cu lidos por
qualquer cidadac, demonstram claramente gue se a intengac foi realmente a
de concretizé—las, o planc foi e seus reflexscs ainda sao bastante  frus-
trantssa.
) Londrina & ho jg,1987, um importante centrp regional e
gue ganha certa imparténcia no setor industrial, pa$igges gstas que eram
objetivos do Plano Biretor consolidar, embora acreditamos, tenham criado
para tanto somente uma estrutura para suportar, em parte @ nzo totalmente
os resultados desse desenvolvimento e ge "esgueceram™ guase gue totalmen—
te de prever situagaes gue mesmo nynca dese jadas, poderiam ocorrer, como
ocorreram de fatos poluiggo dos nossos rias, por residuos industriais, a
situag§0 de carencia de grande parte da populaggo, a localizagaa insensa-
taz de conjuntos habitacionais, entre cutras, denctam uma fragilidade nas
diretrizes que permaneceram o planoe.

. Deixands de comentar muitos infortinios gue Tlagraram
a cidade nastes Gltimus anos g gug caertamente sac reflexcs de um plane je—
ments anterior, podemos ainda fazer uma analise sobre um dos ob jetivos
contidos no plamo: g de proporcionar a Londrina um desenvolvimento equili
brado em termos de'habitaggo e bem social, cu seja, a papulaggo seria prog
porcicnada Yequipamentos sociais indispensaveis z uma vida saudavel para
a populaggc de todas as idades - escolas, parques de recreaggﬂ, nucleos
comerciais e outros"( objetive 3 do Planc Diretor de Desenvolvimento Ur-
banc de Londrina ~ $intese Geral J.

Nzo @ preciso muita ubServaggo, nem um passeioc demora
do por alquns bairros, conjuntos habitacionais e pela periferia da cidade
para pergebermos que estes fins propostos nao foram alcangados, pols exig
tem em Londrina areas residenciais e uma pcpulagga extremamente carentes
desses squipamentos,

Embora jé,sa tivesse conhecimento,na época,que a gcupa—

~ " L4 - . - -
gao vinnha acontecendo de forma rapida = dssordenada, pois a urbanizagao de
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lctes rurais segundo interesses particulares criavam ndcleos urbangs isg
lados. Este fato jé se mostrava um dado gue deveria ser cuidadosamente a—-
preciado pelos planejadores Jjuntc a dados estatisticos que afirmavam a
forte tendencia do crescimento urbanc gque reclamaria em atuaqgo,um traba
lho serio e consciente e nac menos dificil do plane jamento urbana.
Qualquer gue tenha sidoc os agentes ds msdificaggo, fa
tores e situagaes gue fizeram com que muitas propostas de plane jamento
queg visassem produzir o bem coletivo, ficassem simplesments a nivel teé;i
ce, o importante agora e voltar a atengga para situaggc que assistimos ho
Je, & gue ela sG se difere do passadg em termos agravantes, 0 gue  prova

gue os planos gque suscederam ac de 1968 nao foram mais felizes,.

( #} = Prefeitura Municipal de Londrina. Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano, abril/1958 {Elaborado psla ASPLAN S/A), 1968, 220 p.
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3. MENORs REALIDADE ATUAL

3.1 — INTRODUCAG

YAgpiram cola, fumam maconhz, furtam rel&gias 2] CUr-
rentes de curo. fogem por ruas estreiias, misturam-se a multidao & escon-
dem—se em marguises e nos cantes da cidade, Entendem~se com receptadores e
o dirheiro dos furtes & loge gasto em roupas, comida, diversoes e toxicosa.
NZo tem fam{lias, paraentes, nam esperanga no futuros., Yivem cada dia como
se fosse o ultimo de suas vidas."{1)

Esta @ a realidade de milkares de menoreg que vivem pe-
rambulando pelas ruas, e € nesses termes que a imprensa paulista descreve a
rotina dos chamades merninos de rua da cidade de Sao Paulo.

“Ninguém szhe ao certs guantos eles saoc, Em todo o mundo,
sequndo calculos aproximados, existem 80 milhdes de meninos de rua. No Bra
sil, as estatisticas sao imprecisas, mas acredita-~se gue cerca de 7 mi~-
lhoss de criangas estao nessas candigges, sgm contar outras 400 mil inter-
nados em entidades ds precéria funcicnamznto e 14 mil infratores prescs em
celas da FUNABEM."(1)

Qutras fontes estatisticas nos indicam um nimere de co-
renciados ainda maior no Brasily, o gue torna esta questgo indiscutivelmen-
te relcvante,

Passitti{1885, p.37), conceitua o merar de acordo com &

L] > -~ ¢ L4 L3 » - ’
disposigac do Lodige de Mencres: "Nem toda crianga ou jovem e mencr. Menor

(1) RUGGI,A.{da agencia do Bance de Brasil). Largados nas Ruas. Folha de
Londrina, Landrina/PR, da 11/10/86 - caderno 2, PelDa




+, -~
e aguele gue am decorrencia da marginalidads social se encenira, de acor-

4 - - -
do com o Codige de Menores em situacac regular.”

Artigs II do Cédigo de Menores: "Para efeito deste Codi

go, considera-se em situagap irregular g menors

-~ - -
I privado de condigoes esssnciails a sua subsistencia,

v
»
o]

saude e instruggn obrigatoria ainda que sventualments am rezan des
a) falta, agao ou omissan de pais ou respnnséuel;
b} manifesta irresponsabilidade dos pais ou respon-
savel para prcu§~las;
II ~ u{tima de maus tratos ou castiges imoderados impos—
to pelces pais ou responséuei;
I3I - em perige moral devido ai encontrar-se de modo habi
tyal em ambiente csntrério acs bons costumes;
I¥ - privads de reprssentagzo cu assistencia legal, pela
faltaz eventuzl dos pais ou respansével;

V ~ com desvic ds conduta, em vwirtude de grande inadap~

tagao familiar ou comunitarias
VI - auter de infragao penal.”

Fica claro gue @ Cédigc de Menores foi feito para dife-
renciar criangas e jovens da famflias de baixa renda, desorganizadas em
virtuyde das situagges gue enfrentam, daguelas que tem familias gue podem
cclocéw;os numa pcsiggs social mais privilegiada,; mesmo gue estes nao tee~
nham um comportamento gue corresponda para sociedade como "certo” ele nao
serd classificado como menar irregular,

Portanto, a diffcil reintegragao de mencr na seciedade,
& os obstaculos gue esta coloce 2 =stes mesnores, Taz com gque a sociedade
que vivemcs mostre cada vsz mais seu lado incoereris = desuhana, talvez
muito mais uma caracteristica marcante na socisdade atual. Serao tragos
do momentga, do periodo na historia que vivemos, ou simplesmente o© lado
crusl e preconceitucss do homem se manifestands contra sociedads que ele
préprio ajudou a criar g Que agora lhe causa muiio mais medo, do qus con-
forto? £ ent2e ele cria meios para disfargar e aliviar os momenics de cri
se, sg esguecands gue sle & parte desta sociepdade e ssus efeitos também.g
ceirac schre elae?

A integragga social do mencr depende das muitas formas
de associagao, entre elas a Famflia, a2 escola, os locais de trabalho, £ G
bricas, empresas e ocutras. Sem estas nao e passiuel uma vida social ajus-
tada. 0 conuivio com a fam{lia, o estudo, o lazsr, Tazem com Que © manor
- se sinta integrado, snquanto o desligamento com partes deste processa so-

cial pode fazer deles um sujeito em criss,
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0 processo eccnomico atual reforga os desajustes sg-
ciais, seja através do desempregogde salarios baixissimns, seia pela .es—
tratificagga social, ou pela desintegraggo familiar gue & uma ccnsaquén—
cia direta guase sempre da situagaa econamica, assim 0 menor gue convive
com tais circunstancias se ve impelido a buscar ou criar estratégias de
sobrevivencia,

As escolas se justificam sgbre a evasan esceolar, se-
tornam cada vez meis um mecanisme o poder EConomics.

Un estuds realizado pela Fundeagao SEADE/DIEESE, scbre
empregoe e desemprego em Sac Paulo, em dezembro de 1985, posiciona-se:"Des
ta forma, nao ha come desvincular o problema do menor, nas suas dimgnsoes -
da estrutura da sociedade brasileira, que dificulta a sobrevivencia ca
maioria dos nicless familiares. Assim sendc, O menor & pressicnade a in-
CoTporar—se 2 forga produtiva, como auxilio 2 famiiia em seu dia-z-dia. O
trabalho do meror pode tornar-se imprescindivel ac aumento da renda fami
liar, mesmc que ssja em detrimento da sua formacao escolar."{p.10)

Podemos somar a isso a crise nacicnal do desamprege;e
a dificil luta de pessoas desfrutando de subempregos no Brasil, toda esta
situagds acaba por gerar o que alguns chamam de "familias descrganizadas®
de Dnde’provém g grande nﬁmerc de menores carentes no Brasil, abandonados
ou nac, o estado de carencia & evidente em todos eles.

® tornarp

0 menor se sente pressiocnado sob deois lados:
-se um menor trabalhader ou um menor infrator, como alternativo de sobre-
vivencia.{2)

Mo Brasil sem dévida, a svaszo escolar est3 associada
a necessidade do trabalho do menor para contribuir na renda familiar. Nac
sobra tempo nem disposiggo para atividades escolares; pois o msnor, Quan-
de empregado, embora mal remunerado, geralmente trabalha muito, e concilii
ar trabalho e escola ¢ bastante dificil. _

Dados do Programa de Pesguisz do Ministério do Traba-
lho de 1985, descrito pela Pesguisa jé mencionada do SEADE/DIEESE, ilus -
tram este fatos “Entre os menores, 42% comegaram a trahalhar depois de
ter deixado a escola; 22% abandonaram a escala com a chegada da necessida
de de itrabalho; cerca de 30% estavam conseguindo conciliar trabalhc cam
a escola®.{p.9}

- ’ - -
- 0 gue nos parsce mais claro e gue o capital cria =]

(2) Pesquisa de Emprego e Desemprege -~ SEADE/DIEESE, 1985, vell, p.ll.
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procura manter um grande contigente da populaggo fora do sistema como itra
balhadores gqualificados, ou simplesmente trabalhadores gque tenham melho-
res perspectivas, come um final necessarioc 2o seu mecanisme de acumulaqgo.
Pois, st esta concepggo nos faz entender o nivel baixissimo de escolarida
de e qualificagac profissional em todo pa{s.

0 fato & gue estamos em vias de presenciar em nossa
cidade uma raproduggo do quadro desolador das grandes cidades brasileiras
como discorre a respeito Azevedo Marques{1976, p.3-4):"0 aumento sensivel
da criminalidede contando quase sempre com a participagéo de delinquentes
Jovens; guando nao menores de 18 anos, o tratamento inadequado e desumano
que em regra geral e dispensade ao menor infrator, abandonado e marginali
zado, o aparecimentoc cada vez mais frequente de menores de 18 anos em rou
bos e assaltos a mac ariada, inclusive em assaltos a bancos, a difusao de
entorpecentes até nas escolas, a prostituigac de meninas recém-egressasda
puberdade, a revolta dos jovens, o desaparecimento e a subversao dos va-
lores morais, muitas vezes estimulado pelo real emprege dos meios de comu
nicagao de massa, o analfabetismo, a pramiscuidade, a falta de diéloga en

re as geragaes, a entronizaggo do dinheiro como valor supremc da vida,a
liados ao descasc, esquescimento, falta de atencao e violencia a que esta
submetido os jovens,(.e.o .

A prablemética do menor, seja ele classificado de me-
nor abandonados, menor infratcr, menor carente ou outras, @ o resultada de
alguns fTatos gue nao podem ser encobertos: o analfabetismo de S0% da pPopyY
lagac ende a grande maioria é composta por jovens, “tendo o Gltimo Censo
Demogré?icc mostrado que a parcela de 0 a 17 anos representa 45,3% da po-
pulacae total do pa{s"(E), e ainda dados sobre a papulaggo ativa do pais
divulgados a poucos meses pelo Ministério da Previdencia e Assistencia Sc
cial indicams "Do total ds pesscas que trabalham, mais de 60%, cerca de
31 milhoes encontram-se em sstado dp pobreza, indigéncia oy de miséria
guase absoluta®,.{4) .

Sem perspectivas e oportunidades, as geragaes se suce
dem e a ascensao social por meios ditos legais & guase que impass{vel.

i
A mobilidade geogré?ica & intensa,; e traz para Londri
na, fﬁmflias, principalmente de cidades o distrites préximos, mals signi=-
ficativamente, da zona rural, devido a diversificacao do mercado de traba

- . . L ”
ihe oferecido pela cidads, gque se fez ac longo de sua historiz, um peloyr

e
-

(3) Pesquisa de emprego e desenpreg, SEADE/DISSE, 1985;/6f119 Del0.

(4) RUGGI, A. (da agencla do Banco do Brasil). Largados nas ruas. Folha
de Londrina, Londrina/PR, de 11/10/86, Cadernc 2, pei5.
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banc de grande importénciag isto soma-se ao fatc de que a dispensa de mao
~de-cbras na zona rural, & sempre maior a medida que as areas agr{colas
vac senda mecanizadas. Esta mobilidade ocorre geralmente por insatisfaggs
e pela esperanga de encontrar nas cldadss melhores Dandiqaes de vida, mas
na verdads grands parie desta populagéo s& acaba por ganhar um espago jun
toc a camada pobre, salientando a miseria. |

As pcpulagaes que surgem nestas circunstancias tem
seus conhecimentos limitados. Com um baixa nivel de escolaridads, so en —
contrarao trabalho gue axigiré um grande deseamnpenho fisico e pouce esfor—
ge intelectual; as condigges de habitaggs, lazar, saﬁde, etca., estargorqg
tritas ap elemantar. As situagges com as quals as familias nestas condi-
gses se defrontam fazem com gue elas optem por saluggss que, geralmente

. jogam cg menores a sorie de um munde a0 gual nas estaa preparadcs para eq
frentar,.

Nac seria Juste acusar este ou agusles. Nag sabemas
guais entre todos os gue tiveram o poder de wmedificar tais situagges, fo-
ram mais ou menocs injustes. 0 gue sabemes & que errcs vem sende acumula -~
dos do passado, & que temos um fator atual de agravamento gue & o cresci~
mento demegréficc descontrolado gue transforma as cidades, cria tensoes
e desajustes,

0 planejamento dispge de meios ds interven§59,através
ds planos a nivel governamental, através das crganizagoes comunitérias,dm
variados empreendimentos, ou ainda, em ocutras de suas agges a de ss pesar
a seriedade do problemas

Falamos em planejamento porque acreditamos que este
sz ja um mecanismo direte gque atinge um espage geogréfico segundo intergs—
ses mais diversos, e que em NGsso pa{s quase sempre se traduz em interes—-
ses de grupos dominantes.

Sac muitos os fatores gue tem conspirado para criar a
delinqugncia Juvenil; a miséria = o desespero de tantas Fam{lias, é preci
so que medidas sérias ssjam tomadas. 0 menor delinguente ¢ fruto de cri
mas de maiores cometidos contra ele, do abandong, da pressac gue sofre,do
ambients onde vive, de um planejamento inadequado a realidade do pa{se

A criagao de indmeras gntidades, creches, lares, cen—
tros de tratamento, 80 que direr qus o problema foi detectado que ele e~
le existe, mas nao gue foi solucionado. Mesmo porqus 2 simples leitura de
Jjornais nos mostram que a maioria delas quando nao assumem um caraber par
tenalista de extrema insensatez, acabam dando mais forgas ac processo que
gera o "menor problema". Este ¢ um fato do qual temos provas no nosso dia
—-a~diae, Certas formas de aux{lio, de amparsc aos carenciados nac caminhapa

-~ ’ -
ra uma solugac, nem mesmo ameniza o problema, ao contrario, realimenta ,
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dando centinuidade ao processce.

Propostas podem ser encaminhadas, partindo de uma in
vestigaggo gue verifigue as rafzes da marginalidade secial, ou seja,; gual
¢ processno que transforma parts da populaggc 2m pesscas carentes.

0 menor carente aqul ou em gualgusr outra cidade do
pafs sofre a falta de escolaridade, de pro?issionalizagés, de opcrtunida~-
de de lutar por melhores cpgges de vida, Talvez as entidades pudessem tra
balhar mais com ests aspecto. Um seric erro pode ser ssperar gue os Menc
res cheguem as entidades, ou gue suas familias venham em busca de amparo
poderia ser de malor ajuda ir até eles,; sentir quais os problemas gque fa—
Zem com gue ¢riangas e jovans se encontrem em situagges £230 tristes, que
acabam inserindo~ocs num mundo competitivo sem nenhum preparsde -

Podemos conhecer algumas caracteristicas do planeja -
mento urbano em Londrina, atraves das formas gue tem sidso criadas para a-
tender ¢ menor carente, a fim de melhor entendermos o contexto gue estes
estao inseridos dentro de uma visao do planejamento, ou ainda, o que se
tem feitc para gus esstia situagga tome rTumss menos sombriocs,

Num plang mais geral, pretendemes uma visan de cara -
ter das entidades de assistencia as menor, gue em todo pals mostra-se mul
te mals realimentadoras do processoc gue gera o menor carente,

Nae pretendemcs de maneira alguma esgotar a tematica
gue snvolve a questgn do menor carente em Londrina 2 zinda menos fechar
questges tao complexas e abrangentes como ao gque circundam o planejamento,
mas sim refletir scbre novas linhas que pensamentc que trabalham por uma

sociedade mais justa.
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3.2 — MENDORES CARENTES EM LONDRINA

O3 menorsas no municfpio de Londrina podem ser classi-
ficados em diversas categorizs, confeorme as cundiqges do vida experimenta
dase A partir daf poderemos encontra-los distribuidos pelas diversas enti
dades, segundo os critérios de atendimento das mesmas: faixa etéria, me-—
nor carente; menor abandenado, menor infrator, ou nas ruas desfrutando s
meios de sobrevivencia mais diversos como: vendedores de flares, lavado =
res de carros, pedintes, "trombadinhas", etc. A carencia economica, a mac
ginalidade social sac sem duvida tragos comuns a todos elese.

As circunstancias em aue se enconbtram esta parcela da
populagan em Lendrina, & certamente um dos resultades do tipo de urbaniza
ggo ocorrida s de um planejamentc que nao conseguiu se ajustar a ela no
planc social.

Este ano, todo pais foil convidado pela Igreja para xg
fletir sobre o menor, e @ imprensa nos apreendes, com informaqaes e denun~
cias sobre milhoes de criangas no 8rasil.

"Ha no Brasil 63 milhSes de menores entre O e 19 anos
cerca de 47%,da populagag, Os mensres carentes ocupam uma faixa de 57% tas
te total, sendo que 20% sao ahandonados e sO 6% tem atendimento da FUNA -
BEM -~ Fundagzo Nacional do Bem Estar do Menor".{5)

Aqui cabe uma reflexac: Nao sabemos ate onde as crian
gas que vivem a maior parte do dia em creches, ou aguelas gque vivem nos
internatos recebendoe a visita de seus pais esporadicamente ou ainda agus
las que wesmo passando algumas horas nas escolas mantidos pelo Estado,per
manecem o restantes do dia e parte da noite, recolhendo dinheiro dos passan
tes ocu coisa assim, nac demonstrando nenhuma vontade de voltarem ) para
suas ©asgs, podem ser considerados menos — abandonados do que agueles ti-
dos como sem Tamilia.

Embora dedus preciscs sobre o qﬁmeto de menores caren
ciadcs em Londrina saja bastante dif{cil, mesmo &s estimatives  aparsgam
um tanto duvidosas, podemos dizer com certeza que © numerc de menores ne-
lo gue constatamos nas entidades e assistimss nas ruas é no minimo preocy
pante.

Existe uma estimativa a2 consenso dos dirigentes dos

(S) MACHADB, €. Menores Abandonades; Folha de Londrina, 17/03/87, Cadernc
2’ [34.13 -
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Srggos que trabalham com o menor em Londrina, baseados no numerc de aten-—
dimenta das entidades e principalmente no numero de criangas altendidas pg
lo CEDIT - Centro de Estudo, Diagn55t160 e Indicagac de Tratamento -~ obra
oficial do T.A.M. — Instituto de Assistencia ao Mencr, 5rg§os gue voltare
mos a Talar posteriormente. Esta estimativa indica que sxistem 30 mil me-
nores carentes em Londrina, o que representa quase 10% da populaqéa.

Embora exista alguns gus interpelem este dado, jé gue
o CEDIT nao recebe criangas sG de ifondrina, mas de grande parte da regigo
norte dolparané. Na verdade, acreditamos gue nac se deve aceitar por  af
essa questgo, pois, sz estas criangas sao recolhidas pelo juizado de wme~
nores, pela pol{cia militar e cutrosynss ruas de Londrina, elas ss tornam
um problema preponderante para Londrina,.

Nac podemos deixar de considerar alguns fatores ds
grande forga determinante guanto aos desafios sociais que a cidade enfren
ta hojes Como bem nos lembra o Boletim Informativo do Governo do Estadodp
Parana,{1985):

"L ondrina nasceu com o café, e como ele sofreu segui-
das transformagges ac longo do tempa. Sa 0 cafe passou por um processo de
irradicaggo, tondrina hoje, 2 terceira cidade do sul do pa{s( trezentos
cinguenta mil habitantes), paca o prece do seu desenvalvimento, Ela convi
ve com os preoblemas dos grandes centrose. Administra a maior dfvida dos muy
nic{pios brasileiros{ cerca de 170 bilhGes de cruzeiros ), convive com o
fenomeno de inchago wurbanoc e de uma economia antes calcadas  hasicamente
na agricultura passou para pcﬁa prestador de servigos".(6)

Nao e dificil perceber que,; tanto o desenvolvimentoes
pecffico da regigo qﬁe se sssentou scbre as bases da sconomia cafeeira
guantc o nivel tecnolégica qus buscou em todas as regises scompanhar 08
padrges de modernizag%o gque se infiltrou em todo pa{s, deixaram na popula
ggo smesmo privilegiado, particularmente a rural, as marcas dessa propul-
sac.

A liberaggo da mao-de-cbra rural, pressicnou os cen -
tros urbanos comg Londrina, tanto sobre o mercadc de trabalhe, de habitae—
ggs, quanto sobre ¢ setor de bsm estar social a nivel de saﬁde, educaggo,
2tces

Os efeitos diretos e indiretos em Londrina, em virtu—

~ "~ ~
de dos fencmenos de transformagac que a atingiram sao mulitos, podemos re—

{6) SECRETARIA EXTRAORDINARIA PARA ASSUNTOS DE COMUNICACED (Ed.) Divulga-
gao( Beletim Informativo do Governc do Estado do Parana ), Londri-
na. Anc 1, n? 20, agosto/1985,
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lacionar alguns elementos gus poderao enfatizar nossa preecupagga em tor-
ne dos problemas sociais, orincipalmente por estes elementos trazerem in—-
timas relagSes com a problemética do menor carente em Lendrinas

- Deslocamento cada vez mailor da populaggo da campo

e migrantes ds ocutras cidades para Londrinaj-

- Aceleraggm do processo de urbanizaggog

- Acaleragga da expansgo urbana;

- Pressao sobre a demanda de habitaggo e egquipamentos

urbancs;

- Especulaggg imobilidria gua acarrteta distargéc -

tre as classes sociais e discriminagSes espacialss
~ Difficil acesso ags gguipamentos urbanes psla popula
ggo de baixa rendaj

- Aumento na oferta de mac—de~ohbraj

- Subutilizaggo da map~de-obraj

~ Desconforto, desutilidade g ma qualidade de vidaj

- Grande contigente de mao-de—obra nao especializada;

- chpagéo de terrenos na periferisa;

- Processo de marginalizagzo;

~ Deficiencia na atuaggo do planejamsnto;

- Centralizaqgc tributaria a nivel federals

- Inadequagga no sistema de atendimento social.

E£sses elementos tornaram—se mais percept{ueis a medi~.
da gque tentamos, junto aos dirigentes e coordenadores dos 5:9505 que tra—-
balham com o mencr carente em Londrina, detectar o processoc que leva a ca
rencia destes menores, e as dificuldades enceontradas quanto ao atendimen—
to mais adequadoc dos mesmos.

Para Auxiliadora Barnabé, Coordenadora do I1.A,Mey a
problemética de carencia em Londrina, esta vinculada principalmente ac fa
to da Tegizo ter se assentado om bases da economia agrfcula e por Londri-
na ter se tocrpado pélo de atrag%c: "0 exodo rural & preponderante porgue
ncssa regiEG & basicamente agricola, a mao—de-obra que sal do campgo & nao
especializada .

xiste tambem a questgo do desemprego, porgque Londri-
na e pole e realmente atrai muita gente'.

Quanto ao problema do mencr em Londrina, Barnabé o co
loca como resultado da pol{tica aconamica9 g de uma atuagau setorizada dei
xando clarc que o atendimento aos menores carentes em Londrina atinge um
carater meramente assistencialista.

A pol{tica social deveria ser mais abrangente, um

planejamento global com pcl{tica de aducaggo, saﬁde, trabalho, habitagao,
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e agr{cola. 0 assistencialismo alivia, mas nao resolve em nenhum sentidel.
33 para Lenita Katsu, respcnsével pelo Centro Social
da L.B.A. — Legiao Brasileira de Assistencia em Londrina, o trabalho de
atendimento ac menor deveria comegar per um trabalho com as familias ca-
rentes?: controle de nmatalidads, melhores oportunidades de subrevivencia 3
de acesso a informagoes a nivel de plane jemento familiar, Mas, guanto a
apentar as falhas no atendimento feito aos menores em Londrina, sla se co
loca: "Nao sei como € o atendimento, nac conhego o dia~a-dia. das institu
igaes, nosso trabalho @ so a nivel de superwisgo, nas entidades que tem
ccnv%nip com a L.B.A,. Existe a L.B.A. atendimentc direts mas nao em Lon—
drina". Lembrando ainda gue 2 L.B.A, em Londrina tem o trabalhe zpenas de
repassar as orientagges através de convenios firmedos em Curitiba.

fsta colccaggo nos abre um espago para citarmos um
trecho do texto elaborado pelo Conselho Federal de Assistencia Socials® O
direito a autonomia de organizagéo, a participag%a e a cidadania social
representam a pedra de toque de uma polftica social autentica na realiza—
c2o do hemem®.{ 1979, p.15).

Sentimos que entre os dirigentes dos 5r9§cs que atené
dem ¢ menor, alguns mais conscientes, cutros mencs, todos salientam as di
ficuldades nesse atendimento.

Pudemos perceber gus estas dificuldades nac se encon—
tram sG no planc financeiro, mas, mais préximas da Talta ds arganizaqée #
de entrosamento entre estes, e com a comunidade, pois a comunidade mais
participativa e consciente das verdadeiras necessidades destes mencres,pg
deria ser uma farca na luta per melhorias na estrutura do atendimentc zos

menores carentes em Londrinz.
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34201 ~ ESTRUTURA D0S ORGAQS QUE ATENDEM O MENGR CARENTE EM LONDRINA

NIVETIS DE ATUACAD

FEDERAL BEAI eSS NDS

ESTRDUAL cepOVORNSGE

MUNICIPAL cosesvses

PARTICULAR svevecee

MINISTERIO DA PREVIDENCIA
@ LGBQA‘

- g >
Escritorio Regional - atendimento indirg
L4 -~
tu atraves de convenios
« FUNABEM

Atendimento via érgga gatadual I.A.Me

SECRETARIA DA SAUDE - CASA CIVIL

« 1afMa

- Escritdric Regional - atendimento indite
to atravésfée convenics

- Atendimento direto através de cbras ofi-

ciais ~ CEDIT em Londrina

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LONDRINA- SSPS

. DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL

- Atendimento indireto atraves de  convg
nios

- Implantaggo de programas

» PROVOPAR - Programa de Voluntariade Para
nagnse

- 3 (4 -
~ mobilizar voluntarios

- ENTIDADES 50CIAIS
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Cs 5:9503 que trabalham com o mencr em londrina, a qi
vgl federzl, estadual e municipal tem como fun;go o atendimento indiretot
assessoria técnica e financeira através de cenvénios, gando gue o l1.A.Mey
5rg§o estadual pragta assistencia dirsta aos mencres atraves do CEDIT,

As entidades sociais em grande parte sa0 creches, -
xistindo tambam uma escola nrofissionalizante EPESMEL - Escola Profissio-
nal do Menor em Londrina, e os CEMICS —~ Centro de Estudo do Menor e Inte-
gracao a Comunidade.

Entre as sntidades,; particularmente as creches, cons—
truidas pela prefesitura apés realizaggo de convenios do Estado com o mund.
cipie, ande, a prafeiturs entrz geralments com a mao~de-obra ou com Tecur
sos ccﬁplementares, ou szo ccnstru{das, por exemplo, com verhas do BNH
como a construcas de algumas creches gus se preftende efetivar este ang,no
entanto a prefeitura nao mantém nenhuma celas,

fstas entidades partanto, sao classificadas como car-
ticulares, com as quais a prefeitura e os 5rg§ms mantém convenio.

0 CEDIT ~ Centro de Estuds, Diagndstico e Indicagac e
Tratamento & uma cbra oficial do I.A.M.. Presta assistoncia direta ass me
nocres, conforme criterios que norteiam a unidade. "Os menores por sla a-

Lo ~ -~
tendidos, sao aqueles inseridos em condigoes de carencia e abandoneo na

. rd . - . ” . - L d kd
faixa etaria de 3 2 1B anos de idads, Sua abrangencia atinge nao $0

h

. b” 2 L] L3 o
grande lLondrina, mas regices gue compreendem o 162 ¢ 172 Distritos Sanita

rios, num total de 43 cidades norte-paranaenses."{CEDIT - Relatério Anu-
al - 1983}

8 CEDIT realiza um trabalho de iriagem com os wmencres
com o objetivo de estudar, diasgnosticar e indicar o tratamento adeguadozo
menor em Ysituagao irregular®,

Dentre alguns encaminhamentos dados aos menores pelo

~ Internamento CIDIT 3

- Recurscs da comunidade;

- Guarda Mirim;

-~ Sgmi-internata e creches

- EPESMEL

- Lar Esperanga;

~ Desligados para familia, stc.

Por outro lado, deixam claro gue este atendimento a~-
pressnta uma série de dificuldades como: falta de vaga nas creches, enti-
dades sem recursos para receber o menor, menores gue nas se encalxam nos
critérios de atendimento das diversas entidades, e outras,

2

inalizando, a equipe de trabalho do CEDIT expoes

-
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"Podemos conclulr enfatizando o problema do mencr,; cg

mo ﬁma situaggc que exige uma reastruturaggo social, através de um plana-
jamento racional e sem subjetividade. O problema esté'interligadc a um
contexto maior, gque produz toda uma sequéncia.'
- £ questicnéuel o internamsnto do menor em obras assistenciais, como uma
forma de amsnizar uma situagée gue a prépria estrutura vem produzindg.Po-
rém, estamos certos ds que estas abras s2o necessérias, uma vez que vem
substituindo as familias." {CEDIT, Relatorioc Anual, 1983).

Indiscutivelmente, ligado z formz de plansjamento ur—
bano, Jjuntamsnte com o processo de transformagéo pelo qual passauva a cida
dey acentuyando-se na decada de 70, esta o fato de gue oS 5rgéos ce aasisw
tencia 8 MBNCT em Londrina, feram todos praticamente implantados no in{ ~
cic da decada de 80, objetivando amenizar uma situagao que jé se mostra=

va relevante em termos de caréncia, em virtude das inlmeras familias gue
imigravem do campg; pressionandc a cidade, em grande parte familias po=-
bras gque vinham em busca de sobrevivencia.

Entre os orgaos que trabalham com o menor, foi criads
em 1983, uma delegacia s6 para atender o mencr infrator. Lssa 5rg§s come-
gou a funcionar na geétgﬁ de Teofilo Bacha Filho, sntao Diretor do I.A.Me

Rtualmentae, o responsével pela diregao deste Erggc
e o Delegado José Aparecids Franco.

A Dglegacia de Menaoress recebe por més, segundg Jose
Aparecids France, 100 a 120 menores infratores, cujcs os delitos mais co-
muns sags: roubgos, furtos e o uso de toxicas, sendo a faixa de idade mais
frequente a de 10 a 15 args,

O0s merncres que chegam 2 delegacia, ficam ai instala -
dos em tempo suficiente apenas para gue o Juiz decida o devido encaminha—
mento dos menores, podende sstes menores serem lavado as suas familias ou
internados em entidades. Esse trabalho de encaminhamenta & geralmente fei

toc com o apsio do CEDIT.
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3.3 ~ PROJETO DIRETORES DF CRECHE e CENTRU DE ESTUDRS DO MENGR £ INTE-~
GRACAD A COMUNIDADE — 1984 — LONDRINA -

Esse projstc contou em sua elaboracao com uma eguips
gue reuniut Chefe do Departamentc de Servigo Social - 55PS, Diretora do
Centro de Estudos Diagnésticcs a Indicaggﬂ de Tratamento - CEDIT,Chefe da
Divisas de Agac Comunitaria - S5PS, Assessora de Diretoria do Instituto
Assistencia ao Mermor — 1.A.M.; & outrns profissipnais responséveis pelo
plane jamento e assistentes socciais, que Tazem parte de grupe de trabalho
desses érggus.

Conhecedores da problamética social, frute do modelo
sécio-aconomice adotado gue cria e agrava os conflitos sociais do gqual o
menor & vitima, e da luta da classe trabalhadora pela sabreuivgncia, Wi
sando amenizar essa prcblemética no munic{pio de Londrina,; a Secretaria
de Saude e Promoggo Social, desenvolvera uma polftica de aggo para atendi
mentc ac menor’.

Este trabalho teve como objetivo geral: "ampliar os
programas de implantacas de creches e CEMICS, na faixa gtaria de 0 a 18
ancs'. £ como diretriz geral: "Expandir os programas de atendimento inte—
gral ao menor na faixa de 0 a 14 anos, no municipio de Ltondrina”, alem da
proposta de integraggo das instituigSQS que atendem o mener a nivel fede-
ral, estadual e municipal,

Quanto a preoposta de integra;éo contida nests traba =
lho, podemns dizer que ainda ha muito a se fazer para gue esta integragao
se concretize num trabalho conjunte entre tedos os 5:9%05, pois ha uma di
uerggncia entre as opinices guanto a verdadeira existencia e eficiencia
desta intagrag%s.

Auxiliadora Barnabé — I.AM. — apanta guante as  fa-
lhas no atendimento ac mencr: "Falta entrosamento entre os Erggas, uma pg
1itica de trabalhc conjunto; a pol{tica e falha por nao garantir a inte -
gragao. Existe o paralelismo de agao, os 5rg§os acabam todos fTazendo a
mesma coisa.”

Mas, o importante a se ressaltar & a realidade econo-
mica de um sagmento expressive da populaggo londrinenss, revelada por trs
das metas deste projetc para atender criangas carentes em Londring, cu sg
ja; criangas cujas as familias nao tem condigoes de mante~los ou estarem
com sles porgue e preciso que todos os membros estejam trabalhando, con -
tribuindo de alguma forma na renda familiar. As metas deste projetc se re
sumem em "implantagac de 38 creches e 35 CEMICS", além das 36 instituigtes

jé existentes das guais 25 sag creches, outras sao CEMICS s lares de ampa
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ro as wenors internate e semi-internato.

Esta meta jé alcangou 27 entidades implantadas e em
vias de implantagéc ate abril de 1887, e conta com 2 certeza do epoio Fi-
nanceiro do Estade para que se atinja a totalidade ate o final da gestéo
do Prefeito atuante.

Isso significa gue o planejamento no ambito gotial
"passou 2 ser Mmero apanégio da mecanica economica®.

Para que a populagéo de baixa renda consiga sobrevie
ver, as maes de famflias, particularmente, se vem impelidas a abhanconarem
responsabilidades tradicicnais( nag ca{mos na questgo da emancipaggo da
mulher, pois agud nao € 0 caso }s e buscar no trabalhc fora do lar, auxie
liar na renda familiar. Esse numero sempre crescente de entidades de aten
dimentc ao menor,; principalmente creches, nos mostra que existe um AUMEro
bastante grandes de famflias carentes em Londrina, & gue estas s  encon -
tram dois caminhos: ou abandcnam seus filhos menores a sorte das ruas em
busca de recurses gue auxilism na renda familiar, ou, deixam sesus filhos
ac encargo das entidades num estado de “semi-abandonc®,

Mesmo ampliando o atendimento ao mencr e mesmo procuy-
rando formas para mante-los em per{odo integral nas entidades - uma das
preocupagSQS da Chefe do Departamente de Servigo Sccial ~ isso nao viria

a tirar a gravidade do problema,

Rinda mais preccupante se torna o processc guando, ba

seados em entrevistas com pessoas ligadasg aos érggcs gue prestam assistég
cia a estas entidades, estes afirmam que suas fungoes estac restritas ao
atendimento indireto, prestando assessoria tacnica e financeira, mas gue
as entidades contam muito com o auxilio de particulares, s gue o atendi -
mento se faz basicaments seobre o trabalhs de voluntarios.

Funcicnarios do Departamento de Servigo Social da Prg
feitura do Munic{pio de Londrina esclarecem: quando a Prefeitura constroi
creches, cs recursos para isso sao resultados de convenios entre o Estado
g0 munic{piu, ou de verbas do BNH, nc casc dos conjuntos habitacionais ,
mas acrsscentam: "a Prefeitura vai construir, mas nao vai equipar. Isso
guer d¢izer gue a Prefeitura nac conta Com FecUrses para manter as entida-
des. Quanto a isso podemos dizer: mesmo que as entidades se - beneficiem
do trabdlho voluntério, ou da daagEo de diversas ordens, & diffcil COMM=
pregnder como é pussfuel a uma urganizag%o sabreviver com tao poucos rem

cursos e tao dependentes da sensibilizagao da comunidade, s sendo assim

-

-

~ ca s s . ~ e . .
nac e dificll imaginar a situacao dos menores ai instalados, pcis algumas
- ~ - . . £ .
entidades sac “privilegiadas", por exemplo, por contarem com O auxilio
> -~ - ~ . » -
de diversos convenios, snguanitc outras nac, como afirma a propris coorde~

nadera do 1.A:M.
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Esta estrutura criada para atender o menor em Londri-
na, implica dizer qus, o plane jamento governamental vem abordandc formal -
mente o setor social, através de 5r0postas de expanséo de alguns serwvigos
péblicos, como no casoc de Londrina, isspo ss reflets na criagéo de intme -
ras entidades de atendimento ac menor carente. "No entanto, a realidade g
videncia que os programas sociais sao em sua maioria caudatorios do cres-
cimente economico em curso, constituindo em paleatives dos desacordos da=
quele®. (Canselho Federal de Assistencia Social, 1979, p.l4)

0 ndmero de entidades de assistenciz ac menocr carente
deixa claro que o mercade de trzbalho em Londrina tem absorvide certa pap
cela da mac~de-obra visandc manter o curss economico da cidade, mas gue
gsta oTerta de empregec embora tenha certa conexao com a absorgga da mzo-
-de~obra em "quantidade™, ac mesmo tempo nao tem ofertado a mesma popula—
950 qualidade de empregos e cportunidadese. .,

Alem das mudangas gconomicas ocorridas em Londrina g
gue passou de uma gconomia calcada na setor agr{cola para pélo prestador
de servigos, podemos snguadrar tal situag§0 numa visao mais ampla, pértin
do da concepggo de gue uma das caracteristicas dos paises latines america
nos & a situagge de dependéncia, nao gue esta venha a explicar as diferen
tes formagoes sociais, pois cada pa{s congrega um apanhadg de csndigaesig
ternas sobre as quais os concorrentes atuam, originandc diferentes quadros
econamiccs.

De qualquer forma, as transformagges ocorridas nas Q;
timos anos no Brasil podem ser vistas a partir da estrutura designada pe-
io cepitalismo mundiale.

Pensar o Estado nesse momento ou interpretar o ssu pa
pel, o qual vai esclarecer muito socbre a atuacac do planejamento em nos~
s0s diasye uma tarefa oue pode nos fazer ceir em muitos erras, por ser o
Estado dotadc de uma "dinamica contraditdria das classes sociais", e por
“representar uma agac politica que cria as condigoes para reprodugao e ex
pansao do capital e as formas de apropriagac dos excedentes!{Kowarick,...
1985, p.6)

Nao podemos deixar de ver um processc bastante contra
ditdrio sohre as mediagaes do pol{tico g do ecanamicos & este um fato fun
damental para entendermos o papel do Estads no momento em gue ele atua so
bre a estrutura soccial de uma cidade. 0 importante a perceber & que, embo
ra ¢ tLstado expresse claramente, parae nés, ¢ interesse das classes ' domiw
nantes, ele tambem & ac mesmo tempo resultado da junggo de classes as
quais guardam intsresses conflitantes, por ser ele um aparelho de ligagac
de forgas socials, consequentemente, demonstra contradiggo.

Nesse sencidn, o Lstado em certos momentos para man-
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ter a dcminaggo tem gue incluir nas suas decisaes, interesses das classes
dominadas em vista de algumas necessidades do procssso de acumulaggo.

Be gualguer forma percebe—se gue a inclusac de inte—
resses das classes subordinadas, suas reinuindicagaas e pressaes sobre a
Estado pods ser tomada como uma estratégia que procura nao afetar o cara—
ter de dominaczo, mas sim, mante~1o.

Na questgo das creches em Lendrina; os recurses finan
ceiros para censtrui~las vem basicamente do Estado, e & onds mais ss per~
cebe o interepsse e a participag§0 da papulaggs em reivindicar e pressic -
nar a3 aubtoridades 2 respnnséusis para gus astas creches sejam construidas.

Ve ja bem, nao guerenos definir uma situagéo, mas sim
levantar idéias que seam dévida estarac fundamentadas numa ideglogia impos
ta pelo Lstedo., Peis, o Estado da condigges para gue se construa as cre-
ches, mas guanto a mante-las ou prestar assistencia para que sa efetue um
atendimentc correto e eficiente, jé & um outro prohblena e & onde pegamcs
o "fio® da contradigao.

Apoilando esta idéia, esta o fato de que no Brasil, o
processoc de aCumulaggo parece ter caminhado sebre o crescimenic da produ—
tividade do trabalho e na pobreza da massa trabalhadora, onde 2 maioria
da forga de trabalhs ¢ nao gualificada. "No Brasil; entre 1968 e 1978, a
produtividade de trabalho cresceu em termos reais em 32%, mas também ss 3
poiou em um processc de pauperizacao absoluta da populaggo, medida atra—r
vés dos salarios medianos que, em termcs reais; no mesma perfods, decres-
ceram em 15%%,(Kowasrick, 1985, p.10)

Podemos pegar ai a base de problema e a explicagzo ds
situagaes guz assistimos hojz. Para explerar a forga de trabalho tambem &
necassario gue se crie ccndigaes para gue a populaggo continue servido ao
capital na medida necessaria. £ dentro dessa concepggo que ¢ lado social
e trabalhado geralmente psla pcl{tica e pelos planos, come um instirumento
que sarve as nscessidadss  economicas, Os gastos que o tstado passa a
tarlem certos momentos; parscem estar sampre vinculados 3s necessidades &
reprsduggo da forga de trabalho.

As creches em Londrina podem ser um exemplo que ilus—
tra a guestao da instrumentalizagac de certos setores, tradicionalmente
chamados sociais, am funggn de interesses economicos.

Frente & crise economica atualy 2 pela qualidade de
empregos oferecidos ac homem, onde se caracteriza a populaggo de baixa
renda, a mulher vem participando cada vez mais da forga de trabalho. "Ho-
je dos 26,9% de mulheres que partticipam da forga de trabalho no Brasil »
80% pertencem as chamadas de renda mais baixa e dai a necessidade de a

creche aparecer como um problema concreto e premente.{Silva, 1985,p.112)
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Considerande o numerc bem maior de craches sobre ou~
£
tras entidades de atendimento e toda a estrutura de Tuncionamento dos cr-
L -
gaos que tem como funcaos auxiliarsm sstas entidades, caminhamos para um

maior entendimento do papel do plansjazmentce no campo social em Londrines.



3e3a1 - RESULTADOS DA PESYUISA FEITA PELA FQUIPE DO PROJETO

PROJETO DIRETOR DE CRECHES DE CEMICs.

[:] CEMICs:

(:) CRECHES:

A LARES:

D OUTROS :

LEGE

Funcionantes
Necessarios

Em construgao

Funcionantes
Construidas
Em construcao

Necessarias

Funcionantes

Funcionantes
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PROJETO DIRETOR DE CRECHES E CEMICs.

LOCAIS QUE NECESSITAM DE IMPLANTAGAO - CRECHES E CEMICs.

1} LY L -

' LEGENDA i POPULACAO MENOCR

LOCATIS
! CEMICs. CRECHESIPOP.GERAL 0 a 6a. 7 a l1l4a.

Conj. Hab. Maria Cecilia 9.494 1.592 1.719
‘Conj. Hab. Luls de Sa 4.800 805 869
Conj. Hab. Aquiles 4.800 805 869
Conj. Hab. Violin 7.373 1.236 1.335
ConJ. Hab. Sebastiao M.Cesar 1.680 271 304
conj. Hab. Semiramis I e II 5.837 9606 1.075
Zonj. Hab. Jodo Paz = 3.900 654 706
Conj. Hab. Milton Gavetti B 3.552 595 643
Jardim Paraiso 2.001 336 356
sjonj. ﬁab. Novo Amparo 1.819 305 329

2.880 482 521

“"onj. Hab. Mister Thomas

Jardim Paulista
". Fortaleza

. Progresso

vila Marisia = & 3.220 540 583
Tav. Pinga Fogo

av. Marisia

Jav. Progresso

ila Yara 1.541 258 279

vonj. Hab. Szo Jose

1.535 257 278

das Industrias Leves

waldemar Hauer B

T ildemar Hauer A
vardim Ideal
Jardim Sta. Inez

I v, Meton 1.755 294 318

Fav, Zirconio

Fav. Sta. Inez
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.EGENDA ] POPULAGAO MENOR

LOCATIS
CEMICs. CRECHES IPOP.GERAL 0O a 6a. 7 a l4a.

1fF - Vila Taliana I

Vila Meton 5%5 4.057 683 735

Jardim Maraba

Jardim Itzuna

L7~ Vila Santa Terezinha

Vila Espanha 2.235 375 405
B+ J. Sérgio Antonio
. Fav. Sérgio Antonio
Vila Ricardo 1.877 315 340
Vila Taliana II e III
8 Conj. Heb. Ernani I e II 3.888 852 704
O- Califdrnie
Eldorado B @
0. K. - 2.813 472 509
Favela 0.X.
I - Jardim Pizza I e II = 3.301 554 598
? ° Conj. Roseira (Joao B.
Barros) 1.928 323 348
! — Conj. Sao Lourencgo 3.297 553 597
- Jardim Franciscato
Fav. Franciscato 3.257 546 . 580
_Derobél
—~ Pargue das Indﬁst;ias _
=av. das Industrias 1.887 316 342
- Gonj. Saltinho 2.208 370 399
- Conj. Cafezal I © 3.168 500 573
- Conj. Cafezal II 3.456 5ge 526

- ﬁarque Ouro Branco
Marcos = & 3.829 642 693

vonjunto das Flores
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LOCAZIS

L LEGENDA

" POPULAGAO MENOR -

|
|

l CEMICs., CRECHES |POP.GERAL O a 6a. 7 a l4a,
Sfﬁ Los Angeles
Amaral . 2.454 412 444
3" - Jardim Edy 1.052 176 190
32 - Jardim Tokio 4.203 705 731
3L- Vila Industrial 2.925 490 530
3. . Conj. Avelino Vieira 53 2.880 482 523
SFf Jardim Bandeirantes 7.273 1.219 1.212
36~ Jardim do Sol 6.692 1.122 1.212
3, - Jardim Leonor
Fav. Cx. Economica 9.953 1.669 1.802
Favy. Colesso
38~ Jardim Sta. Rita
- Conj. Morumbi 5.249 880 g51
. Av., Vila Rica
39f Jardim Santiago 1.375 231 249
40~ Conj. Parigot de Souza 1.596 268 288
41 Conj. Milton Guimaraes 1.377 237 248
47 ° ConJj. Parigot Souza II 4.022 674 728
43~ Conj. Vivi Xavier 4,800 805 869
14— Jardim Igapo (:>
15 . Shangri-la A 2.960°
1€ Distrito de Guaravera 1.367
47—~ Distrito de Irere 1.159
18- Distrite de Lerroville 1.123
Paiquere 1.117

i8¢ Distrito de
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3.4 - RELRQHD DAS ENTIDADES SOCIAIS EXISTENTES EM LONDRINA — ATENDIMENTO

AC MENOR -

REGIME DE
- v ~
NGME DA ENTIDADE ENDERECD ATENDIMENTO
0ls ABAC R.Comandante Rhul 121 - Jar Semi-internato
dim California —f:22-6484
02, CRECHE ARLETE V.RICHA| R.Mitomu Simamura s/n® Semi-intsrnato
Mantenedora: S 0 M A Parque das Inddstrias
03. CRECHE ALZIRG RARUR R.Sao Francisco de Assis,59 | Semi~internato
mantenadora: Legiao fonas 22-1735
da Boa Vontads
04. CRECHE ANTONIETA Av.Saul Elkind, s/nf— Conj. | Semi-internato
TRINDADE HaboeVivi Xavier-F$22-3685
mantenedoraz AMAS =
Ass.Metodista de Ag
sistencia
05, CRECHE DO CONJes AQUI | Conj.Hab.Aquiles Stanghel Semi~internato
LES STENGHEL no barraczo da Parogquia
(06, CRECHE BRANCA DE NE- ReDrolizimaco Ferreira da Semi-internato
VE Costa, 283~ fone:23-7545
Mantenedora:Conselho
Comunitario do C.S.U.
® Marmo Gomes".
07 CEMIC do C.5.4U, R.Dr.Liz{maco Ferreira da Externato
Mantenedorat Conselho} Costa 283 -~ fonet23,7545
Comunitaric do C.S.U.
“Marmo Gomes®,
08, CASA LAR R.Madeira, 466 Internato
Mantenedora: Assoc. Parque das ﬁguias
Londrinsnse de Assist
an Menar
G3. CEMIC - SAD ROQUE Re.Evaristo Camargo,157 Semi-internato

MantenedorasfAssocia=

gaa Sao Roaue

Tamarana -~ fones20,1162
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16, CEMIC FRATERNIDADE R.Santa Cecflia s/no,Vila Semi~internato
Mantenedoras CEMIC da Fraternidade
fraternidade fone: 23-0702

11, CRECHE DOM GERALDQO R.Coraggo de Maria, 90~ Jd, Semi-internato
FERNANDES Londrilar - fone:23,9857
'Mantenedora: Insti-~
tuto Pio XII

1Z. CRECHE ESTRELINHA Av.do Café 100-Aercporto Semi~internato
Mantenedorat Ass.lar fones 23-4499
Esperanga

13, EPESMEL-ESCOLA PRU- | Parque das Inddstrias Le— Externato
FISSIONAL SOCIAL DO ves, BR 368 km 147
MENOR DE LONDRINA
Mantenedoratinstity
to Leonards Murialdo

14, CRECHE GOVERNADOR R.Severino Santini 510~ Cen Semi~internato
30SE RIEHA tro Comunitario Conj.Violin
MantenedoratAsgsoce.de
Moradores do C.Violin

15. GUARDA MIRIM DE LON- | R.Orestes Medeircs s/nS- Ag | Externato e
DRINA roporto — fone: 23-4480 Semi-internato
Mant.: APMI-Assoc.
Protea Mate Infancia

15, CRECHE HAYDEE COLI R.Plutao 245, J.do Sol Semi-internato
MONTEIRG
Manten.: Assoc. das
Sras.dos Rotarianos
{ondrina

17. CRECHE HELENA OMETTO R.Romenia s/nQ -~ Jd.Adriana § Semi-internato
TORRES fone: 23-5857
Manten.sInstituto
Pio XII

18. LAR ANALIA FRANCO Av.Analia Franco 33 Internatc e

fones: 25-7024 Segmi~internato
19. LAR SANTOQ ANTONIG R.Quito 155-Pg.Guanabara Internato e

Manten.sDicecesano

DU, E.5,V, Paule

fones 22-5788

Semi=-internato




200 AFAC R.dos Abacateiros 172. Jdde Semi-intarnato
ﬁarabé - fone:27-0199 Simeil

21, CRECHE MATILDE ViCEN ¢ R.da Canastra 636- Jd.Ban- Senmi-internato
TINI deirantes. fone:27-4647
Manten.:Asscc.das Da
mas de Caridade

22, CRECHE MELVIN JONES ReQuito 155- Pg.Guanabara Semi-internato
Maniten, :Diocesano de fones: 22~-5788
Obras Unidas a Socie
dade C.S.Vicente de
Paulo

23. CASA DO MENOR Semi~internato
Manten.: Centro Esgi
rita Alan Kardec

24, CRECHE N.S.DE FATIMA R.Mamburg 151 -~ Vila Casone Semi-internato
Man’teno: SOC.EdUCQ fﬂne: 22—6402
Rainha das Missaes

25, CRECHE N.5.DA PAZ R.N. Sra.da Paz Semi-~-internato
Manten.s C.Irmas Be- gones: 27~4186
tania

26, CRECHE NOVO AMPARD Conj.Hab.Novo Amparo Semi~internato
Manten.sAssoce.lMoradg | Centro Comunitario
res

27, CRECHE PEQUEND Pﬁiﬁ ReoWinston Lhurchil 1555 Semi~internato
CIPE Parque Ouro Verde
Manten.sGrupc Paz e
Amor . Fones23-6469

28, CRECHE PINDORAMA R. Santa Rosa s/n@ Semi-internato
Manten.s ALAM Conje.Pindorama ~ fong:22-0460

29, CRECHE QUADRANGULAR Re Araguaia 146 - Vila Nova | Semi-internato

30, CRECHE REGINA DE Av, Saul Elking s/ne Semi-internato

BARROS
lanten. sAMAS~ Assoc.
Metodista de Assist.

Social

Conje.Hab, Vivi Xavier
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31, CRECHE REV.JONAS D. Rua Foz do Iguagu 245 Semi-internato
MARTINS fones 27-1187
Manten.: Assoc.femi-
nina Evangelica de
Lgndrina
32. CRECHE SANTA RITA Av.Sac Paulo 209 ~ Pg.Boa Semi-internatoc
Manten.:Prov.Bras. Vista., fone:22-0319
{1.F.Cu5.V0)
33, CRECHE TUA NELMA R. Caraibas 345- V.Casane Semi-internato
Manten.: Assoc.Benef.
Estrela Maxima
34, CRECHE "TIA MARIA R. Jaguaribe 350 -~ Vila Nova| Semi-internate
JULIA® fong: 23-0505
Manten.: . 5.0.5,
35, CRECHE VILA MARIZIA Favela Marizia Semi~internato
36, CRECHE NISSIA ROCHA Cafezal I —-Siqueira Cabral

Fonte: PROVOPAR {Dades atualizados no inicio de 1986).
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(4 .
Atraves de um trabalhe realizadoc pela profé,
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r s

Nakagawara, em 1984 sobre "Mao-de—Obra em Londrina(Caracterizagga Sccig-E

cenomica 8 a Situaggo de Emprego, Desemprego e Subemprege}y pudemos obter

£, ~ . .
aiguns dados sobre os niveis de renda da populagac por faixa staria{a par

r'd
tir dos 10 anos), numa amostra de 2675 familias intrevistadas.

CLASSE DE RENDA POR FAIXA ETARIA

saLARIOS MINIMOS

-

Até 1/2 SALATIOS MiNIMOS snvoascsenscocsccncassnnconnansencsss
1/2 @ 1 SBLATIO MiNIMO eesressaccsssncscsnsannassansacaasecsns
1 a 2 salarios minimos T T Y
2 a 3 salarios minimos T P
325 salarios minimas P EBER ARG PO EIREsan et nbsansInsRORED e
5 a l0 Salérias m.{nimﬁs C L0 L OO IIB AR O EDIVIGEIIEARPOATAOEETOROSS
10 2 15 S2lATIioS MINIMOS eessecsssasceancacnscsnssannsacasasssn
15 @ 20 S2lATIOS MINIMOS escesssccconsnnsnascasccsssanannnsnes

L I
+ de 20 Salarlﬁs MANLNAGS esesvcnresrscsnsnnsnascrsccasresscnnsossse

7349
18,2
527

1,1

e e e e e e e ]

Tabela 3 2 12 a 14 anos

satfa10s mfntMos

4 L £ _ .
Aty 1/2 Salarios MiNiMO sesssesrsossncossccesostnsaconscscaccnnn
”» , -4
1/2 2 1 szalario MiNLMD seseovsrcoscnsnrsceccccascesesanssanesosone
. f -
1l a Z salarics MLNLMNOS soesessacvssosenscaconcorssnsecosnsesdsassoae
S £ .
2 2 3 52larios MINIMGS caesesenvescccncennosssasasrcsconsconcosce
g £ . :
3 28 5 38larics MINIMOS ceceecnccccosscnccevesasnaacsesaerancsnse
— Z . £ .
9 2 10 53larics MINLIMOS secosesvccecosessonrcoscscsencaseosscasne
£ S
it a 15 Salarlos MINLMNOS sssenseccnsscsossosscsasoressnscsnecsnasoe

» s
i5 a 20 SalarlGS MINLIIOS 20030000 5e¢suto08s000s3r008ab0rCIEPIans

o, £ .
+ de 20 salarios minimos L ERIIOCR LIS LOOPLANRRIPEORATPIHOCORES

19,34

37,39

38,00
2,97
0,18
0,54
9,18

Tabela 4 ¢ 15 2 19 ancs



saLépios minIvos 7
"Até A OCOASPEAT SOV BT T AP OP AR OSSP SIrgeOBRE [},[‘3

|
(R I

§
LA

rd
-~ 10 2 15 salarios

a

a

s . £ .

1/2 salario minimo
'd Id

a 1 salaric minimc
, r .

2 salarios minimos
ey 7 .

3 salarigs minimos

4 rd
5 sa%arlos minimos

IEEEEERERRERFREFERENFENFERNFEEFEEERENENERE RN NN

IR N R EERNFEEEEENEE ERESNEENEENERENREREEREENENRIEN]

I EREE RN RS EEANE NS ERENESEEEREEENEENR ENERERESN]

S B EPT O S SRS SORELR P EBD AN LA SRS EN

, £ .
1o 521arios MAINIMOS sssesesctavescscaccssannreconnsscroendsd

”

MINITNUS eceesescvsvesvesoesrmnonanancnessncoede

1
- f .
= 15 2 20 salarius miNiMOS cesceseccoanonsscensascsscncsssnconnos
7
3

FI1MOS seerccrecssasnssvasasstsossncsancscaesnre

CLASSE DE RENDIMENTS DA OCUPRQKO PRINCIPAL

saLARIOS MINIMOS

- Até
- 1/2

-1
2

1
8%}

841

a

a

a

a

. £ .
2 zalarics minimos

3 P | ~
S4a.,arigs minimas

” I'd -
5 szlarios minimos

PV LPTIPDOOPODVDONRCE ARSI OO TIAPRIETTOCSARSDES

PO WP RLOIRDIORCEOTPOABPRANE ARSI NPT EOEDTAES

GPEFSSAIPDOIO RGOSR NG AL OO ASanGES

PO LOERGLCICO B 23 C0POCIICGCHPOEITARIS LB 0aaEOPDS

PECOR ORI DEDEDAD DS RPR XL ABED SOOI RNIEI TS

'd
10 5alarios MINIiM0S eececcssnvssnsnsoncssncssansecvoonessns

LR £ .
~ 10 a 15 s52larios MINiMOS ceesssanaccsescescossancccsrascescenscs

Lo £ .
- 15 2 20 s2larios MiNimOS cececncsoscceenncancrsosnacecsssssncacns

# s .
-— b de 20 Salarlos MITMLAIDS e a e e 0 er it a0teercttttaancorsdstedcssesaces

Tabela 6 ¢ pesspas acima de 10 anos,

CLASSE DE RENDA DA POPULACAO OCUPADA

sat Ar10s MinImMos

-

-1/
-1
- 2
-~ 3
- 5
- 10

-
- 15

’,
e

2
a

a

a

T £ .

1/2 salario minimo
. r .

a 1 saleric minimo

s, ¢

2 salarios minimos
s . r .

3 salarios minimos

o £ .
5 salarios minimos

U CELAPE PRI AN NS ETCARBORN IR PO OPSDGe eSS
TG E P QBB O TP TP I ISRDIIRRR ORI D OB TORRRTEERDD
(XN R ERESEENEEREEEENENENRSENENELERLELEREEESENEDR S
‘.m’pl-l-ﬂ0'....0.9.9..-0'?#9"‘0..6‘".‘

CROTIOCANIRPIBOTPARCERIORERTLIRAIERBPEeDE S

I r 4
lo salarios minimas PSR CET NI P ALPL AR P ABEBRANDNBOIECNGIBTIPOCDE

’ r
a8 15 salarics MINIMOS ssecesssssectecsossnstssconrernsscnnsscace

’ LS £ .
a 28 salarlos MINIMNOS ecsocccscenesvrevcsssncnrnscsarsssonasncea

- -
- 4 de 20 salarios MININGS ecesacovorcoersencnessssncessosncassace?d

~ sem rendimento

LA PHLARDAEDAEIAERECEANRGRGIGIrEOIDNAGIBIOCPADRARGTI TR O

2,62
6443
18,36
12,97
18,77
18,92
6,59
2,21
2,54
2,58

Tahela 7 2 acima de 10 ancs.
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fmbora as tabelas sejam apenas resuliados de uma amos
tra da populaggo ativa em Londrina, acreditamus gue elas possam esvidenciar
uma tendencia real para visualizarmos as circunstancias em que vive gran
de parcela da papulaggo londrinense,

A tabela 3 nos mostra que 73,9% das criangas que tra-
balham, componentes das familias entrevistadas, recsbes ate 1/2 salaric
m{nimo;lB,Z% recebem de 1/2 a 1 salario minima; 5,7 de 1 a 2 salarios mé
nimos, sende quase gue insignificante a porcentagem nas classes de Tenda
acima desses salérios, ou seja, 1,1% recebem de 2 a 3 salirics minimos e
1,1% de' 5 a lo saiarios minimos.

Mesmo nao entrando na questgo dos tipos de ocupagges
exercidas por estes menores, cabe-nos reflatir scbre algumas questaes gus
os dados apresentados nos sugeres estariam sstas criangas recebesndo  seus
salérios conforme o seu desempenho e ssforgo realizade? Até que ponto o
trabalho destes mencres estz contribuindo para superaggo da pobreza de
sua ?amilia, supondo gue a maicoria das criangas nessa amostra, gue traba-
lham, & porgue precisam suprir necessidades? Pois, constatames através da
mesma pesguisa, gque grande parte destas criangas est3o distribuidas prin-
cipalmenie nas areas de favelas, bairros e conjuntos habitacionais, onde
vivem a populaggc dz baixa renda.

Para tabela 4, podomos dizer que 2 situaggo nao 8
muito diferente, ficando a distribuigzo por classe de renda mais concen -
trada nas classes de até 1/2 salirio minimo 19,34%; 1/2 a 1 saldrio mini-
me 37,39% e 38% na classe de 1 2 2 salarios minimos. Embora tenha sidc ms
sfvel observarmos atraves de rapresentagges cartagréficas do trazbalho re-
ferido, que = participaggo de Jjovens de 15 a 18 anos, que irabalham, &
bem maior do gue a participag§0 da populaggo de 10 a 14 anos no mercado ¢
trabalho, o gue implica dizer ques em virtude da situagao de carencia e oy
tras, acueles jovens se vem estimuladcs e forgadas a buscarem atraves do
sey trabalho, melhores condigaes de vida para si g para a fam{lié.

Isso nos faz pensar sobre a poi{tica que vem proporci
onanda tal situaggo e sstimulando a major participaggo de criangas e ado
lescentes no mercado de trabalho, pois & certo gus os jovens entre 15 e
19 anos ainda deveriam disper de grande parte do seu tempo para se dedics
rem z sua fcrmagga.

' Reforgande nossas preacupagaes, a tabela 5 nos repre-
senta uma tendenciat grande parte da popula;go, malor de 20 anos  recebe
salarios baixos e gue uma minoria se enguadra em classes salariais supg =
rigres, dJunto a isso interpretamos os dados das tabslas 6 e 7; pois exis-~
te para nos uma relaggo significativa, ou seja, ao mesmo tempo gue os ri-

-~ -~ >,
vels salarials , de parts da populagaoc sac baixcs,; cresce o numerc de pes
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S0as, quUe S8 oCupam, além de um trabalhe principal, em outras atividades
gue venham a contribuir para aumenbar seus rendimentos.

Por esse motivo podemos constabar ne tabela 7, maio-
res porcentagens em classes salariais , em ralaggo a tabela 6.

Sem duvida nos limitamos a uma analise bastante super,

icial dos dados apresentades, mas o nosse objetive & o de sugerir uma rg
flexao e iﬂuestigaggo maior com relagac ao trabalhc do mencr em Londrina,
levanda em csnsideraggc um trabalho realizado por umz equipe de estagié—
rics de servigo social e psicologia, que dessnvolveram atividades ligadas
a Drientaggo, églocaggc e acompanhamento profissional do menor encaminha—
do peloc CEDIT =20 PROCAP -~ Programa de leocaggn Orpfissionale Um pregre-
ma da FUNABEM que surgiu em 1982,

Uma das etapas sobre a responsabilidade destes estagi
4rios era a pesquisa no mercado de trabalho, realizade de forma gques, ague
les gue pudessem esmpregar o menar tomassem conhecimento do PROCAP e da
impcrténcia.do trabalho do menar.

A equipe salienta a impartancia do trabalho do menor
nos seguintes termos: “tanto a nivel de prevencao 2 marginalizacao  como
também para a fcrmaggo do mesmo, aléem do seu trabalho contribuir ao auman
to da renda familiar".{CEDIT - Relatorio Anual, 1883)

A alternativa encontrada pelo PRICAP, frenie a difl -
culdade da colscaggo prefissional do menor foi estabelecer um convenio
com ¢ SENAC, onde o PROCAP entrava sm contato com as empresas s propunha
um acordoy a nival ds aprendizagem do mencr no préprio emprego, entra o
SENAC e a empresae

"Atraves deste conugnio, o menor atua como estagiério
na empresa no periodo de um a dois anosg, de acordo com a fungﬁc desempain
da. A aprendizagem sera ministrada na jornada normal de trabalhc(ees).Pa-
ra efeitos de remuneraggo, o salaric minimo a ser pago ao aprendiz sera
de no minimo 50% da salario minimo regional durants a primeira metads do
aprendizado, e de 2/3(dois tergos) desse mesmo salério minime na segunda
metade."{CEDIT - Relatorio Anual, 1983),

O PRGCAP atendeyu cincoenta e clncc menores,sencdo  gus
trinta 2 sete foram encaminhados no periado de janeiro & dezembro de 1983
e dezoito menores encaminhados no ano anterior.

Das dificuldades apresentadas pela equipe com relaggo
a pesquisa no mercado de Lrabalho em Londrina, objetivendo a colccagEQ do
menor, constatou-se que haviam duas entidades que desenvolviam  trabalho
cam 0s menores onde uma das fungSBs tamhem era a colscaggo co manRor no
mgrcado de trabalho. Onde a eguipe observou que o contrato de trabalhe fei

o com as empresas, supermercados, etc., constitufa de carga dg trabalho
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de 8 horas diérias, recebendo o mensr 75% do salario minimo,

Este Tato foi visto pela enquipe come umz barreira pa-
ra o programag que propunha um salaric minime para os mencres, bEsta ol
uma das dificuldades apresentadas no relatorio elaborads em 1983;entre ou:
tras que consideramos de maior impertgncia e mais significativas como:™ o
despreparo do menor em termos de qualificagEO profissional; - o baixo ni-
vel de escolaridade, gerando dificuldade de engajar o mesmo no mercado de
trabalho".

Em 198G, o PROCAP deixou de existir, mesmo porgueg oS
menores qus eram cclocados'no mercado de trabalho através do PROCAP, per—
maneciam pouco tempo nos empregos, pois segundo a Diretora do CEDIT, Eli-
zabete Aidar, os menores nao tinham estruturas, preparo ou capacidade pa—
ra enfrentar o trabalho, acabavam sempre voltando as ruas ou a situagéo
anterior, alem do programa contar com peuqufssimos Tecursos para atendsr
os mencres, portanto, o programa encontrava muitas dificuldades para atin
gir os cbjetivos propostos.

Duas outras sntidades continuam fazsnde o trabalhe de
colocagga profissional do menor em Lendrina, szo elas a Guarda~Mirim e a
EPESMEL, & mesmo o LEDIT nac mais dentro do programa, tenta a colocaggodo
menor no mercado de trabélho, atualments apenas dols menores estzo traba-
lhands encaminhados pelo CEDIT, mas se szbe de uwm grande nUmere de menc—
res gque trabalham em Londrina, embora nao exista infarmagges sobre que
condicoes trabalham sstes mencres. 7

Para Aidar, o trabalho do menor nao é 3 solu;%o, &
mais uma forma de ajudé«lo a se reintegrar, e de lhe snsinar responsabill
dades. £ salienta que os menocres atendides pelo CEDIT, s30 menores com
problemas ainda mais sérios, e gue portanto encontram maiores dificulda
des de reintegraggo e cclocaggo profissicnal, peis o CEDIT atende menores
infratores, mencores que nac se enguadram nos critérios de atendimento das
entidades, stce. g

' Tomamas conhecimento, através da entrevisté acom a Di
retora do CEDIT, scbre o Decreto Lei n€ S4338, de 18 de maio,publicado no
DiZric Oficial. Esse decreta a instituicao do programa chamado: O Progra-
ma do Bom Menino, destinado 2 iniciagao ao trabalho do menor assistidoe

Paragrafo Unico:®Considera—se menor assistido, aguele
que com & idade de 12 & 18 anos, encaininhado as gmpresas na Torma estabe
lecida por este Decreto, esteja prestands servigos a tftule de bolsa de
iniéiagge ac.. trabalho e fraquente ensino regular ou supletivo de 18 g 289
graus®.{Diaric Oficial, n2 91, 1987)

A jorpada de trabalho deos menores enquadrados neste

- . 2. £ .
progrema sera de 4 horas, recebendo 1/2 salaric minimo.
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termos dispostus, a Diretora

Guantc a estes e cutros
do CEDIT, levanta algumas questgas: havera uma fiscalizaggo r{gida qua
ca com gue se cumpra os termos deste Decreto? Acredita que tambem esta
programa nao possa ser aplicado a um grande nomero de MENOTES, -~ porgus
grande parte dos menores carentes em lLendrina, pelo baixf{ssime nivel de
gscolaridade, nao tem capacidade de exercer um trabalho gue nao exija apg
nas esforge fisico dos mesmos, mas gque contudo este Decrstc dara maior
abertura ao nivel de exploraQEO de menores ne mercado de trabalho, nac
tendo as empresas nenhum comprometimento maicr com estes menores como fi-
ca claro no art.,l3 do Decreic.

"Art,13: A bolsa de iniciagas an trabalho do mencr as~
sistido, concedida nos termos do disposﬁé neste Decréto nao gera vinculo
empregaticic?

G Decreto Lei n2 S4338 vem gerandoc grande desestimulc
e preecupagéa de prafissionais gue trabalham com menores carsntes, pois
este Decreto além de facilitar ainda mais a insarggo do menor ag mercado
de trabalhc o fard sem gue o mesmo esteja preparado ou amparado por seus
direitos. O menor sera tratade como um trabalhador adulto, mas nag com 0s
mesmos direitos.

Discute=-se ainda gque uma nova situaggo, gues venha a fa
cilitar e estimular muito mais a2 calocaggo do menor no mercado de itraba
iho, provavelmente contribuird com o aumento da ewasao escolar pela neces
sidade de trabalho, 0 que no nosso munic{pio jé ¢ bastante significativo,

Para aqusles gue,comg nas, acreditam que o  trabalho
do menor em gualguer forma gue ele possa ser estabelecido no nosso pafs,
dificilmente se aproxima a uma Soluggo coerente ac estado de carencia vi-
vido pelas mesmas, as informagaes gue levantamos aqui nec serviram apenas
para consubstanciar nossas preccupaggas, mag para elevar um estads de an-
gﬁstiao

0 estado de miséria de um grande nimerc de criangas ,
proporciona uma situaqéo jé bastante desprivilegiada gue, distorcida, pas
sa a ser inscrits no cédigo de menores, gue sspara diferenciando o menor
da crianga, cu ssja, Cc menor passa a ser um problema jur{dico e nao a cri
anga carente desamparada por ssus direitos. "Tem-se um quadro no qual; de
um lade, gonstata—se seu ali jamento dos direitos minimos de cidedaniassao
dcentes, desnutridos, analfabetos e temidos; de outro, sua responsabilida
de em garantir nze 80 sua prépria sobreuivgncia, como a da fam{lia, for-
mando, por isso, um segmento particular de trabalhadores":(Ferreira, 1587
Pe9)

Alguns dadss obtides nc 49N0cleo Regional de Ensino

- > ~ I
pode nos ajudar a visuallizarmos ¢ problema da evasag escolar em Londrina,
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considerando principalmente o abandono sscclar pela necessidade de tra-
balho nos anos de 1984 e 1985 em escolas estaduais:
ANG: 1584
ESCOLAS ESTADUAIS
- Emsing de 12 Grau regular - Perfodo: Diurno - Geral
- NO matripula: 27.639 - n? ahandono:  1.677{6,06%)
. Causas do abancono:
CAUSAS N %
8l. Mudarga de rESideNnCia sevevecocnaes 203 12,18
Q2. Falta de TEeCUrSCS sesesssscosasncns 62 3,68
03. Necessidade de trabalho * ceeecense 248 14,78~
4o DCBNGA ccaccaccsccccossossnanssanas 46 2,74
05, DistAncia 88C0La eesceccvssconsencs 56 3,40
05¢ DESESEIMULO vescssesassesscvaccsscs 191 11,738
07, Trancamento matricula eeeeecoececes 238 14,19
UBu MOIiE cceevscncesscscosrsacecrcccans 05 0,29
08, Culra causSa@ coeseccecscccacrcsasssces B6 5,12
10. T0nOTa00 eecesesccesvocenrscssccosee 542 32,31
Tabslz &

- Ensinc de 12 Grau Regular

- N® matricula: 6.233

« Causas do abandono?

o

¢
~ Peripdos noturno -~ geral

- N2 abandono: 1.646{26,40%)

CAUSAS N %

801. Mudanga TESLi4BNCIA seceacccacssonce 50 5,47
D2, Falta TOCUTSOS essssscsssccesescase 55 3,34
03. Necessidade tzabalho ¥ seeccosaccen 276 16,77
D4, DOBNCA secescessscsscsconnscsnnsnne 31 1,88
05, DiStAncia eSC012 senesesecsssosonase 62 3,77
06e Dosestimulo cessosccosscancccssascs 206 12,51
07. Trancamento matricula ceessssscsocs 289 17,56
08y MOTLE wewnsscsssscscessnscscsconnsa 03 0,18
09, OULTa CBUSA esceeccssvsnscccccsonans 148 8,00
10, IgnOTAU0 ssscecscescrssosnenccsnces 488 29,52

Tabela 9
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~ Ensino de 22 Grau regular ~ Periodos - Diurno— Geral
r

- N2 Matriculas 2.508 ~ N2 abandono: 190(7,57 %)

« Causas do abandornos

CAUSAS _ NE %
Cl. Mudanca de Tesidencia seeecceccees 16 8,42
02, T2lta TECUISOS sscestecctoacrscccs 22 11,58
03, Necessidade de trabalho ¥ seeceeces 31 16,31
04e DOBNGCA sesoccssnsccsvasasccnscncos 84 2,10
05, Distancia ESC0La ecescossscasoccss 16 8542
06, Desestimulo seesscccsasccsnsacnsas 22 11,58
07. Trancamento MatTicula eeveseeesoee 66 34,74
08s MOTLE oscessssencesvscsvscccnsnnas - -
09, Qutra c8USA coscascesascnsoccenssns av 3,59
104 IgnATrado esesecsccsacsnssssscnssnasn 06 3,16
Tahela 10

- Ensinc de 28 Grau regular ~ Perfodo: noturno - geral
- N2 matricula: 3,778 - N2 gbandono: 836 (22,12%)

« Lausas do abandano?

CAUSAS NO %

01, Mudanga T853idENCIA eeoserosscovcee 52 642
02, Faila I'SCUISOS seseesncevccasncase 41 4,90
03, Necessidade trabalho * ceseccsnses 93 11,12
04s DOSNC2 soevvscosscsseccssesssgonas al 0,12
05, Distancia ©5C01a eecsvesesssscsnns 35 4419
06. Desestimulo eesecesscoccecrasossss 83 9,93
07. Trancamento matticula seeseseecccse 266 31,82
08s MOIt@ ocecwvccesonsovessscccccnansne - -

09, OuLTa CAUSA scsvoescscsscasscessna 11 1,32
i0s Ignorado coescccneccocosncscnnassce 254 30,38

Tabela 11



- tnsing de 12 Grau regular - DISTRITES

- NE matr{culas: 1,831

e Lausas do abandono:

- N2 abandonoc:

151{8,79%)

CAUSAS N2 %
01, Mudanga de Tesidenci seececsesses 23 14,28
02, Falta recurSOS ceessccesscosscenss 02 1,24
03. Necessidade de trabalho ¥ seceesne 51 31,68
D4, DOBNGCE evvoscsennncescsssasccsnanse 10 6,21
D5. DiStancia £SC0Lla cvosocevssecsssos 01 0,63
06+ Desestimulo seseeccssesnconsacssas 19 11,80
07. Trancamento matTiculad eesseecsssccs - -
G8. MOTLE cvceveassrscscsssesnsencocas 01 0,63
09, Dutra CaAuUS3 seecnccccscscsaccansns 13 8,07
30, Ignoratdl ecsecesassscosssecanncnns 41 25,46
Tahela 12

ANOs 1585
ESCOLAS ESTADUAIS

- Ensing de 12 Grau regular

- N2 matriculas 26,415

» Lausas do abandono:

4 .
Perindo: diurnoc
Escolas urbanas

N2 abandono: 1.502{5,68%)

CAUSAS pe %

41, Mudanga munic{piﬂ sss0ssccnsscsces 72 4,79
02, Mudanga de o5L800 ecesessesccsccesns 41 2,73
03, Ingresso trabalho eseeasssccececes 211 14,04
D4, Distancia BSCOLa eesesccesccecvess 193 6.86
05. Falta TECUTS0S sesseesscsersecssns 162 10,78
806. Doenca ................;.......e.. 55 3,67
C7e Insatisfag%o PE5502) seesecescasas 74 4,93
08, Insucesss oSC0lar sssesescoesssces 282 19,44
09. CULTS CABUSE asessvsssnssccssnsconase 49 3,27
10, IGNOTAUC essscescecssanascessssnss 443 29,49

Tabela 13
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-~ Emsino de 19 Grau regular —~ Pericdos Noturna
Escolzas urbanas

- N¢ patzfecular  6.254 —~ Ng abandono: 1.815(2%,02%)

« Causas do abandano?

CAUSAS NE 4
01, Mudenga municfpis ssmccasencaneces 58 3,18
02, Mudanga o5t2dD cesssecescsnsecnacs 21 | 1,16
03. Ingressc trabalhc ¥ .eeeeecvcccoce 305 16,80
O4e Distancia 850012 secesoncaseccncne 73 4402
05 Falla reculS0S «eecsscvesssscssnes 153 8,43
UBe DOBNGE savevncseenensssosccsossnsce 62 342
07, Insatisfacac Pessoal sesscecscsces 1358 7,50
08. Insucessc £3C0LaT csecesncacscsnss 435 24,02
0Bs JULTE CaUSE eeosevsenacevcansencos il7? 5,45
10. I1gnorado seseasssssecsssssnsscccce 454 25,01
Tabela 14

- Ensing de 28 Grau regular - Perfodo: diurno - geral
- N2 matricula: 2.521 - N€ abandenos 209 (8,29%)

. Causas do abandonos

CAUSAS . ‘ NE %

0le Mudanca de municPio eeeececccssce 18 4479
82, Mudanga de e5ta800 cceesvcssncssces Q4 1,82
03« Ingresso trabalho ¥ cseesvreccecnse 52 24,88
D4, Distancia da ©5C012 eeceesacersons 17 8,13
05, Falta TECUTS0S secovcscssornoccnsss gs 4,31
0Go DOSNC2 coeovososssesesncocosensana g4 1,92
07. Insatisfagac Pesssal ecessessscsss 18 8,61
08, Insucesso 2SC0lAT ecscescssssncsscs 12 5,74
09. Outra causa cscssessccsosrnscsscee 11 5,26
10, IgNnoTAd0 secssccssssasverssocesscs 72 34,44

Tabela 15



- Ensino ds 28 Grau regular

- N2 matrfcula: 3.981

« Causas da abandono?

- Perfodo: Noturna - geral

- N2 abandono: 958 {24,06%)

CAUSAS Ne %
01, Mudanga de mUNLicipPio ceeceececes 45 4470
$2, Mudanca de estadC cessscesceosnes 10 1,05
03, Ingresso trabaliio scscecescessse 172 17,95
B&. Distancia ©SCC1A eeesvscescssces 61 64537
05¢ Falta roCUTSOS eessoscsncescasce 72 7,51
06e DOBNGA scevecenccerssvsvocevsnsns 14 1,47
07. Insatisfagao pessoal ssceccscses 71 7541
DB; Insucesso e8C0lar cescsesvecocsns 144 15,03
GQ.iﬁutra CAUSA cescsveeseasssesacsse 58 6,05
10, IgnoT2do csececesccscscsscancene 311 32,46
Tabela 16

- Ensino de 12 Gray regular - DISTRITOS

4
-~ N2 matricula: 11l

» Causas do ebandono:

- N2 abandonos 22 (19,81%)

CAUSAS

NE

Ea

01,
02
03,
04.
05.
CGe
07.
086
9,
10.

Mudanga de munic{pio vecosecronn
Mudanga de estado weosecscescvsne
Ingressoe trabalho evocscesncscoce
Distancia escola avs0ecossoveess
Falta TECUTSO ceewsovsscovevesne
Doenga sescenssressssncssncssces
Insatisfaggo pesscal ceecssassne
Insucesso eSCOlaAT cecssssvecanee
DUETa CAUS2 snecsecsacecsscsecve

Ignﬁrado PHCECRCEOILAPGCRIORDOLOINGEGS

13

59,09

Tabela 17



66

- Engino de 12 Grau reqular ~ RURAIS
- N2 matricula: 167 — N2 abandonos 11 {6,58%)

« Causas do abandono:

CAUSAS N %
01, Mudanga municipio O - -
02, Mudanga estado evscocsccscscssesss - -
03. Ingresso trabalhio sececcecsccssess 07 63464
D4, Distancia eScOla ecescecesacassancs 01 9,09
05, Falta recursSOS cesscescscsrarascnn - -

' 05e DOBNGE covecvovevsesosnsnssscscsassse 01 9,09
07. Insatisfaggu PEesSs0al eecacecssnnsa - -
08. Insucesso £3C0larl ceeessssccecssas - -
09, Oulra CauSa seeseveccecoscsenssscs 02 18,18
10. Ignorado cseeesecacscscsscacescesesn - -
Tabela 18

Nao tivemos oportunidade, nem fantes, que nos forne -
cessem maiores detalhes sobre a evasas escolar em Londrina.

(s dados apressntados, estamcs certos, meragem aten-
cao e fazem ainda mais spropriada a citacan: "Na verdade, trata—se de fa—
zer valer . um princ{pie elementar: melhor que criar situagoes discriminagé
rias, e realizar esforgos no sentido de propiciar a um nimere cada vez
maior de criangas e adolescentes o direito de compartilhar do espago esco
lar. Admitinds esse princ{pic, caberia ao Estado assumir a quast%o dn
trabalho do menor como um problema social que exige uma interuenggo pro-
funda. No entanto, as aqges governamantais vem mantendo coms nitida prig-
ridade a sustentaggo e regulamentaggo da presenga do menor no mgrcado de

trabalho®. (Ferreira, 1987, p.l0).
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R R A AR o e ETSES i “Art. 19 ~ £ a Prefeltura Muricipal de S3o Leopoide,
Estado do Pio Grande do Sul, nos termes do artigeo 29 da Resglugac nd
P . 93, de 1L de outubro de 1976, alterada pela Resolugdo n® 140, de §

Si E S E !8’1‘170 de dpzembro de 1985, ambhas do Senado Federal, autorizada a contratar
ER operagde de cradido no valor correspondente, em cruzadas, a  240.009

UzCs, junto & Caixa Ecvondmica Tederal, esta na qualidade de agente

AR R T S s T T ] financeize da Operaglo, destinada a promover a execigdn integrada de
R obras referentes aos projetos especificos de sistema viidrio, esgoto
: PAGINA pluvial, no tlunicipio, obedacidas as condi¢des admitidas pelo Banco
T SLATIVO. oo e e 3 Central do Brasil, nc respectivo processc.
ATOS DO PODER LEGISLATIVO....... ’ 7621 Art. 29 — Esta Resolugao entra em vigor na data de sea
ATOS DO SENADO FEDERAL . Lottt iniaiir s v e e e e ievansvnenns 7421 publicagdo.
. ATOS DO PODER EXECUTIVO ....iiiiiiieaant P 7421 Senado Federal, om 15 de malo de 1987
ENC! - 7 SENADOR HUMEERTO LUCENA
PHESIDI_ENC.A DA REPUBLICA .. it ivie i iriicirnanaaaaes 7424 SRESIDENTE
MINISTERIO DA JUSTICA ... ..evvtnvnenns 7434
R T o S SR TR TR 3 o ]

MINISTERIO DO EXERCITO ...uovvess.. . 7434 W RETIEETT

MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIQORES . 7434 kD) .
: A ¥
MINISTERIO DA FAZENDA .. 7437 AgOS éiO X Oﬁer Executzvo

MINISTERIQ DOS TRANSPORTES 7466

R EATR LA T SRS M AR TR TR

. - . N
MIMST%H!O DA AGRICULTURA 7466 Decroto a2 91,338 , de 1B de maio de 1987.
MANISTERID DO TRABRALHD . .. i ittt ieiaiae e renanaaans 7466 .

ISTE Regulamenta o art. 4¢ do Degreto-lai
MINISTERIO DA SAUDE .. ... it ettt ieaeeanas 7469 ngg‘z“_}m' de 30 de dezembro de 1986,
MINISTERIO DA INDUSTRIA £ 0O COMERTIO v..ovon i oans 7471 que dispde sobre a iniciagdo aoc tra-

balho do menor assistido e institui
*MINISTERIO DAS WMNAS £ ENERGIA. . .o e rnnen e 7471 : o Prcgrama do Bom Menine,
MIRISTERIO DO INTERIOR. .1t vvee et et eeeae e eamcernennns 7473 . Q Presidents da Republics, no uso da atribuigde gque 1ihe
N :N'HNISTERIO DAS COMUNICACDES L it e 7474 confere o art. 81, itens IIi e V, da Constituigio, e tendo em vis-
;:;ﬂNXSTER!O DA CULTURA e et et ecmr e et aaannn 7475 ta © estabrlecide no art. 4% do Decrete-lei n? 2.318, de 3¢ de de-
. CONTRATOS, EDITAIS EAVISOS ¢ otiieaiiiiener e 7476 zembro ds 198€,
FNEDITOR!AiS ......... F e cedaeearaaaraaa REREE 7454 DECRETA:
INDICE. .o e rraanaeeeae ettt aran 7502 Art. 1° Fica instituido o Pregrama do Bom  HMening,
destinado & iniciacdo ao trabalhe do ménor assistido.
& x TR R N A I T R RS, TV YA Y5
'! Pardgralo dnico. Considera-se menor assistido aque
S '% y: 3 3‘ - - 22
] 3 le que, com idade G2 12 2 anos. encaminhade aempresas na forma
[ Xete er 1.eg1s id ie 12 2 18 inhad £
! estabelncida por este Dorreto, esteja prestado sarvigos, a  titslo
A ST IR AR TS, fa) dna bolsa Je iniciagdn ac trabalho, e Ereglente ensino regular ousg

pletive g 1¢ & 29 graus.
LEI &% 7.601, DE 15 DE MAIC DE 1987

. xrt. €2 A iniciagdo 50 trabalho compraende a execu-

Altera a redagio do art. 49 da Led 1@ 6.932, de 7 de P ; N
julho de 1981, que o WBe sabre as atividades d> m3dico rasidente e g0, pelo menor assistide, de tarefas simples correspondentes & ser
di outras previdoncias. .

vige, oficio ou ovupagio compativels com seu grau de desenvelvimento

(PUBLICADA NO DIARIO OFTCIAL DE 18 DE MALD DE 1987 ~ SECRO 1) fisico ¢ intelectual, drsempenhadas em locais apropriados da empresa.
BETIFIGCACAR art, 3° Para os efeitos deste Decretc, as empresas

- Na pagina 7327, la coluna, na referenda, QNDE SE L&: Monef Zdmar que tenham mais de cinco empregades devem adwitir, sob forma ge
Ribediro, - t. bolsa de iniciagH3o av trabalho, menores assistidos na proporgo

< .
LETA-SE: Roberto Figueira Santos. nunca inferior a cinco por cento do total de seus empregados.

T ; e 4 Topts s | - -
kit gy __“A,-___.__..._._~| § 1¢ Na hipdtese em gee © nlmerc de empregados s4&

ja superior a cem, no gue exceder esse nimer> o percentual estabg

. S '3'_;-, 3
ﬁiOS dO enﬁé{) EA 0{181'31 . lesido no faput deste artige niao serd inferior a um por cento.

§ 29 Na aplicagdo do disposto neste artigo, as fra

Paco gabar gque o SENADY FEDERAL apTovou, e eu, gSes de vnidade dardo lugar & admissdo de um menor.

IUMBERTO  LUCENA, Presidante, nos termoe do art. 5%, item 30, do Re- <

gimente Interno, »romulgo a seguinte - _
- § 3¢ A bolsa d2 iniciagde ao trabalho poderd  ser

RESOLUCAO

RESULUGCAC N 45, DE 1987 s s - .

Porratifica a Resclugio n? 19, de 1987. da empress, que se responsabilizard pelos direitos assegurados nG

concedida cm escabelecimente de formagio profissional, 2  eritério
art. 87 deste pecreto.

. . Art., 4% Us admitidos ro programa de inieclagae &0
Art. 19 - Q0 artige 19 éa Resolusio ne 19, de 1787, . - - - N :
passa a vigorar com a sequinte cedaglios trabaihe nio poderdo desenvolvar atividade em locais e serviges in
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compativeis com o trabalho do menor, nos termos dcs arts. 4045.;' c-'r ' Vel r‘a.df:' :\‘: i.'n.r} ncia (LBAY, da Funéagéo Macianal do Zem~Estar do
465 da Comsolidagao das Lels @o Trabalho. P Benor (FUNABEM} e das cntidades plrlicas federais < assisténcia
! ' soecial atuantes no Municiplo.
ATt. 3¢ As eunpresas obrigadas 3 adwiss3o de meno

res em regime de aprendizagem poderdo deduzir o nimers desses no

niimero de menores assistidos previstos no art. 39 deste Decreto.
Art. 69

t& encarregado de cadastrar € encaninhar, paraz efeito de

Em cada municipio sexrd organizado um Comi
admissdo
a0 programa de bolsa de iniciagao ac trabalho, menores gue estejam
em wna das seguintes situagles:

I - desprovidos de condigdes essenciais 3@ suva sub
sisténcia, satide e instrugdo obrigatdria, adin

da que eventualmente, em razac de:

a) falta, agao ou omissdo dos pais ou responsa

vel;

b

manifesta impossibilidade dos pais ou res

ponsdvel para prové-las;

II - vitima de maus tratos ou castigos imoderados

impostos palos pals ou responsavel;

III - em perigo moral, por encontrar-ses

a) em ambienté contrario 20s bons costumes;

b} na pritica de ativldades contrficiaz aos
boas costumes;

IV = privado de representa¢ide ou assisténcla legal,
pela falta eventual dos pais ou respensavel;

v - com degvio de conduta, em virtude de grave ina
daptagao familiar ou comuniticias

VI = envolvido na pratica de ato que constituva in
fragado penal.

5 12 Integrardc o Comité de que trata este artigoe
os responsiveis locais ou representantes da Fundagao Legizo Brasl

'3 q‘fz MINISTERIO DA JUSTICA
Z- #  Deparamento de Imprensa Nacional .
{Z‘ e SIG — Quadra 6, Lote BO0 ~ 70804 — Brasilia/ D
Sl . Telelones: tPARBX (061) 226-7175) Telex: (061} 1356 DIMN BR

CGC/MF oY B0594494/0016-12

DINORA MORAES FERREIRA
- Diretora-Geral

EDISON ANTONIO BRITTO GARCIA
. Diretor de Publicagoes de Orgsos Cliciais

DIARIC OFICIAL — Secio X
Grgio destinado i publicagdo de atos normativos

EXPEDIENTE

Publicacdea: Qs origingik para publicagéo devem aer entregues a0 Protocolo de Se-
~¢lo de Recebimento de Matérias {térreo). As malérins eatrecues até as 16 horas serfio
diviigadas no nlmero referente a0 din seguicie. As reclamagoes referentes o publicagtes
deverfo ser {ormaladas, por escrito, ao Diretor de Publicagées de Orgsos Oficinis alg o 5
din ucil apés 8 veiculscho.

Assinsturas: As assinatures ndo tim efeito retroativa. valendo » partir de sua efe-

tivegho. Os S ndo as podendo ser adquiridos separadamente.
Assinaturas: Segao T Secéo 11 DJ
Semestral ... ... ... CZs 97200 324,00 1.142.00
Fortes; ‘ '
Via superficie (Brasil} .. CzZs 158,40 66,00 158,40
Vis superficie lexterior). CZs 4.224,00 2.376,00 . 422400
Via aérea {Brasil} CZ3 560,00 330,00 660,00

Intormagoes: Secdo de Divulgacso do DIN — DICOM — Tels.: 226-2586 e 226-7175 -~ R. 309.

Horéric do stendimento: 8 &s 12:30 boras e 13:30 ds 17:00 horas

§ 22
te artigo o Juizado de Mencres, oS

poderdo participar do Comité de qus trata es
, resporsiveis locals ou repre
sentantes da Funda';éo Estadval 3o Bem-Estar do Menor (FEBEM], do
Servi¢o Nacional ce Aprendizaggzm Irdustrizl {(SENAI), do Servigo So
cial da IndSstria (SEST)}, do Servigo Nacional de Aprendlzagem Co
mexcial (SEKAC}, do Servigo Social do Comércic (SESC) e das entida
des ce assisténcia social atvantes zno Municipio.

§ 3¢ O cadastramento do menor assistido constitui
requisito para ingresso no programa de iniciagdo ao trabalho,

§ 4¢
jam parentes consangbineos ou afins de dirigentes da empresa xeccp

E vedado o encaminhamento §e menoxes gue se

tora e dos integrantes do Comitd. -
§ 59
go constitui fungio de relevante interesse piiblico.

A participagioc no Comitd referido neate arti

Art. 79
de bolsas de iniriag3o ao trabalho 0 menor assistids deverd ser en

Para formalizagho do ingresso no programa .

caminhados
I « pelo Comit@ Hunicipal que o tiver cadastrade; ou

11 ~ dlratanente, pela prépris empresn goe o acolher,
sugpeltados os eritérios estabelecidos neste De
creto e com prévia anuéncia da FENABEM, LDA ou do
Grgan de assisténcia a0 menor existente no municl

plo.

Pardgrafo inico. No encaminhamento 4os menores,
quando de iniciativa do Comité Municipal, serdo preenchidas, prefgg

renclalpente, 35 vagas eRn erpresas ccm mals de vinte erpregados. {

Art. 99 Ao menor assistldo s3o asseguradas, pela
empresa, os scguintes direltos:
I - jornads maxima de guatro horas didrias, compa

tivel com ¢ horario escolar;

II - bolta de iniclagao ac trabalho, a ser paga até
o décinmo dia do més subseglente, em valor ndo

inferior 3 metade do saldrio-minimo mensal;

111 - trinfa dias por ano de aus@ncia ds atividades
de iniciag3a ao trabalho, durante o periodo de
férias escolares ou, 2 pedido do menor assisti

. do, dos exames finais, ser prejuizo da. percep
cao da bolsa;

iV - anotagzo da bolsa de iniciagasc ao trabalho na

Carteixa de Trabalho e Previdéncia Social:
v - sequro contra acidentes pessocais.

Art. 9¢
balho de menor assistido, nas seguintes hipGteses:

Extinguir-se-3 a belsa @e iniciag3c ao tra

T - - reincidéncia de faltas nao justificadas;

11 - desempénho incuficiente ou inadaptagao do. me
nor ac servigo:

III ~ falta disciplinar:

IV = fregfiéncia irregular as atividades escola‘res ’

definida como auséncia superior a 20% {vinte

por ceato) da carga horéria obrigatfria mensal;
¥ - completar o menor 18 anos de idade;

Vi - pedide do menor assistido.
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- ) : DRI S . : . . - . .
. § 12 t.cs casos ,)re*.ristos r;=<te 01:"1(;0. a .&mptesq bl - o presidente da FUNABEM que substituird o pre
dev:'e. no prazo de 3¢ dlas, comunicar © fato ao Conité Munleipal. - . sidente do Conselho nas suas faltas e impedi
mentos; . . . I
§ 2¢. O menor assistido perde um trinta aves do  wva - - : . . G P FAPE R SR
}.or mersal da bolsa de iniciagao ae trabaliw por dia de falta _nas ¢} : - ¢ presidente da 1LBA; =& : A ’
gu.stificada. a cr;,ter 1o da empresa. ver - - L. - .

' . .‘ . - ’ N . N ‘_ o N . . d) - doze representantes da sociedade civil, com re
’ . Art .10. K A xu.\el federal; c.a_s,.‘.,a ao -wu.u—;f;erl(‘, da . conhecidos servigos. prestados a instituicles de
Previdéncia e Assisténcia Social, por intermfédio da Secretaria de . . educagdo e formegio profissional do wmencr, no
Assisténcia Social e de suas fundagdes, LEA e FUNABEM, a expadigic meados pelo Presidente da Repiiblica com manda

ée normes relativas ao érogra.n:a de 1r;iciag$o a0 .trabalbo e i viabi to de 3 {tz@s) anos, permitida a recondugac.

lizagao dos recursos financelros necessiarios. .
§ 29 0 Conselho recalr-ge—3 ulka vez por meés, em ¢a

Azt. 1Ll- O Minist8rio da Previdincia e Assistén viter ordinario, ou, extracrdinarjamente, por convocagao do Minis
cia Sogial firmard convénios, por intermedio da LBA e FUNABEM, com tro de Estado, de seu presidente ou de um tergo de seus membros.
os Estados, Distrito Federal, TerritSrio e Munigipins para que. es . . R -
tes mantenham servigos de: o § 39 A PUNABEM dard apoio administrative ao Conse

lho, assegurande as condig¢fes materlals para a realizacgio de suas

. ' I -~ éadastTamento das enprésas obrigadas a admitir revnides.

“menores assistidos em atividades de Iniclagad

2@ trabalio, na forma prevista neste Decreto; § 49 A fungic de membro do Censelho, considerada
' II - cudastramento dos menores elegiveis para o pro de relevante interesse piblijco, ndo serd remunerada.

g de bolsza de iniciaca a t ho; -
grana oi3a de clagao & zabal Art. 17. A fiscalizagao 4o cumprimento das normas

III - encaminhamento de nenores A5 empresas, hem co- previstas neste Decreto competira:
mo acompanhamento das atividades de iniciagao
20 trebilho nelas desenvolvidas; I - no gue concerne & observincia da obrigatorieda
de da concessan das bolsas de iniciagdo ao tza
IV ~ fiscaliragao do cumprimento do disposto neste balho, ao Ministério da Previdéncla e Assisten

Decreta, cia Socials

I1 ~ ne gué concerne a observancia de disposto rnos
arts. 404 e 405 da CLT, ao MinistErio do Traba
lko.

Art. 12. B 1Ilcito a0 menor assistido assinar recf
bo de bolss de indciagde ao tribalho.

Art. 13- A bolsa de= iniciaga> ao trabalho do menor

- Art. 18, 20 trabalho do menox assistido, licam-se
assistido, concedida nos termos do disposto neste Decrets, nao ge =

. as normas gerais de prote¢ao an trabalho.
ra vincule empregaticlo.

- - - - Art. 1i9. Este Decreto entra em viger no 820 de
Paragrafo anico. Em relagao aos gastos efetuados e pr

- - . 60 {sessenta) dias da data de sua publicagao.
cOm 0% mencres assistidos, as empresas nao estao sujeitas a  encar

gos previdenclirics de qualquer natureza, -inclusive © FUNRURAL, ncm o a _ Sk
. Art. 20, Revogam-se as disposigoes em contrario.
& recolhimentos em favor do Fundo de Carantia por Tempo de Servigo g L. posie .

{FGTS}). '

Brasilia-DF., 28 de wmaio Ge 1.987:; 1662 d4a Inde

Ack. 14. Rao haverdo o encaminhamento do menor ag penddncia ¢ 599 da Rapiblica.

sistido para o programa de bolsa para iniciagds ao trabalho, ¢ Co
t8, mediante solicitagdo da empresa, expedird uma certiddo paxa JOSE SARNEY
fins de comprovagfo perante a fiscalizagdo. . Rapbael de Almmeida Magalhies

Azt. 15, Extinta a bolsa de iniclagio ao tradalho,
nos cagos previstos na art. 99, a empresa terd o prazo de 30 dias

a: . 1 58 -oa fi ) .
para promover a admissio de oubro mencr a fim de completar o per o O N¢ 94.236, DE 15 DE ABRIL DE 19837.

centueal estabelecido neste Decreto.

Art. 16- Fica instituldo, na estrutura Dbasica do Tranafere ¢ Institnto Kacional de Pesquisa da Amazdnia -
INPA para © Ministério Ja Cifpcia e Tecnoldgia, transformando-o em

Ministério da Previdincia ¢ Assisténcia Social, como Srgle colegia Srgia sutBroms da Administracao Diteta e da outras providéncias.

de de caxater consultivo, o Consello de Promogdc Social do  Menox
Assistido, com as seguintes airibuigdes:

(PUBLICAIYD N DIARSD OFFCIAL DE 21 DE ABRIL D£ 1987, SEGAO I, e RR—
. NO DE & ABRIL DR £ .

I - proaunciar-se sobre as direirizes gerais e nor PUBLICADG NO DE 29 p¥ ABRIL DR 1987, SLGAC 1)

mas de gerenciamento operacicnal do programa

d¢ iniciagao ao trabalho Ao menor assistido; RETIF1CcAacKoQO

i
H
1

opinar, por solicitagio do rinistco de Estado, -
scbre as propostas de alteragio da legislagic - Na pigina 6085, no artigo 14, CHDE SZ LE:

espacifica qua regula ¢ vroyrama de bolsas de - -,
pacit @ Ed . BreY se. Observari a seguinte lotagao ideal:

iniciagio a» trabalho para o reror assistido.

§ ¢ O Conselho terd sede no Rio de Jaanelro, jonto a) Nivel Susericr - 713 Fwpregos
Gos wintes membros : k) Nivel Madio - 448 Emrpreyos
nces me sz

& presidéncia da TUNARZEM e serd gorpo <r.o-z=os
-" '(A“ N

a) - um reprosentante dn Ministério a\_, D,re‘:ic’ércia

LETA-SE: ... cbsarvari a sequinte lotagao ideal:

e Assn.stez::cia Sociel irdicade poic )%nistro da ) hivel Sumerior - 445 Erproges

a
Estado, qiz o presidiri; . ] b Nivel Héiis - 712 Eypresos

LN S 4
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4, ENSAIO SGBRE A DISCUSSAC DA DISTRIBUICAC DA

QENDA NOS SISTEMAS URBANDS

Mesmo gue pudéssemos abranger todas as pal{ticas im -
plicitas e/ ou explfcitas vinculadas a um sistema urbano, ainda assim sg—
ria muito dificil um nivel de ccmpreesngo gus nos proporciocnasse estabeLg
cer uma harmonia entre tais pcl{ticas, poig um sistema urbanc traz intriﬂ
seco grande complexidade de eleméntas, que compoem a cidade e que afstam
os processcs socliails existentes na cidade.

Embora a analise destes elementos seja de certa forma
evitada pelos plane jadores, pois julgé-los tambem significe tomar umas po-
siggo frente as decisoes. Pcrém, esta atitude dos planejadores sac avalia
das como posigges jé tomadas gue sa tornam claras nes decisoes. Devemos
dizer que se a tarefa do planejador & projetar situagoes futuras e traba-
ihar os planos sobrs a base das tendencias atuals, ele também tem 2 res-
pansabilidade de assumir os resultados. Hojs, 0 gue podemos dizer & que
os planos antecipam uma situaggo, gom a visac de impulsicnar uma situaggc
futura. Por issc e cada vez mais difficil dizer gue este ou aguele plano
fracassou,para os olhos de alguns fracassou, para de outros NEC e Mas, fi-
ca-~nos uma questgo muito importante: a quem tais decisces ou implantagaes
vae beneficiar ou nao ?

Harvey contribui para entendimento maior de nossa in
quietagge sobre essa ideia:s Yessa dificuldada(qua a maioria tends a ignog
rar na esperanga de qus ela desaparega), nao deveria contudo, ocorrer e
desviar nossa atengga dos mecanismos que articulam as decisoes locacionais
(quer'péblicas ou privadas), em assuntos como rede ds transportes, zonsa-
mento industrial, localizaggo de utilidade pﬁblica, localizagga de mora =
dias, etc., com seus inevitaveis efeitos distributivos sobre a renda real

. ~ . s e : ~ 4
de diferentes grupos na populagac. Esses efeitos distributivos sac muitis
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simos importantes. Eles ainda szo muito pouco entendidos e os : mecanismos
relativos a alocaqgo e distribuiggo permanscem 0bsCUrcs. Hé, naturalmente
boas pazGes para alguém se esquivar de um estudo desses mecanismcé. Se g=
les se tornassem expl{citcs, tanto para os que perderam, COmMO para o0s Qque
ganharam (s por quantos), a partir de uma dada decisao locacional, podegé
amos prever desde logo uma grande dificuldade em implementar a decisao” .
(Harvey, 1980, p.40)

Parace—nas "normal" que a medida que a cidade cresce,
ampliam~se investimentos em transportes, habitaggo, lazer, recursos e ser
vigos de bem~sstar, etce.. Para certos grupos privilegiados, financeiramen’
te & aceitagga e adaptaggo, e bastante répida, enquanto para outras( emig
ra nac cientes na grande maioria), as possibilidades de viver melhor, com
mals igualdade torna—se cada vez mais dificultada. Estas circusnténciasgg
forgam cansideragges na distribuicac da renda.

Nac queremas dizer com isso que a cidads nao ' deve
crescer, nem ampliar servigos, para que se possa atingir um equil{brio na
distribuigEO da renda, isso sazbemps ser impuss{uel, mas qualguer decisao
tomada nesse sentido deveria ser considerada por gualguer planejadar com
alguma integridade,

Mesmo porque, para a camada mais pobre, tais fatores
estao sempre ebscurscidos, como fica claro na citaun de Harvey.

Ha uma tendencia na populaggo marginalizada, a sa &=
justar a certa situa@ggs tentando ignorar o carater limitativo coersive
gue lhe proporciona a condiggo de pobre.

A condiggo comum de pobrg acaba unindo em lagos de 8g
lidariedade, pessoas que se identificam em caréncias, ¢ interssaante como
essa situagga passa a dificultar e limitar a consciencia e a participagéc
na luta legal por melhores condigoes de sobrevivencia. Por outro, ‘este
contexto repressivo calcado na solidariedade tem um lado gritantes " Por
tras dessa solidariedads encontra~-se a pauperizaggo, impondc um reconheci
mento mituc e estruturado a situaggo ge participagEO«exclusgo. £ clarc
que este reconheclmento gera competigac aticada palos bens nao poss&idas,
principal fonte ds agressgas".(Paoli,lQ?ﬁ, p.121)

A agao social, sntac e orientada pela sclidariedade e
pelas relutancias que cria, reforgadas na condigﬁo de ser pobrs.Devd ter
nascido dai alguns conceitos sobre a denominada 'cultura da pobreza'. €
comum ouvirmos frases: "Eu sou pobre, nac tenho um bom emprego,porque nao
estudei”; "agui € o lugar da gente, pobre nao pode se misturar com rico ,
nac da certa.

Segundo Lewis, citado por Pacli(1974, p.22), "a cul=

- » £ > . -~ >
tura da pobreza indica uma forma propria de organizagao de vida, que subs
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£itui os mecanismos institucionais abjetivamente.fechados as £ess0as  po=-
bres. Ela tem, portanto, a funggc de adaptar o pobre a uma situagge agver
sa, gue a cria engquanto culiura prépria para poder sobresviver, frente a
improbabilidade continuada de realizapao de si mesmo na sociedade, sla o
_caracterfsﬁica das sociedades cepitalistas, gue se urbanizaram e margina-
lizaram parte das pessocas, tornandg-—as nao paertencentes a8 nanhum padrgo
institucional, embora produzindo um sucedznio do oonto de vista de  suas
fungoes.™®

Chegamos & assa instancia da quastgu, porgue ncs foi rg
velado atraves do diélcgo com o gx-presidente da Associagga das Moradores
do Jardim do Sol; este localizado a norceste da zona urbanay na drea peri
—-gcentral, um bairro relativamente grande, gue dividido em sefores, delimi
tou certa desigualdade de classes sociais entre os moradoress, onde foi
pessfvel detectar um entrave, a participaggm devido a aceitagga passivada
condigga de pebre por parte dos moradores, enquanto 2z outra parte mesmo
podends ser classificado dentro de um nfvel de renda pouco mais alto, prg
ferem == resguardar ds gualguer envolvimento,

Fica assim evidente uma distancia entre esta populagan
marginalizada e a sociedade, "uma vez que nao se sentem pertencentes a e-
la, nem a algum grupo coerente, gque possa gerar alaum grau de conflangana
situagzo vivida."{Pasli, 1974, p.123)

‘ Outrp fato discutide por Paclii guando estas indivicuas
pobres passam a participar com alguma organizagga, algum tipo de assceia-
gge, eles se excluem da esfera da pobreza, passam 2 se identificar com um
gruso maior gue asta z sua volia e jé nac se vesm tao dentrn dos limites
da pabreza.

No entante, sssa forma de arganizaggo tende simplesmen—’
te adapté—lo ainda a sua ccndiggo, pois geralments 2 eles ¢ mostrado uma
diregéo que nac os fazem menos pobres, mas simy meis cOémpreensivos. Embo-
ra tudo isso nos parega distorcideo, tem contudo uma légica dentro do cone

- - - - a - » -
ceite ideologice de democracia ditado pelo sistema,
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4,1 — REFORMA URBANA(*)

Trazemos aqul algumas colocagSes sobre o tema Raforma
. Urbana por sentirmos gue uma redefiniggo do guadro urbano se faz necessa-

ria a2 medida gque constatamos fatos gue sae fundamentais para compreender~-
mas ¢ contexto em gue estao inseridos os preblemas socials que a concen —
traggo urbana, principalmente nestes ultimos 20 anos no Brasil, torna ce-
da vez mais gravee.

0 processg de urbanizagéerna forma répida e radical
que DCOITEBU, ¢ uma caracteristica que nao pode passar despercebida.

Se tinhamos na decada de 50 a populaggo brasileira dis
tribuida em 70% no campo e 30% nas cidades, hoje,o inverso desta situaggo:
70% nas cidades e 30% no campo, traz evidente atras destes dados & guali-
dade de vida da populaggo, tomando como referencia a massa trabalhadora,a
populagac pabre gue e a grande maioria nas cidades.

Na ansia de resolver a cidade, o0os planejadores se vem
num campo de contradigoes. 0 modo de prcduggo, a economia de mercado, dei
xam claro que o planejamento urbano em termos de proporcicnar a toda so-
ciedade, condigges, mesma que elementares, de morar, viver e trabalhar,jé
tem um significado bastante contraditdric dentro do processa economico que
vivemes hoje. 0 sistema capitalists vigente, tem como caracteristica in=
trinseca reforgar despraporqaes entre os slementos que ccmpEem una socis-
dade, e & Justamente neste contextoc que os planejadorss encontram suas
limitBQGBSo

Alguns profissionais gue discutem, nos nossos dias ,
a referma urbana consideram fundamental nesta discussgo, a nivel de Bra—
sily o problema da relaggo entre cidade e campo, pois a populagazn expulsa
do campo, formam na cidade grande parcela da populaggo urbana brasileira,

Concordamos com aqueles gue vem & passibilidade da re
forma urbana necessariamente vinculada a tarefa de se trabalhar por - uma
reforma agréria. Pois, a reforma agréria, desde que dotada de uma raciona
lidade cosrente as necessidades de milhoes de brasileiros, de candigses de
infra-estrutura para assentar a populaggo no campo, de uma politica que
vise realmente favorecer a agricultor, pode com certeza diminuir o ritmo
de crescimento e desafpgar as cidades. Mas, enguanto nac tivermos uma po~-

rd -~
litica de agac preocupada com o homsm do campo, conftinuaremps assistindo

(*) Baseado no texto publicado pela Revista Principios. outubro/1984, De-
bate: Reforma Utbana - Uma Necessidade Atual. Participaram do dsbate:
arquitetos: José Cléudic ,Gomes, Mancel Cagao Pereira, Rosana Miranda,

Vania Maura R;bslro, Jose Fabio Calazans e Yara Margues.
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erros como os gus afligem as pessoas que acreditaram e depositaram esps
rangas na {rontsaira agricola do pafs.

Yara Margues, arquiteta, expos seu ponto de vista so
bre situagaes que se formam nas cidades em consequéncia das insatisfagges
que tem uma Teversao ng campas: "Lm termos pol{ticos essa populagzc que
vem para as cidadss passa a viver mais intensamente, 3 ter maior cunsciég
cia de seu significado. Dai ques hoje, o governo sG encontra apoio nos
rincoes interiorancs mais long{nquos, enguantec que nas cidades crasce o
movimento oposicionista. £ acrescenta: "A cidade aparece, pois, como um
local em gue se tem a possibilidade de travar um grande debate e grandes
embates. Sentindo isso, o poder politico central tenta esvaziar essa ins-
tancia. Degpois das reformas tributarias que se iniciam em 1866, © municie
pie perde todo pader de decisao®.{p.3)

A reforma urbana so ganha um verdadeiroc sentids a par
tir do momento gue concebermos a dimensao polftica que ela deve ter. Se
tomarmos como alusac Os Tecursos da pol{ticé social, hoje, extremamente
centralizadeos, veremos gue este e um grande marcc que dificulta a sensibi
lidade a0s verdadelros problemas e dai passamos a guestionar o papel do
Estado gue sempre respondeu acs conflitos sociais com um equipamento,crig
ggc de alguns SrQEGS de apoios atce; guande enfim, grande parte destes ma
canismocs tornam—se oclosos, ineficientes ou subutilizados por nag corres—
ponderem a realidads.

‘ Convem salientarmos alguns pontos inerentes a discus—
sao de uma reforma urbana, come?: cs diferentes modos de produggo do urba=
no no Brasil, e 2 quem e quantos podem interessar, o que poderé resultar
sm diferentes tipos de reforma urbana, £ importante que se identifique as
espagos e 0S grupos que podem manipulé—la, guiados por interssses pré—
prios, caindo em detrimento um processe que poder5 ganhar forgas e valida
de pela participaggc da popula;go. Partanto, produzir a cidade tambem sig
nifica conhecer suas especificagSBS a nivel local, sem no entanto deixar
de ve-la dentro de um contexto mais amplo 8 complexo de relagges aue pro-—
duziram as cidades & nivel do pa{s.

Para Calazans, a alteragéo de certas relagoes na pro-
dugga dos recursos,; a dafiniqgo de um espago politicc g a participa;go da
papulagéo no processo de produggo da cidade & de fundamental impcrtsncia:
"Gerar recursss a nivel da prépria localidade, o gue significa tirar esse
dinhelroc ds outra forma, produzir uma outra moradia, um outro squipamenta
A questgo da técnica tem gue ser articulada no processo social.(p.11)

OQutras questSQS sac caolocadas para serem enfrentadas
pela reforma urbana: a posse da terra e a apropriaggo dos investimentcsgé

*> l - had - - - & » > r
plicos. Sabemss hoje gue a especualagao imobiliaria dificulta cada vez
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mals 0 acesso da populaggc pobre as propriedades urbanas, & precisc pen--
sar sm reformas nesse sentido, e precisc psnsar as formas em que se faz a
apropriaggo des investimentos ﬂéblicos, ou seja, alnda a gquem conferem us
priuilégios.

Parece-nos contudo, que a reforma urbana s6 sera PoS—
sivel se juntarmos a ela a possibilidade de uma reforma agréria e uma re—
forma tributaria.

Para situarmos o Parana como um tode na questga da
refcrma'urbana, podemos citar um trecho do Boletim "8rasil Constituinte,
que, sem divida deixa claro alguns pontos que sao essenciais para se dis—
cutir a reforma urbana a nivel de Parana e de Londrina.

{__"Como resuliado da penetraggo tdo capitalismo no campo
brasileira e da concentraggu crescente da prapriedade nas maos de pouces
grandes fazendeiros, milhoes de pesscas na Parana foram expulsas do campo
para as cidades. Isto inchou as cidades levando os trabalhadores a se gsw-
Labelscerem nos terrenos desocupados e af montar suas casas. Enfrentam tam
bém a especulaggo imabiliéria, os altos custos dos aluguéis e tada sorte
de dificuldades para 8li residirvem. £ o que & pior, com & crises, a reces-

- -~
sag economica, a2 carestia, tiveram gque enfrentar e enfrentam o problemado

desempreqs.”

ESTADD DA PARANA

EVOLUCAC DA POPULACAD URBANA E RURAL

1840 - 1980

AND TOTAL POPULACAD % POPULACAD %
URBANA RURAL

1940 1,236,276 302,272 24,45 934,004 75,58
1950 2.115.547 528,288 24,97 1.587.259 75,03
1960 44272,847 1.328,022 31,08 20544,825 68,92
1970 6.892,902 2,503,378 36,32 4,389,524 63,68
1980 74625,392 44472561 58,62 3,156,831 41,38

Fonte: Censos Demcgréficas - FIBGE - 1840 - 1980
?ab.ls

Entendemocs que o Parana naa sofre de males muito difg
rentes de outros estadus ou regiEes do pa{s, mas sem duvida guarda peculi
aridades que precisam ser reconhscidas na tarefa que se prcpsa sobre a qg
forma urbana. Pols as demandas constituem prioridades e intensidades di-
ferentes. £ mesmc a nivel de estadosy as cidades ganham situagges diferen
tes, por serem espagos que podem ser definidos pela forma de chpagge, e

Fd ~
guanto 2 isso se¢ podemos dizer que sac estes elemanios a serem anelisados
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dentro do quadro urbano.

Existem pontos dos quais a maioria dos debatedores es
tao em acordo, quando na discussazo de um modele de articulaggo para uina
raeforma urbana.

Quando se referem ag Estado como fundamental na solu-—
ggo de alguns problemas, o da habitagSO, per exemplo, e fata que o Estado
nao tem disponibilidade de arcar sozinho com a soluggo, pois o volume ds
invastimentos no pa{s come um todo, nesse caso & enorme,
£ cportuno do momento lembrarmos que para a pcpulaggo
de baixa renday o problema da habitagdo da existéncia a inumeros confli
tos sociais, pois o que temos hoje sao milhoes de pessgas morandc em éf
reas urbanas desprovidas de minimas condigges de saéde, lazer, educaggo ’
gtc., onde nascem a marginalidade e se cria a violgncia, a criminalidade,
e toda a sorte de infortlnios a que ficam expostas grande parte da popula
QEO, particularments Jjovens e criangas.

Seria no momento, impossivel ao Estado cobrir o defi-
cit de habitagao sem lesar investimentos na demanda de equipamentos, in -
fra—-astrutura, educagEG 2 outras. Assim, cresce a ideia de gue seja qual
for o papel assumido pels Estado, o fundamental & ingcorporar os recursos
da populagéo, que se da condigges a esla papulag§0 de crier g articular
saus préprios TecUIS0S.

A luta pode se iniciar a2 partir de uma efestiva descen
tralizaqge dos recursos, guando os municipios podergo investir em obras a
degquadas as peculiaridades de cada regiao.

Destacando o setcr de assistencia social, onde a poli
tica social & um dos instrumentos do Estado, podemos cbservar uma inclina
950 ou uma tendencia ganeralizada a ordenar e estendsr a prastagao dirata
de recursos a pcpulaqgo, distorcendo realidades especfficas e problamas
de natureze individual, em vez de se criar alternativas gue visem atingirp
objetivos de apoio economico e financeiro atraves de mecanisimos de redis-
tribuigﬁo da renda,

Par enquanto, o que temos & o Estado controlador e in
terventor na realidade.

Para Londrina, seriam propestas, como as do ex—presi-
dente dos Moradcores do Jardim de Sol, gue poderiam ser tomadas na inten -
ggo de um plane jementc demacrético e condizente com a realidade de um seg
mento da populagéa londrinense.

propge o ex-presidente: “dar condigaes a comunidadede
produzir recurses, criar um projeto de lei que estebelecesse uma porcenta

gem do imposto recolhido em cada bairro, pois, eu acho gue se deveria re-
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servar "X" para que cada bairroc dispusesse como achasse melhor naguilo
que era prioridade. 0 Ceniro Ccmunitério, por exemplo, e uma reivindica ~
gga muito antiga do bairro, sara nds seria muito impertante porgue poderj?
mes fazer promogaes, bailes, festas e nzo precisariamos‘ficar esmolando as
coisas®,

Sabemos gua sxiste um cenjunto diferenciado de mani-
festagSes e raiuindicagaes na meioc urbano, porém quando estas nascem das
camadas subordinadas da populaggo expressam necossidades e carencias que
nac sas novas, mag que hoje sac muito mais significativas ¢ mais visiveis
politicamente "devido a fragilidads dessas camadas, snguantc forga social
organizada e devido ac grau de controls a gue estavam submetidos, assim
como os mecanismos e expedientes utilizades pela classe dominante para ga
rantir a repredugac da forga de trabalho®.{Gohn, 1985, p.l15)

£ importante pare compregndermos ComS surgem as manie
fastaggas ga populag%o, qua reflitamos saobre questEes estruturais ligadas
a acumulaggo go capital e a reprodugap da forga de trabalho, e a interven
ggn no Lstade neste procasso.

Nossa postura frente as implicagaes sociais, resgate-
das atraves da prablemética do mener em Londrina, reajustada a foroma de
planejamento urbano, encontrcu sm meioc a um acimulc de infnrmagges, algu~—
mas explicagaas gue ganharam sentido a medida gue pudemos amarrar o pro -
blema dg menor & agges articuladas com o Estado, agaes estas,; gue ng de-
senvolvimento do nosso trabalho, foram pronunciadas atraves dos convenics
entre ¢ municipio e o Estado ou entre os 6rgéos assistenciais e as sntida
des socials, ou ssgja, a pnlitica estatal,esta calgada no planejamente ur-
banc via uma estrutura assistencial. Procuram através de processos bBuro -
créticos, aliviar, normatizar e até induzir formas de participagga.

Nos ultimos anos, assistimos trans?ormagSes nos movi-
mentos soclais pepulares urbancs, incidindo no novo cenario polfﬁicc—saq;
al. Em decorrencia da politica denominada "abertura democratica" gue, ao
masmno ﬁempe qua chamouy a participa;ga, tambem criou uma nova forma de par
‘ticipagga pclftica afirmando-se sobre correntes polftico-ideolégicas. £ g
sa situagaa proporcioncu o aparscimentus de um refluxo de lutas, fazendo
com gque seg perdesse uma visao e pcsiggo unitaria anterior.

Podemos encuntrar hoje, movimentos populares dividi-
dos dentro de partidos pel{ticos, nc antanto esse fato nao trouxe um pro-—
gresso para estes movimentos e ate mesmo dificultou um entendimento, des—
faleceu e fragmentou fargzs,

Nossa intenggo & so pranunciarp QuestSes gue Tazem par
te de um contexto maiocr a ser trabalhado e preencher algumas lagunas den~

~ L4
tro de nossas formulagoes teoricas sobre os movimentos sociais, sobre a



78

questgo da participaqén. Conscientes de gque ainda existem muitos vazios &
serem preenchidos, porém percsbemos qus &slguns fatos que foram expostes ,
fornecen informagges valiosas para compreendermncs algumas diregaes que
tomam os planogs e as politicas sociais gque se refletam scobre a problemé@é
ca do menor carsnts.

NZo temos coma ob jetive neste trabalho esgotar preten
cicsamente a discussac de alguns temas, nem mesmo pPropor smlugges relati
vos ag problemz do menor, mas tentar entender e refletir o coantexto em
que ssta questga esta inserida, esperamos gque essa posiggo tenha ficado
clara, peis julgamos que seria fundamental, num primeiro meomento, engajar
mos a questgo na Situaggc politico—e:onamica do pais e no tipo de desen -~

volvimenio que surpreendeu a cidade de Londrina.
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CONSIDERACOES FINAIS

Um segmento cada vez malor da popula;go brasileira
convive com o0s problemas da fome,vdo desemprego ou subemprego, da moradia
da salde, da educagan, da violencia.

Como um dos resultados dessa'situaggo descladara, te-
mos 03 menines Ce rua, oS mencres carentes, os mencres abandonados, os dg
lingquentes juvenis e outras tantas denominagges dada a um conjunto cada
vez mais numereso de criasngas que, na falta de gualguer ambig;a que Ihe
valg pela existancia, buscam nas ruas peles meios mais variados, as vezes
a uinléncia, gutras a mendicéncia, a sua sobrevivencia e a da prépria T g
milia.

Para alguns, o manor gue vive nestas circunstancias e
0 desamparado material e meralmente, para outros & o crimingso nato, o va
gabundg da rua.

Para nés, ele e testemunha contra toda uma pol{ticagg
cial—econamicag contra um planejemento que mantem a hegemeonia da classes,
contra os planos qus esbogam as pnliticas de interuengga governamental,os
quais estao muitojdistantas de reconhecerem & realidade wvivida por estes
menorss, privades de direitos a saude, educagao, alimentagao e tantos oy
tros.

Nac ha como negar gue o modo como sSs produz o urbang
como se assenta a sconomia atual, vem reforgando as desigualdades sociais
e produzindo a miséria, de onde 2 criminalidade extral seus futurcs solda
dosy

Sabemos que as grandes questoes nacianais de distri -
buiggo de renda,; da atuaggu do Estade no setor sccial de um nove padrEG

o~ ~ »
de vida sstao ligados profundamente a situagao de carencia que presencia-
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mos em Londrina. Portantao, nao foi diffcil perceber gqus © planajamenta ur
bano em Londrina e o atendimento aos menores carentes, vem seguinde as
mesmas oriantagges e 0s mesmos caminhos gue produziu, e reforga hoje s
estado de carencia e miseria de parte da populaggo gue vive nos espacos
urbanos des grandes cidades brasileiras.

Ao tentar resolver a desordem urbana, muitos plane ja~
dores encontram seus limiiss no modo de produggo da economia. Assim come
esses se vem atrelados a circunstancias gue lhes poupam opqgas, algumas
pessoas ligadas ac trabalho com os manores carentes, e a prépria popula—
Qgﬂ acomodam-se por desﬁnimo, descrédita, por inconsciencia ou por algum
vincule pclftics ideolégico.

A questgo da prética profissional no terrano social
nos pareceu um desafioc a ser anfrentads, antes porém, discutida, pois en—
volve conflito e confrentos de saber ¢ de poder. Embora complexa, a2 ques-
tag da prética profissional merece ser lembrada, pois sentimos em Londri-
na a ansia de alguns profissionais em vislumbrar alternativas da aggc,sem
que estas necessariamente os fizessem perder seus empragos.

Ao reconhecarmos gue os problemas de carencia em Lon~
drina estac estritamente ligados ag processo economico atual, que teve
suas raizes nas transformagoes que ocorreram no setor agr{cola, transfor-
maggss estas gue se espalharam por todo o astado; e tiveram um aparato nas
cidades como londrina, entendsmos tambem gue as instituigsas sociais sur
gem como um mecanismo de imposiggc dc podery criadas para complementar u-
ma estratégia normativa cujo objetivo e produzir individuos economicamen—
te ativos e politicamente submissos e obedientes.

A crianga pobre integra objeto de uma atuaggn exclusi
va do Estado. Esta atuacgo espacifica & denominadas pclitica do menor.Cri
angas e adolescentes vivem sobre suas regras como mencres infratores ou
trabalhadores. Ps maneira confusa,; z questEo da crianga desprovida dos
ssus direitos, passa a ser a guestap do menor, do “menor problema® inseri
to no cédigo de justiga.

Assim, as formas de intervengac acentuam a discriminag
955 social, pois mascaram uma situagao, fazende com que o menor  aparega
come um problema jur{dico, centinuando estss menores ali jados de direitos
sssenciais a sua farmaggo, 5 passam a ser alvos de uma atuaggo distorcida
mas aceita pela grande maioria. Essa atuaqgn se consubstancia no trabalho
dec msnor, forma esta de intervangzo gue se propaga comc a melhor alterna—
tiva para solucionar a guestao do"menor problema®.(Ferreira, 1987)

-Para a socisdade brasileira, o trabalho do menor nao
& um fenomeno recente, talvez poucc mais recente para lLondrina, ﬂorém se

converte num problema gue vem se acentuando nos ultimos anos e gue se a-
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grava 2 medida que, junto ao processo de urbaniza;go e da econcmia atual,
cresce o numerc de desempregados e subemprsgados.

Mas muitc longe da saluggc esta o trabalho do menor N
seja sste trabalho formal ou informel, uma vez gque acreditamos gue distan
tes de uma Yboa formagao® ou engajados nos preogramas governamentais,  ou
nos projetos assistencielistas criados pelo Estado, sles s6 farao no futy
ra, parte do contigente de desempregados ou subempregados.

Questoes sobre distribuiggo de renda, tao implicati -
vos gquanto aoc tema do nossc trabalhao, s30 questges bastante amplas 2 pou-

co esclarecidas. Reconhecemos gue gualgquer projetoc de mudanga na sstrutu—

~ L4
ra de distribuigac de riguesza seria resultzdo de um trabalha arduc e su -

Jeite a muitos impasses. Porém, nao impede que algumas reflexoes e discus
sces nasgam dessa intengga, sem divida este é o primeiro passo.

Quantoc a problematica do menor carente em Londrina 0
nao precisamos aqui expor argumentos para enfatizé~la, nac seriam neces;é
rios nem mesmo dados estatisticos que venham a comproué—la. As ruas & as
instituigaes sociais san as melhores provas qgue temos de sua gravidade .
Por isso, acreditamos que naoc 6 a técnhica de numaré—lcs, CuU as suas caréﬁ
cias gus ira nos permitir proper solugoes, Algumas propostas estao inscri
tas nos textss do nosso trabalhc, uma cansequgncia quase gue inseparéuel,
mesmo nus trabalho gue se expss a nivel de reflexzc como todo contetdo te
orico que levantamos, mesmo porgque para enfrentarmos os problemas gue o
tema estimula a inuestigaggo, e dascobrirmos alternativas, terfamos gque
buscar a compreensgc de muitos outros fatos e questaas, algumas jé esboga
das por nés.

Conscientes gue ainda ha muito a2 se buscar, esperamos
que o nosso trabalho venha a ser uma contribuicac, cuja =s elaboragoes te
dricas tiveram como finalidade levantar alguns pontos que meregam ser tra
balhadas com malor profundidade e isso & imposs{val de se fazer sem um
processo de discussane

Esperamos contudo, que futuramsnte as diSCUSSSBS, a
teoriaz e a prética possam .se juntar num prejeto de agga, nao deixando mais
s6 as gavetas o privilégio de conhecerem as idsias daquelss que ' tiveram
boas, mas "inviaveis® propostas e solucoes. Inviaveis no sentide de que
propostas e solugSes que resgataram com profundidade, problemas sociais
N0 COmOo u;é situaggo estangue ou sgparada dos prccsésos economicos e po-
1iticos e do meic onde eles se efstuam, sempre implicaram uma postura cens
ciente, que expressa nos planos ou projetos faziam emergir a necessidade
de uma série de mudangas no sentido de melhorias de condigSes de vida, me

-~
lhorias estas gue trariam mudangas gque poderiam nac interessar a  todos,

i

|

¢
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” ~ . -~
besde que entendemos gqus ha uma divisac socizl de classes, & que a disia

- & > s -
cia entre sstas esta explfc;ta ne conflito de intercsses.
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